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Hasten  1914,  da  det  videnskabelige  studium  av  ki'igens  ind- 
virkninger  paa  livet  i  vore  dager  med  ett  blev  fort  over 
fra  teori  til  historic,  besluttet  den.  ekonoraiske  og  historiske 
avdeling  av  The  Carnegie  Endowment  for  International 
Peace  aa  omljegge  sit  arbeidsprogram  med  sigte  paa  de 
nye  og  asndrede  problemer  som  krigen  frembod.  Den  plan 
som  forelaa  dengang,  skrev  sig  fra  en  konferanse  av  socialoko- 
nomer  i  Bern  1911  og  var  blit  opgjort  med  tanke  paa  de  kjends- 
gjerninger  som  forelaa  paa  den  tid;  den  var  netop  blit  fort  saa 
langt  frem  at  den  kunde  vise  betydningen  av  sine  arbeider;  men 
av  mange  grander  kunde  den  nu  ikke  IsBnger  folges.  Efter  opdrag 
av  lederen  for  avdelingen  blev  der  derfor  utarbeidet  en  ny  plan 
for  virksomheten  med  sigte  paa  ved  hjaslp  av  en  historisk  over- 
sigt  aa  prove  paa  aa  maale  krigens  okonomiske  omkostninger  og 
de  forskyvninger  den  forte  med  sig  i  civilisationens  fremgang. 
Grundtanken  var  den  at  hvis  en  slik  ver  dens  krigens 
okonomiske  og  sociale  historic  blev  skrevet  av 
maend  med  uhildet  sindelag  og  passende  utdannelse,  vilde  den 
paa  grund  av  sin  videnskabelige  troskap  mot  sandheten  komme 
til  aa  skaffe  frem  data  som  kunde  tjene  til  aa  forme  en  sund 
offentlig  mening  og  saaledes  bidrage  veesentlig  til  fremme  av 
de  formaal  som  horer  ind  under  en  institution  for  mellemfolkelig 
fred. 

Eftersom  krigen  gik  sin  gang  og  frigjorde  mangeartede  og 
samniensatte  kraefter  i  det  nationale  liv  ikke  bare  til  fremme 
av  odelieggelsens  omfattende  proces,  men  ogsaa  av  nye  skapende 
evner,  vokset  behovet  for  en  slik  undersokelse  planlagt  og  utfort 
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i  videnskapeiis  aand.  Hele  denne  nye  ekonomiske  virksomhet 
som  under  normale  fredsforhold  vilde  ha  vjeret  en  vinding  for 
verdenssamfundet,  og  hele  denne  forbausende  evne  de  kiig- 
forende  folk  viste  til  aa  holde  ut  under  langvarige  og  stadig 
ekende  tap  mens  de  i  det  ytre  endog  syntes  aa  fremby  tegn 
paa  en  ny  velstand,  —  alt  dette  nodvendiggjorde  en  ny  prevelse 
av  hele  omraadet  for  krigsokonomien.  En  dobbelt  forpligtelse 
blev  saaledes  lagt  paa  stiftelsens  avdeling  for  ekonomik  og 
historie.  Den  maatte  koncentrere  sit  arbeide  omkring  de  proble- 
mer  som  paa  denne  maaten  fremstod  og  studere  dem  som  en  hel- 
het;  den  maatte  med  andre  ord  undersoke  dem  ved  hjeelp  av 
den  historiske  videnskaps  forskningsmetoder.  Likesom  krigen 
var  en  eneste  begivenliet  selv  om  den  trtengte  igjennem  belt  til 
de  f jerneste  deler  av  verden  ved  en  serie  av  haendelser  som  til- 
syneladende  ikke  hadde  saameget  aa  gjere  med  hverandre,  slik 
maatte  studiet  av  den  bli  lagt  an  efter  en  plan  som  paa  samme 
tid  var  altomfattende  og  likevel  avsenderlig  efter  den  praktiske 
graense  som  blev  sat  av  de  tilgjaengelige  kjendsgjerninger. 

Saalsenge  krigen  varte  ved,  viste  det  sig  imidlertid  umulig  paa 
nogen  omfattende  og  autoritativ  maate  aa  faa  sat  iverk  en  slik 
])lan  om  et  videnskabelig  og  objektivt  studium  av  dens  okonomiske 
problemer.  Enkeltstudier  og  oversigter  over  sseromraader  lot  sig 
nok  utarbeide  og  blev  ogsaa  utarbeidet  under  ledelse  av  Avdelin- 
gen,  men  av  ieinespringende  grunder  lot  det  sig  ikke  gjore  aa  gaa 
til  utarbeidelsen  av  en  almindelig  historisk  fremstilling.  For  det 
l'0]"ste  var  alle  tilforladelige  oplysninger  om  de  krigforendes  resur- 
ser  av  direkte  betydning  for  krigsforslen,  og  derfor  blev  alle  de 
data  for  det  okonomiske  liv  som  i  fredstid  ligger  aapne  for  under- 
sekelse,  saavidt  mulig  holdt  tilbake  fra  offentligheten.  For  det 
andet  motte  den  till£egsvanskelighet  at  de  videnskapsmasnd  i  de 
krigforende  land  som  var  kompetente  til  aa  behandle  de  okono- 
miske  data,  for  storstedelen  var  blit  lagt  beslag  paa  til  statstje- 
nesten  og  paa  denne  maaten  hindret  i  aa  vie  sig  til  forsknings- 
arbeidet.  Planen  om  krigshistorien  blev  derfor  utsat  indtil  for- 
lioldene  kunde  gjere  det  mulig  ikke  bare  aa  faa  adgang  til  de 
betydningsfulde  dokumenter  i  de  land  saken  gjaldt,  men  ogsaa 
til  aa  sikre  sig  medarbeiderskapet  fra  socialokonomer,  historikere 
og  forretningsmaend,  hvis  samlede  arbeide  ikEe  kunde  bli  misfor- 
staat  hverken  hvad  formaal  eller  indhold  angaar. 
Efter  avslutningen  av  krigen  tok  Carnegiestiftelsen  paany  op 
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den  oprindelige  plan,  og  det  blev  fiindet  at  den  lot  sig  tillempe 
paa  situationen  bare  med  endel  mindre  modifikationer.  Arbeidet 
blev  paabegyndt  sommeren  og  hosten  1919.  Forst  blev  der  i  Paris 
holdt  en  endelig  konferanse  av  avdelingens  raadgivende  soeial- 
okonomiske  utvalg,  som  dog  indskrtenket  sig  til  aa  iitarbeide  en 
plan  for  kortere  forelBbige  oversigter  over  enkelte  s£eromraader. 
Senere  blev  den  rent  forelobige  karakter  av  disse  studier  yder- 
ligere  understreket  ved  den  kjendsgjerning  at  de  sserlig  hadde 
rettet  sig  mot  de  problemer  som  det  netop  dengang  var  en  tvin- 
gende  nedvendighet  for  Europa  aa  faa  lost,  og  det  blev  derfor 
anset  som  det  rigtigste  ikke  aa  behandle  dem  som  nogen  del  av 
den  almindelige  fremstilling,  men  udelukkende  tilliEgge  dem  vasrd 
for  selve  gjenopbyggingsperioden.  Det  var  saaledes  tydelig  at 
denne  konferanse  ikke  a  priori  kunde  fremlaBgge  en  almindelig 
plan,  men  at  der  tr£engtes  en  ny,  mere  specialisert  videnskabelig 
organisation  end  den  da  bestaaende,  en  organisation  som  i  ferste 
rffikke  maatte  opbygges  paa  national  gruud  og  mindi-e  med  tanke 
paa  det  rent  Internationale  samarbeide.  Saal£Enge  de  historiske 
data  for  hvert  enkelt  land  ikke  var  fuldt  ut  kjendt  —  og  de  dan- 
net  en  saagodtsom  ugjennemtrEengelig  labyrint  —  var  det  ikke 
mulig  aa  naa  frem  til  en  sammenlignende  undersekelse.  Derfor 
blev  den  tidligere  europaiske  undersokelseskomite  oplost,  og  det 
blev  besluttet  aa  erstatte  den  med  redaktionskomiteer  i  de  storre 
land  og  sasrskilte  utgivere  i  de  mindre,  og  gi  disse  komiteer  og 
utgivere  anledning  til  belt  ut  aa  koneentrere  sig  om  sit  eget  lands 
okonomiske  og  sociale  krigshistorie. 

I  ethvert  land  livor  arbeidet  blev  sat  igang,  var  det  forste  skridt 
hovedredaktoren  tok,  aa  faa  opneevnt  disse  komiteer  og  disse 
utgivere.  Og  hvis  der  krfeves  en  retfcerdiggjorelse  av  Stiftelsens 
plan  t0r  det  vaere  tilstrfekkelig  aa  peke  paa  listen  over  den  raekke 
fremtraedende  meend  fra  videnskap  og  offentlig  liv  som  bar  paa- 
tat  sig  ansvaret  ved  aa  v£ere  utgivere.  Den  opgave  disse  msend 
bar,  er  paa  ingen  maate  let,  idet  den  indeslutter  tillempningen 
av  den  almindelige  plan  efter  de  forskjellige  behov  og  arbeids- 
metoder  i  de  enkelte  land,  og  de  resultater  som  er  blit  opnaadd 
maa  forst  og  fremst  tilskrives  det  opofrende  og  alvorlige  sam- 
arbeide mellem  dem  som  i  hvert  enkelt  land  bar  hat  ansvaret. 

Efterat  redaktionskomiteene  var  blit  organisert  kunde  der  bare 
vaere  liten  tvil  om  det  nasste  skridt  paa  veien.  Uten  dokumenter 
ingen  historic.   De  vigtigste  nationale  og  lokale  kilder  til  krigens 
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historic  maatte  derfor  opspores  og  sokes  gjort  tilgjaengelige  saa 
langt  det  var  forenelig  med  statsinteressene.  Men  et  slikt  arkiv- 
arbeide  vilde  vsere  meget  omfattende,  og  det  kan  sies  aa  til- 
komme  staten  og  de  andre  eiere  av  de  iiistoriske  dokumenter  og 
ikke  den  historiker  eller  socialokonom  som  onsker  aa  gjore  bruk 
av  dem.  Det  er  en  forpligtelse  som  folger  med  eiendomsretten, 
og  alle  slike  dokumenter  er  offentlig  eiendom.  Medarbeiderne 
indenfor  denne  del  av  krigshistorien,  som  hver  paa  sit  omraade 
har  foretat  forskninger,  har  derfor  bare  kunnet  undersoke  de  fak- 
tiske  forhold  og  meddele  sine  resnltater  i  haandboker;  mnligvis 
har  de  dog  ogsaa  ved  aa  stimnlere  til  sammenligninger  av  arbeids- 
metodene,  bidradd  til  aa  spre  kjendskap  om  de  mest  praktiske 
fremgangsmaater.  Dette  blev  saaledes  utgangspunktet  for  det 
egentlige  arbeide  i  de  enkelte  land,  uagtet  sserlige  monografier 
ikke  er  blit  offentliggjort  i  alle  tilfselde. 

I  nogen  tid  saa  det  n^isten  nt  til  at  mulighetene  for  en  utforsk- 
ning  av  krigens  okonomiske  historic  skulde  bli  uttomt  alt  paa 
dette  forste  stadium  av  undersekelsene,  som  i  virkeligheten  ikke 
naadde  laenger  end  til  en  rent  ytre  behandling  av  arkivstoffet. 
Og  dersom  planen  var  blit  indskraenket  til  forskning  paa  grund- 
lag  av  officielle  dokumenter,  hadde  der  ikke  vaeret  synderlig  mer 
aa  gjore,  for  hvis  et  dokument  engang  er  blit  stemplet  som  «hem- 
melig»,  findes  der  faa  offentlige  tjenestemasnd  som  har  mod  til 
aa  bryte  seglene.  Store  maengder  av  kildemateriale  uomgjagngelig 
nedvendig  for  historikeren  var  saaledes  utenfor  hans  raekkevidde, 
skjont  en  offentliggjorelse  av  det  i  de  fleste  tilfselde  hadde  veeret 
belt  uskadelig.  Idet  krigsforholdene  saaledes  hindret  forsknin- 
gen,  og  syntes  aa  ville  gjore  det  i  aar  fremover,  blev  det  paa- 
krsevet  aa  finde  en  anden  utvei. 

Lykkeligvis  var  et  slikt  andet  alternativ  forhaanden,  nemlig  i 
fortffillinger,  utforlig  bilagt  med  dokumenter,  skrevet  av  dem  som 
hadde  spillet  en  rolle  i  ledelsen  av  det  okonomiske  liv  under  kri- 
gen  eller  som  i  egenskap  av  iagttagere  paa  nsert  hold  var  istand 
til  aa  berette  ut  fra  forstehaands  eller  i  det  mindste  andenliaands 
kjendskap  til  den  okonomiske  historic  under  de  forskjcllige  faser 
av  storkrigen  og  til  virkningcne  av  den  paa  samfundet.  Derfor 
l)lev  der  planlagt  en  serie  av  bcskrivende  eller  historiskc  mono- 
grafier som  for  storsteparten  bestod  i  uofficielle,  men  likevcl 
autoritativc  redegjorelser,  som  bedst  kan  kjendctegnes  som  en  mel- 
lemting  mellem  memoirer  og  blaaboker.  Disse  monografier  utgjor 
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hoveddelen  av  verket  som  det  hittil  er  planlagt.  De  er  ikke  be- 
grgenset  til  en  samling  av  samtidige  krigstidsstudier;  for  krigeus 
0konomiske  historie  maa  behaiidle  en  leengere  periode  end  bare 
kamptiden.  Den  maa  ogsaa  omfatte  «deflationsperioden> ,  ialfald 
i  den  utstrjekning  at  det  kan  bli  mulig  aa  sikre  sig  en  bedre 
maalestok  for  de  krigsvoldte  ekonomiske  forskyvninger  end  den 
som  en  rent  samtidig  vurdering  kunde  gi. 

Med  denne  utvidelse  av  planen  fik  opgavene  for  utgiverne  et 
nyt  indhold.  Planen  for  raonografiene  maatte  nemlig  opgjores 
mere  med  tanke  paa  de  medarbeidere  som  kunde  skaffes  end  paa 
det  kildemateriale  som  stod  til  raadigliet,  for  fortatterne  forfoiet 
selv  over  materialet.  Dette  forte  igjen  til  et  nyt  standpuukt 
overfor  disse  to  idealer  historikerne  altid  straeber  mot:  eksakthet 
og  objektivitet.  Det  blev  nemlig  umulig  ut  fra  rent  logiske 
grundsfetninger  aa  treekke  op  snevre  grtenser  for  hver  enkelt 
forfatter;  det  vilde  hindre  bam  i  aa  yde  sit  bedste.  Det  blev 
derfor  ikke  til  aa  undgaa  at  kjendsgjerningene  i  forskjellige 
deler  av  verket  vil  bli  gjentat  og  i  iilike  formuleringer  fordi  de 
blir  set  under  ulikeartede  synsvinkler.  Heller  ikke  lot  det  sig 
undgaa  at  der  blev  medtat  avsnit  som  strengt  tat  ikke  horer 
med  i  den  historiske  videnskap.  Absolut  objektivitet  kan  heller 
ikke  ventes  paa  ethvert  punkt.  Her  og  der  vil  under  tryldvet  ax 
meningsstrid  og  ensket  om  selvforsvar  partiske  synsmaater 
komme  frem.  Men  i  mange  tilfjelde  er  disse  synsmaater  selv  en 
integi-erende  del  av  historien;  de  utgjor  samtidige  vurderinger  av 
kjendsgjerninger  like  betydningsfulde  som  kjendsgjerningeue 
selv.  Desuten,  verket  i  sin  lielhet  vil  indeholde  sine  egne  korrek- 
tiver,  og  skulde  de  savnes  i  noget  enkelt  tilfselde,  vil  nok  andre 
arbeider  sorge  for  aa  skaffe  dem. 

I  tillasg  til  denne  monografiske  behandliug  av  kildematerialet 
er  der  allerede  under  forberedelse  et  antal  studier  av  speeialister, 
som  bar  faat  til  opgave  aa  behandle  rent  tekniske  sporsmaal  eller 
sajrproblemer  av  bistorisk  eller  statistisk  art.  Ogsaa  disse  mono- 
grafier  vil  i  nogen  grad  ha  karakteren  av  originalmateriale,  idet 
de  indeholder  historiske  data  saa  nser  ved  kilden  at  de  vil  kunne 
verifieeres  paa  en  maate  som  senere  vilde  vaere  umulig.  De  ut- 
gjor  samtidig  ledd  i  den  konstruktive  proees  som  bringer  histo- 
rien over  fra  analyse  til  syntese.  Men  denne  proees  er  langvarig 
og  vanskelig,  og  arbeidet  med  den  er  bare  saavidt  begyndt.  For 
aa  bruke  et  ordtak,  som  i  dette  tilfa^lde  er  saerlig  traffende,  vil 
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en  under  en  historisk  undersekelse  som  denne  paa  det  ferste  trin 
av  arbeidet  bare  opnaa  aa  «rense  boniulden».  Senere  maa  en  av 
de  flokede  traadene  vseve  historiens  monster;  men  til  dette  ska- 
pende  og  konstruktive  arbeide  kan  der  trsenges  andre  planer  og 
en  anden  organisation. 

Ved  et  arbeide  som  dette,  som  er  resultatet  av  et  saa  kompli- 
sert  og  variert  samarbeide,  er  det  bare  mulig  paa  en  meget 
generel  maate  aa  angi  i  hvilken  grad  ansvaret  for  indholdet 
av  de  enkelte  monografier  fordeler  sig  mellem  utgiverne  og  for- 
forfatterne.  Hovedredaktoren  er  ansvarlig  for  planen  som  helbet 
og  for  dens  gjennemferelse,  men  ordningen  av  de  detaljerte  un- 
dersekelsesprogrammer  skyldes  for  det  meste  de  forskjellige 
redaktionskomiteer  og  detaljutgivere,  som  ogsaa  bar  leest  i  ma- 
nuskript  de  fremstillinger  som  er  blit  utarbeidet  under  deres 
ledelse.  Deres  godkjendelse  paalaegger  dem  imidlertid  ikke  noget 
ansvar  for  de  meninger  og  konklusioner  en  forfatter  Isegger  frem. 
Som  andre  utgivere  staar  de  inde  for  arbeidets  videnskabelige 
vasrd  og  berettigelsen  av  dets  plads  i  serien;  men  det  staar  natur- 
ligvis  frit  for  hver  forfatter  aa  yde  bidraget  paa  sin  egen  maate. 
Tilsvarende  betyr  offentliggjorelsen  av  monografien  ikke  at 
stiftelsen  overtar  noget  ansvar  for  de  konklusioner  den  indebol- 
der.  Stiftelsen  bar  bare  ansvar  overfor  videnskapen  selv  —  og 
det  ansvar  gaar  ut  paa  ikke  aa  undertrykke,  men  tvertimot  aa 
redde  og  bevare  de  forskjellige  avvikende  fremstillinger  og  syns- 
maater  i  den  utstrjekning  de  er  v^sentlige  for  en  forstaaelse  av 
krigen  i  dens  helhet. 

J.  T.  S. 
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Oprindelig  var  det  min  plan  aa  fere  fremstillingen  i  deone  bok 
belt  frem  til  iaar.  Bare  i  saafald  vilde  det  vsere  blit  mulig 
aa  laegge  tilrette  grundlaget  for  en  vurdering  av  vinding  og  tap 
ved  verdenskrigens  indvirkning  paa  den  okonomiske  utvikling  i 
Norge. 

Eftersom  arbeidet  skred  frem,  blev  det  imidlertid  klart  for  mig 
at  det  vilde  va3re  rigtigere  aa  slutte  selve  beskrivelsen  av  begiven- 
lietssammenhaengen  med  vaabenstilstanden  og  bare  belyse  de 
senere  retningslinjer  ved  aa  fore  enkelte  av  tabellene  og  dia- 
grammene  frem  saa  langt  det  i  livert  enkelt  tilfaelde  var  mulig. 

Min  beslutning  om  aa  begrsense  opgaven  paa  denne  maaten 
har  ScErlig  to  grunder. 

For  det  forste  stod  der  efter  avtalen  med  Carnegie-Stiftelsen 
et  saavidt  begrfenset  antal  ark  til  min  raadighet  at  det  vilde 
blit  umulig  aa  faa  plads  til  en  nogenlunde  fyldig  fremstilling 
baade  av  krigsaarenes  okonomi  og  av  efterkrigskrisen.  Til  sani- 
menligning  kan  anfores  at  det  svenske  bind  i  serien,  som  behand- 
ler  de  enl<elte  omraader  for  utviklingen  i  specialavhandlinger, 
omfatter  ikke  mindre  end  669  sider,  mens  min  bok  bare  fylder 
357.  Det  forekom  mig  da  aa  vsere  langt  aa  foretra^kke 
aa  koncentrere  fremstillingen  om  selve  krigsaarene  og  til  gjen- 
gjEeld  faa  anledning  til  aa  underkaste  dette  stof  en  mere  gjen- 
nemgripende  bearbeiding. 

For  det  andet  er  avviklingen  efter  krisene  i  efterkrigstiden 
paa  langt  nser  fserdig.  Vi  lever  fremdeles  midt  oppe  i  vanskelig- 
hetene.  Paa  enkelte  omraader  er  utgangen  paa  dem  endnu  ikke 
i  sigte.    Paa  dette  tidspunkt  vilde  det  derfor  vaere  ugjorlig  aa 
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bringe  efterkrigstidens  ekonomiske  begivenheter  i  Norge  ind 
under  liistoriens  synsvinkler. 

Det  er  imidlertid  mit  haab  senere  aa  faa  anledning  til  aa  be- 
handle  ogsaa  krisehistorien.  Men  det  er  litet  sandsynlig  at  tiden 
vil  vjEre  inde  til  aa  fuklfere  et  slikt  arbeide  for  flere  aar  er  gaat. 

Paa  et  meget  tidlig  tidspunkt  av  mine  undersokelser  kom  jeg 
paa  det  rene  med  at  de  fleste  oprindelser  til  det  som  liEendte  i 
Norge  under  krigsaarene,  laa  indenfor  omraadet  av  den  uten- 
rikske  handelspolitik.  Jeg  rettet  derfor  en  henvendelse  til 
Utenriksdepartementet  om  aa  faa  tilladelse  til  aa  gjennemgaa 
dettes  arkiver.  Til  min  stoi'e  glasde  fik  jeg  lov  til  dette.  Jeg 
bar  ogsaa  vreret  stillet  belt  frit  under  disse  undersekelser  og  bar 
faat  anledning  til  aa  Icegge  frem  alle  de  oplysninger  jeg  selv 
fandt  det  enskelig  a  a  ta  med.  Utenriksraad  Esmarch,  som  bar 
lasst  boken  igjennem  i  korrektur,  bar  ikke  paa  noget  punkt  fun- 
det  det  paakraevet  aa  benstille  til  mig  aa  foreta  strykninger. 

Den  vaesentlige  nytte  jeg  bar  bat  av  denne  arkivgjennem- 
gaaelse,  vil  fremgaa  av  de  allerfleste  kapitler.  Jeg  tillater  mig 
ber  aa  nttrykke  min  varme  tak  til  statsminister  Lykke  og  uten- 
riksraad Esmareb  for  den  bistand  mit  arbeide  paa  denne  maaten 
liar  faat. 

Ogsaa  fra  en  ra?kke  andre  bold  er  der  med  den  storste  bered- 
villigbet  stillet  oplysninger  til  raadigbet  for  mig.  Flere  kapitler 
er  ogsaa  i  manuskript  IfBst  igjennem  av  meend  som  stod  de  der 
skildrede  begivenbeter  seerlig  nser  og  derfor  bar  v£eret  istand  til 
aa  gi  mig  betydningsfulde  vink.  Men  det  vilde  fore  for  langt  her 
aa  regne  op  alle  dem  som  bar  ydet  bidrag  til  mit  arbeide. 

For  en  ikke  liten  del  bygger  saaledes  fremstillingen  paa  arkiv- 
undersekelser,  privatmeddelelser  og  andet  materiale  av  utrykt  art. 
Dette  bar  fort  til  at  bebandlingen  ikke  er  blit  saa  barmonisk 
proportionert  som  det  ellers  vilde  vteret  onskelig.  De  avsnit  som 
stotter  sig  til  de  utrykte  kilder,  er  nemlig  med  nodvendighet  blit 
fyldigere  end  de  avsnit  som  bar  kunnet  bygge  paa  allerede  offent- 
liggjort  materiale  og  som  derfor  de  interesserte  Ifesere  bar  fuld 
anledning  til  selv  aa  verifieere  og  utfylde. 

De  statistiske  undersokelser  som  ligger  til  grund  for  tabellene 
i  det  trettende  kapitel,  er  utfort  i  stadig  samarbeide  med  sekretoer 
i  Det  Statistiske  Centralbyraa  br.  Engebket  Sollid  ;  diagrammene 
er  tegnet  av  skogbrukskandidat  Arne  L.  Aaseth, 
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Alle  citater  er  anfort  med  originaldokunientets  retski'ivning  og 
tegnsfBtning.  For  ikke  aa  faa  altfor  steteiide  avvikelser  mellem 
tekst  og  citater,  er  skrivemaaten  i  bokeii  lagt  n£er  op  til  den  ret- 
skrivning  som  var  official  i  krigsaarene.  Der  hvor  enkelte 
iittryk  paa  fremmede  sprog  enten  er  av  vsesentlig  betydning  eller 
i  det  SEerlige  tilfjBlde  vanskelige  aa  gjengi  utvetydig  paa  norsk, 
er  originalvendingene  sat  ved  siden  av  oversaettelsen. 

Ferste  gang  et  navn  er  njevnt,  er  det  nthsevet. 

Oslo,  den  26.  September  1927. 

Wilhelm  Keilhau. 
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uropas  historie  i  aarene  mellem  1905  og  1914  blir  fremfor 


3l2j  noget  andet  kjendetegnet  ved  den  tiltagende  speending  mel- 
lem Storbritannien  og  Tyskland  og  den  voksende  frygt  for  et  kri- 
gersk  sammenstet  mellem  de  to  store  magtgrupper  som  stod  mot 
hverandre.  Naar  de  gode  prismsessige  forhold  og  den  raske  ut- 
vikling  av  nceringsveiene  efter  krisen  i  1908  ikke  forte  til  nogen 
voldsom  opjobbing  av  vterdiene,  skyldtes  det  ikke  mindst  den 
stadige  aengstelse  for  krigerske  forviklinger.  Sferlig  under  og 
efter  Marokkokrisen  i  1911  og  i  tiden  omkring  Balkankrigene  i 
1912  og  1913  la  bekymriugene  for  fremtiden  et  tryk  paa  den  almin- 
deligo  konjunkturelle  ntvlkling  i  de  fleste  europteiske  land.  De 
statistiske  opgaver  over  produktion  og  inteniational  vareomsaet- 
ning  i  1913  viste  rekordtal  for  et  land  som  Storbritannien.  Like- 
vel  kunde  «Economist»  i  en  av  sine  nytaarsartikler  for  1914,  som 
findes  i  nummeret  for  den  3.  jannar  det  aar,  skrive  at  ord  ikke 
var  island  til  aa  uttrykke  den  morke  stemning  som  i  1913  badde 
gjort  sig  gjaaldende  paa  kapitalmarkedet.  «Bankers'  Magazine» 
noterte  for  sine  387  v£erdipapirer  et  fald  i  lopet  av  aaret  paa  160 
millioner  pund.  Bedomt  isolert  var  de  okonomiske  forhold  sunde 
og  skulde  tilsi  adskillig  optimisme.  Det  var  de  politiske  rengstelser 
som  grep  ind  og  forstyrret.  De  kommende  begivenlieter  kastet 
sine  slagskygger  foran  sig. 

Ser  en  hen  til  Norge,  er  der  imidlertid  meget  litet  aa  merke  til 
slike  forutanelser  i  aarene  for  1914.  Det  hang  sammen  med  at  der 
i  de  fleste  kredser  her  i  landet  gjorde  sig  gj£eldende  en  n^sten 
fuldstsendig  mangel  paa  interesse  for  utenrikspolitik.    Bare  de 
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ffEi-reste  fulgte  saapas  med  at  de  fik  nogen  aiiledning  til  aa  bli 
JBiigstelige  for  den  politiske  utvikling  i  Europa.  At  utenrikspoli- 
tiske  begivenheter  kunde  faa  betydning  for  den  okonomiske  utvik- 
ling i  Norge  var  der  faa  eller  ingen  som  tankte  sig. 

Naar  det  var  slik,  liadde  det  aarsaker  som  laa  tilbake  gjennem 
Here  hundredaar.  Era  Kalmarunionens  tid  belt  op  til  1905  var 
Norges  utenrikspolitik  blit  ledet  fra  fremmede  hovedstaeder.  Naar 
nordmsendene  under  unionen  med  Sverige  badde  kraevet  eget 
utenriksstyre,  var  det  ikke  egentlig  fordi  der  liersket  noget  ut- 
bredt  onske  i  landet  om  aa  fore  en  anden  utenrikspolitik  end  den 
som  blev  lagt  an  i  Stockholm,  men  fordi  den  erkjendelse  efter- 
hvert  var  blit  almindelig,  at  et  land  iiten  eget  utenriksdeparte- 
ment  ikke  kan  rose  sig  av  fuld  selvstaendighet  i  folkeretslig  for- 
stand.  Da  det  norske  utenriksdepartement  blev  oprettet  ved  den 
norske  regjerings  resolution  av  den  7.  juni  1905,  virket  det  paa 
den  norske  almenhet  mere  som  avslutningen  av  en  konflikt  med 
Sverige  end  som  indledningsskridtet  til  en  national  norsk  uten- 
rikspolitik ledet  fra  liovedstaden  i  Norge.  De  norske  stemninger 
i  aarene  efter  1905  gav  da  heller  ikke  uttryk  for  nogen  umiddel- 
bar  glsede  over  at  landet  endelig  engang  var  blit  med  i  den  Inter- 
nationale politik.  Meget  snarere  var  det  tilfseldet  at  folk  glsedet 
sig  over  nu  aa  kunne  beskjaeftige  sig  for  fuld  kraft  med  de  rent 
indre  anliggender  uten  at  forholdet  til  Sverige  paa  noget  punkt 
kunde  gripe  forstyrrende  ind.  Aarene  fra  1905  til  1914  var  derfor 
i  sa?regen  grad  indenrikspolitikkens  tid  i  Norge. 

0nsket  om  fremfor  alt  aa  undgaa  utenrikspolitiske  vanskelig- 
heter  var  ogsaa  ved  flere  leiligheter  bestemmende  for  den  kurs 
som  i  disse  aar  blev  fulgt  fra  norsk  side  i  utenrikske  sporsmaal, 
og  det  selv  i  tilfaelde  der  Norges  kommercielle  position  skulde  ha 
tilsagt  en  aktiv  optrseden.  Typisk  er  forholdet  med  Nordsjotrak- 
taten.  I  lopet  av  januar  1908  hadde  det  norske  utenriksdeparte- 
ment faat  nys  om  at  der  paagik  forhandlinger  mellem  magtene 
om  forskjellige  Nordsjosporsmaal.  Tiltrods  for  at  den  norske 
minister  i  Paris,  hr.  F.  H.  Wedel  .Taklsberg,  hadde  fremlagt 
slerke  grunder  for  at  Norge  skulde  bli  med  paa  disse  forhand- 
linger, besluttet  ministeriet  Ldvland  aa  holde  sig  utenfor.  Det 
paradoksale  indtraf  da,  at  skjont  Norge  kommereielt  set  var  en  av 
de  tre  vigtigste  Nordsjomagter,  deltok  det  norske  diplomati  ikke 
1  forhandlingene  om  traktaten,  og  den  23.  april  blev  den  under- 
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tegnet  i  Berlin  av  Storbritannien,  Frankrike,  Tyskland,  Neder- 
landene,  Danmark  og  Sverige. 

I  1911  avslorte  begivenhetene  imidlertid  paa  en  nsesten  drama- 
tisk  maato  at  Norge  ikke  laenger  kunde  stole  paa  sin  «avsides  be- 
liggenliet»  naar  det  gjaldt  spersmaalet  om  landet  kunde  holde  sig 
utenfor  storpolitikken.  Mens  spaendingen  mellem  Storbritannien 
og  Tysldand  i  anledning  av  Marokkokrisen  var  paa  hoidepunktet, 
opholdt  en  av  de  store  krigsflaater  sig  i  norsk  farvand.  Det  var 
den  21.  juli  ICll  at  Lloyd  George  i  Mansion  House  holdt  sin  be- 
kjendte  tale  som  den  tyske  ambassador  kaldte  for  «en  advarsel 
paa  gr^nsen  av  en  trnsel»;  den  samme  dag  passerte  den  tyske 
hoisjeflaate  Lindesnes.  Dagen  efter  kom  11  tyske  jagere  op  forbi 
Svelvik,  loddet  i  stromnien  og  kastet  anker  i  den  indre  del  av 
Drammensfjorden.  Den  23.  juli  lop  boisjoflaaten  ind  i  vore  Vest- 
landsfjorder,  hvor  den  drev  ovelser;  nogen  skibe  fik  komine  ind 
paa  Bergens  havn.  Var  det  kommet  til  et  pludselig  fredsbrudd 
sidst  i  juli  1911,  kunde  det  meget  vel  lia  btendt  at  sjokrigen  var 
begyndt  i  norsk  farvand  med  krfenkelser  av  Norges  noitralitet 
og  med  avskjaering  av  tilforslene  til  landet. 

Begivenhetene  i  1911  vakte  natiiiiigvis  betj'delig  opmerksomhet 
i  norske  militaerkredser.  Den  15.  december  1911  avgav  saaledes 
Admiralstaben  en  konfidentiel  redegjorelse  om  den  aendring  som 
var  indtraadt  i  Norges  utenrikspolitiske  stilling  og'  nodvendig- 
heten  av  aa  forberede  sig  paa.  vern  oni  rikets  noitralitet  xmder  en 
mulig  krig  mellem  Storbritannien  og  Tyskland;  Admiralstaben 
uttalte  at  «aaret  1913  og  de  naermest  folgende*  vilde  «kunne  bli 
skjEebnesvangre  for  freden  i  vore  farvand».  Der  blev  ogsaa  fra 
forskjellige  hold  sat  igang  en  agitation  i  presse  og  foreninger  for 
aa  styrke  sjoforsvaret,  idet  der  l)lev  pekt  paa  de  store  opgaver 
som  vilde  tilfalde  den  norske  marine  dersom  det  blev  nodvendig 
aa  verne  om  noitraliteten  ved  militaere  midler.  Seerlig  maa  naev- 
nes  det  oplysningsarbeide  i  denne  retning  som  blev  utfort  av 
marinekaptein  Cnii.  Meyer  i  Admiralstaben. 

Stortinget  fandt  ogsaa  aa  maatte  ta  hensyn  til  den  nye  situa- 
tion. Den  5.  og  6.  juli  1912  blev  der  ialt  bevilget  20  millioner  kr. 
til  styrkelse  av  sjoforsvaret;  av  denne  bevilgning  blev  forresten 
15  millioner  kr.  git  til  to  panserskibe  som  blev  bestilt  i  England, 
som  ikke  var  faerdige  da  verdenskrigen  brot  ut  og  som  blev  eks- 
propriert  av  den  britiske  regjering.  Desuten  blev  forst  i  1913 
krigsopsaetningsplanene  for  flaaten  belt  omarbeidet  med  tanke 
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paa  tjenesteg-j Bring  under  noitralitetsvakt;  deu  fuldstsendige 
krig-smobilisering'  av  marixien  efter  utbruddet  av  verdenskrigen 
kunde  derfor  foregaa  rent  automatisk  i  overensstemmelse  med  dc 
foreligg-ende  forhaandsbeslutninger.  Ogsaa  i  Generalstaben  blev 
vistnok  Here  av  de  foreliggende  planer  omarbeidet.  Endelig  be- 
sluttet  Stortinget  den  2.  april  1914  aa  forltenge  tjenestetiden  i  ma- 
rinen  fra  6  maaneder  til  1  aar. 

TJtover  de  her  naevnte  og  endel  andre  rent  militsere  foraustalt- 
ninger  var  der  imidlertid  ikke  blit  iitfort  noget  av  betydning  for 
aa  ssette  landet  istand  til  aa  mote  den  stilling  som  vilde  indtrsB 
om  en  europaeisk  krig  skiilde  bryte  ut.  Saerlig  maa  det  leegges 
merke  til  at  der  ikke  var  blit  utrettet  nogetsomhelst  i  retning  av 
forberedelser  paa  det  okonomiske  omraade. 

Erfaringene  fra  Norges  historie  skulde  imidlertid  ha  tilsagt  de 
norske  myndigheter  aa  ta  sporsmaalet  om  det  okonomiske  bered- 
skap  op  til  sserlig  overveielse.  Under  den  forrige  europseiske 
krigskrise,  i  tiden  mellem  1807  og  1814,  hadde  det  nemlig  vist  sig 
at  landet  kom  ind  i  de  storste  vanskeligheter  da  tilforslene  blev 
avskaaret.  Men  hcendelsene  fra  dengang  var  ganske  glemt;  Worm- 
MuLLERs  verk  om  «Norge  gjennem  Nodsaarene*  var  endnu  ikke 
kommet  iit;  og  om  det  hadde  ha^ndt  at  nogen  i  tankene  var  gaat 
tilbake  til  dengang,  hadde  han  sikkert  trostet  sig  med  at  tidene 
var  blit  andre  og  midlene  til  aa  overvinde  vanskelighetene  ulike 
flere  og  storre.  Saerlig  var  det  blit  noget  av  et  dogme  at  i  damp- 
skibenes  tid  vilde  en  blokade  av  den  norske  kyst  ikke  la  sig  gjen- 
nemfore.  Endnu  saa  sent  som  den  22.  februar  1915,  altsaa  et  halvt 
aar  efter  utbruddet  av  verdenskrigen,  blev  det  av  den  mest  fag- 
kyndige  reprsesentant  i  Stortinget  uttalt  at  det  vilde  «v8ere  meget 
vanskelig  aa  etablere  en  blokade  av  vor  kyst».  Taleren  sigtet  til 
en  sj0gaaende  blokade  med  krydsere  og  patruljebaater  i  hurtig- 
gaaende  tjeneste  utenfor  den  norske  skjsergaard;  en  fjernblokade 
med  utgangspunkt  fra  eksporthavnene  hadde  ingen  her  i  landet 
dannet  sig  nogen  tanke  om  paa  forhaand. 

Det  maa  dog  indrommes  at  sporsmaalet  om  rikets  kornforsy- 
ning  hadde  vjeret  under  debat  i  aarene  for  utbruddet  av  verdens- 
krigen. Men  foranledningen  til  at  kornproblemet  var  blit  reist, 
laa  ikke  i  den  situation  som  var  opstaat  efterat  spsendingen  mel- 
lem Tyskland  og  Storbritannien  var  blit  en  kjendsgjerning.  Ini- 
tiativet  til  denne  dreftelse  laa  belt  tilbake  i  1904,  i  maanedene  for 
det  sidste  unionelle  opgjor  med  Sverige.    I  en  skrivelse  til  For- 
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svarsdepartementet  av  den  4.  oktober  1904  hadde  den  davasrende 
g-eneralintendant,  generalmajor  H  V.  Keilhau,  foreslaat  at  der 
skulde  uedssettes  en  kombinert  civil  og  militaer  kommission  til 
nosrmere  iitreduing:  av  «sp0rsmaalet  om  landets  forsyning'  med 
brodkorn  i  krigstilf£elde».  Forst  efterat  ministeriet  Michelsen 
hadde  overtat  ledelsen,  blev  kommissionen  opnaevnt,  nemlig  den 
23.  mars  1905.  Den  fremla  paa  meget  kort  tid  en  indstilling  om 
de  foranstaltninger  som  maatte  traeffes  under  den  spcendte  situa- 
tion dengang.  Dens  i'orslag  til  varige  foranstaltninger  blev  der- 
imot  avgit  ferst  den  29.  januar  1908.  Det  mundet  ut  i  et  «utkast 
til  lov  om  kornlagi'e  i  landets  kommimer».  Ifolge  dette  skulde 
liver  kommune  holde  lagre  av  saakorn  svarende  til  1  aars  utsted 
beregnet  after  gjennemsnittet  av  de  5  sidste  aar  og  lagre  av  brod- 
korn  svarende  til  en  reservebeholdning  av  10  kg.  korn  pr.  ind- 
bygger  efter  den  sidst  avholdte  almindelige  folketselling.  Land- 
bruksdirektoren  var  imidlertid  ikke  saerlig  begeistret  for  forsla- 
get,  og  da  det  blev  forelagt  for  landets  kommunestyrer  til  utta- 
lelse,  var  meningene  om  det  meget  delte.  I  1913  kom  der  et  nyt 
forslag  fra  landbrukskonsulent  Fjelstad;  det  gik  ut  paa  at  for- 
syningssporsmaalet  skulde  sokes  lost  ved  en  statsunderstottet  fri- 
villig  distriktsmagasinering  bygget  paa  princippet  om  samvirke 
og  ved  offentlige  lombardlaan  til  fiks  rente  paa  den  lagrede  vare. 
Et  av  Norsk  Landmandsforbunds  landsstyre  den  3.  februar  1914 
uedsat  utvalg  med  landbruksskolebestyrer  Olav  Sendstad  som 
lormand,  anbefalte  derimot  i  alt  vaesentlig  magasineringsforsla- 
get  fra  1905-komiteen.  Der  hadde  saaledes  i  aarene  forut  for  ver- 
denskrigen  foreligget  en  rsekke  utformede  planer  til  sikringsfor- 
anstaltninger  for  kornforbruket.  De  hadde  imidlertid  bare  utlost 
overveielser,  droftelser,  kritik  og  motkritik,  artikler  og  foredrag, 
men  ikke  en  eneste  foranstaltning.  Ved  utbruddet  av  verdenskri- 
gen  var  Norges  kornforsyning  noiagtig  i  den  samme  stilling  som 
den  vilde  ha  vaeret  om  sikringssporsmaalet  aldrig  var  blit  reist. 

Det  er  ganske  paafaldende  at  problemet  om  landets  kulforsyning 
overhodet  ikke  kan  sees  aa  vasre  blit  trukket  frem  i  forbindelse 
med  droftelsene  av  kornsporsmaalet.  Hvor  det  gjaldt  kul  som 
hvor  det  gjaldt  de  andre  ubetingede  fornodenheter  gik  desuten  de 
Eeldre  militaere  planer  ut  paa  at  hter  og  flaate  i  mobiliseringstil- 
fselde  skulde  «rekvisitionere»  det  som  trsengtes  for  militfere  for- 
maal  fra  de  private  beholdninger;  disse  blev  saaledes  uten  videre 
opfattet  som  reserver  for  den  militjere  behovsdaskning.   Ved  skri- 
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velse  av  den  30.  September  1912  til  Forsvarsdepartementet  pekte 
dog:  Admiralstaben  paa  det  uheldigre  i  dette  i'orliold;  den  anforte 
ogsaa  at  de  private  belioldninger  for  det  nieste  bested  av  Now- 
castlekul,  mens  marinefartoiene  fortrinsvis  var  beregnet  paa  for- 
bruk  av  Cardiffkul.  Admiralstabens  lienvendelse  forte  til  at 
ministeriet  Bratlie  lot  anskaffe  tre  maaneders  kulreserver  for 
niarinen.  De  private  kulbeholdninger  i  kystbyene  paa  vintertid 
blev  i  kri8-Supsa?tningsplanene  anslaat  til  aa  utgjore  115  000  ton; 
de  var  imidlertid  sserdeles  ujevnt  fordelt;  i  Kristiania  kunde  saa- 
ledes  beholdningene  gaa  ned  i  4000  ton,  og  syd  for  Trondhjem 
lop  de  ikko  op  til  mer  end  70000  ton  ialt.  I  betragtuing  av  at 
landets  knlbehov  1  1913  blev  kjendetegnet  ved  en  aarsimport  paa 
2  276  808  ton  stenkul  og  205  616  ton  koks  og  cinders,  var  altsaa 
lagerholdet  fengstelig  litet,  og  det  selv  om  marinens  opgaver  kan- 
ske  bygget  paa  vel  pessimistiske  beregninger. 

Der  fandtes  i  virkeligheten  bare  en  institution  i  Norge  som  sat 
inde  med  relativt  betydelige  kullagi-e.  Det  var  Norges  Stats- 
baner.  Disse  hadde  gjennemgaaende  belioldninger  svarende  til 
lienimot  ett  aars  beregnet  forbruk.  Dette  vil  fremgaa  av  folgende 
opgaver: 

Lager.  Paaregnet  aarsforbruk. 

Ton.  Ton. 

Den  1.  juli  1911    114  000  125  000 

>.    1.    »    1912   88  000  135  000 

»    1.    »    1913    125  000  145  000 

»    1.    »    1914    149  000  160  000 


Naar  Statsbanene  forte  denne  forsigtige  kulpolitik,  liadde  imid- 
lertid dette  likesaalitt  som  droftelsene  av  kornsporsmaalet  sin 
aarsak  i  situationen  umiddelbart  for  verdenskrigen.  Princippet 
om  lagre  for  et  belt  aar  var  av  langt  seldre  datum;  det  var  blit 
fastslaat  1  1891,  mens  L.  Segelcke  var  generaldirektor.  Begrun- 
delsen  dengang  badde  imidlertid  vaeret  den  at  Statsbanene  altid  bur- 
de  vajre  forberedt  paa  to  muligheter:  grubestreik  og  blokade.  Ord- 
ningen  badde  flere  ganger  medfort  betydelige  fordeler,  saaledes 
under  kulstreiken  1  England  i  1912. 

Likesaa  daarlig  som  landets  forsyning  med  kornvarer  og  kul 
var  sommeren  1914,  var  den  for  de  fleste  andre  varer  som  bar 
betydning  for  videreferelsen  av  den  norske  nationalhusholdning. 
I  de  seneste  fredsaartier  hadde  nemlig  importen  foregaat  saa 
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regelm£Essig  at  forretningsmtendene  i  de  fleste  brancher  ikke 
fandt  det  regningssvarende  aa  ligge  iude  med  stei're  lagre. 

Heller  ikke  statsfinansielt  var  landet  forberedt. 

I  aarene  iimiddelbart  fer  verdenskrigen  liadde  vistnok  de 
finansielle  forliold  gjennemgaaende  vteret  snnde  og"  statsregnska- 
pene  bragt  overskudd;  budgettet  for  perioden  1913 — 14  hadde  dog 
vist  sterk  stigning  og  gir  opgjort  efter  de  nuvfereude  regnskaps- 
principper  et  underskudd  paa  ncesten  11  millioner  kr.  Men  liele 
tideu  liadde  staten  hat  en  forholdsvis  liten  kontantbeholdning,  og 
ved  nytaarstid  1914  var  den  svundet  saapas  ind  at  finansministe- 
ren,  statsraad  A.  T.  Omholt,  var  klar  over  at  der  i  naer  fremtid 
vilde  bli  behov  for  et  storre  statslaan  til  forts£ettelse  av  arbeidet 
paa  jernbaneanlaeg  og  jernbaneombygninger  som  alt  var  blit  be- 
sluttet.  Ogsaa  den  norske  stats  ntenlandske  laaneforbindelser  var 
paa  det  rene  med  dette.  Baade  i  januar  og  i  april  koni  der  fra 
ntenlandske  banklinser  tilbud  om  finansiering  av  et  nyt  norsk 
statslaan.  Apriltilbudet  gik  ut  paa  en  rente  av  4K>  %  og  en  kapi- 
talkurs  av  9734  %.  Statsraad  Omholt  hadde  imidlertid  dannet  sig 
den  rent  personlige  teori  at  verdensmarkedet  stod  foran  en  periode 
med  faldende  priser  og  synkende  renter.  Der  liadde  rigtignok 
ikke  vaeret  nogen  krise,  men  i  de  diskontonedsaettelser  som  Eng- 
lands  Bank  foretok  i  januar  1914,  saa  han  et  varsel  om  en  lavere 
rentefot  i  de  kommende  aar.  Det  blev  gjort  gjaeldende  overfor 
ham  at  den  synkende  rente  vsesentlig  hadde  gjort  sig  gjaeldende 
for  de  korte  laan,  og  at  baade  rustningene  i  Enropa  og  den  begyn- 
dende  indnstrielle  ekspansion  i  de  nteneuropteiske  land  lormo- 
dentlig  vilde  bevirke  en  fortsat  sterk  eftersporsel  efter  langsigtige 
offentlige  laan,  saa  det  vilde  vaere  sangvinsk  aa  regne  med  lave 
rcntesatser  for  nye  statslaan  i  de  nsermeste  aar.  Statsraad  Omholt 
fastholdt  imidlertid  sin  opfatning.  Han  besluttet  sig  til  aa  vente 
og  se  tiden  an.  Den  15.  mai  var  statskassens  totale  beholdning 
sunket  til  nominelt  31  millioner  kr.;  av  disse  treengtes  10  a  11  mil- 
lioner til  den  daglige  drift,  saaledes  at  der  for  de  offentlige 
arbeider  regnskapsmeessig  bare  var  igjen  litt  over  20  millioner  kr. 
Omsider,  den  5.  jnni,  lot  han  da  fremsaette  kongelig  proposition 
for  Stortinget  om  bemyndigelse  til  aa  opta  statslaan  paa  indtil 
60  millioner  kr.  Propositionen  blev  behandlet  i  Stortinget  om 
eftermiddagen  den  2.  juli,  altsaa  paa  et  tidspnnkt  da  hele  Europa 
befandt  sig  under  det  sterke  og  i:middelbare  indtryk  av  drapet  i 
Serajevo.   Hverken  statsraad  Omholt  eller  de  to  andre  lierrer  som 
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deltok  i  debatten,  repraesentantene  Hagerup  Bull  og  Konow  fra 
Hedemarken,  bragte  imidlertid  noget  utenrikspolitisk  moment 
iud.  Faa  dager  efterpaa  tilbed  et  britisk  banldconsortium  med 
Hambro  &  Son  i  spidsen  gjennem  Centralbanken  for  Norge  regje- 
ringen  et  loan  til  en  rente  av  4K'  %  og  en  kapitallvurs  av  96^4  %. 
Omholt  akcepterte  ikke-  Han  vilde  veute  og  se.  Selv  senere  i 
juli  maa  ban  ba  bat  cbaneer.  Det  lyktes  nemlig  Kristiania  Kom- 
mune,  bvor  advokat  Hieronymus  Heyerdahl  var  ordferer,  aa 
faa  tegnet  et  laan  i  London  paa  15  millioner  la*,  saa  sent  som  den 
20.  jiili.   Statsraad  Omholt  ventet  fremdeles. 

Era  et  nordisk  s>Tispunkt  lar  det  sig  si  at  denne  utenriks- 
politiske  sorglosbet  bos  den  norske  finansledelse  vaaren  1914  var 
temmelig  paafaldende.  Den  samtidige  svenske  politik  var  nemlig 
belt  ut  bebersket  av  en  stadig  voksende  £engstelse  for  en  euro- 
pasisk  krig.  Det  var  den  6.  februar  at  et  tog  paa  30  000  svenske 
bonder  drog  op  foran  Stockliolm  Slot  for  aa  mane  kong  Gust  a  p 
til  aa  gjennemfore  en  sterkere  forsvarsordning  som  motforbolds- 
regel  mot  de  rnssiske  rustninger.  Kongens  sterkt  personlig  for- 
mede  svartale  forte  til  at  det  liberale  ministerium  Staafp  efter 
endel  meningsutvekslLiiger  med  kongen  traadte  tilbake  den  10. 
februar,  og  den  17.  februar  blev  der  utnaevnt  et  nyt  svensk  mini- 
sterium med  sigte  paa  kraftige  forsvarsforberedelser;  dr.  Ham- 
MARSKJOLD  blcv  ministercbef  og  Knut  Wallenberg  utenriks- 
minister. 

Noget  av  forklaringen  til  denne  forskjel  mellem  norsk  og  svensk 
politik  vaaren  1914  turde  forovrig  ligge  i  den  omstaeudigliet  at 
svenskene  fik  sine  sterkeste  utenrikspolitiske  indtryk  fra  tyske 
foi'bindelser,  nordmsendene  fra  engelske,  Vaaren  1914  var  nemlig 
forholdet  det  at  i  Tysldand  var  tengstelsen  for  en  europseisk  krig 
voksende,  mens  englasnderne,  som  i  bele  1913  badde  kjendt  sig 
trykket  av  den  utenrikspolitiske  stilling,  forsokte  aa  bilse  det 
nye  aar  med  optimisme.  Den  politik  Banlc  of  England  ful^e, 
badde  sin  store  andel  i  disse  engelske  stemninger.  I  januar  satte  nem- 
lig bankon  diskontoen  ned  fra  5%  til  4  %,  saa  til  4%,  og  tilsluttil 
3  %.  Den  holdt  sig  ogsaa  lielt  utenfor  den  nolisaa  febrilske  kamp 
om  guldet  mellem  de  tre  ledende  centralbanker  paa  fastlandet  som 
kanske  var  det  mest  ildevarslende  fsenomen  i  den  okonomiske  ver- 
den  den  vaar;  endnu  den  22.  mai  stilte  den  sig  belt  likegyldig  til 
guldsporsmaalet  og  trak  beller  ikke  senere  storre  guldmfengder  til 
sig.  «Morgenbladet>  s  Citykorrespondent  uttalte  i  et  brev  av  den  15. 
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januar  at  mens  1913  liadde  staat  i  krigcns  tegii,  var  det  troen  at 
det  nye  aar  vilde  briiige  fred  og  stabile  forhold;  den  13.  februar 
skrev  samme  korrespondent  at  ingen  ansvaiiige  msend  IfEnger 
jBngstet  sig. 

Uttalelser  som  denne  undlot  iklce  aa  gjere  indtryk  i  Norge.  Der 
var  nok  mange  her  i  landet  som  liadde  kjendt  sig  opskaket  efter 
bcgivenhetene  i  1911  og  var  blit  paavirket  av  den  ivrige  agitation 
de  forsvarsinteresserte  kredser  hadde  sat  igang.  Men  noget  dy- 
pere  tak  paa  folks  meninger  og  stemninger  lyktes.  det  ikke  agita- 
tionen  aa  faa.  Den  tro  var  nemlig  blit  naesten  grundfaestet  at 
noget  saa  forfaerdelig  som  en  ny  storkrig  mellem  Europas  ypperste 
nationer  maatte  vsere  en  ren  umnlighet.  Det  var  derfor  den 
almindelige  opfatning  at  der  nok  fra  tid  til  anden  vilde  opstaa 
europseiske  spfen  dinger,  men  at  diplomatene  vilde  sorg©  for  at  de 
gled  over  igjen;  det  var  bare  xitidighet  og  nervesitet  aa  taeniae 
sig  andet. 

Aaret  1914  bragte  ogsaa  med  sig  en  steregen  fylde  av  norske 
stemninger  som  ikke  gjorde  det  lettere  aa  virke  for  dem  som  talte 
om  de  kommende  farer.  Det  var  jubilaeiimsaaret,  hundredaars- 
festen  for  frigjoringsverket  og  grundloven.  Folks  tanker  blev  da 
uaturlig  vendt  mere  mot  fortiden  end  mot  fremtiden,  mere  mot 
national  selvfordypelse  end  mot  agtpaagivenhet  overfor  utenver- 
denen.  Jubilasimisntstillingen  paa  Frcgner,  som  blev  aapnet  av 
KONG  Haakon  den  15.  mai,  gav  i  en  sjeldon  vaklier  indramning  et 
billede  av  de  resultater  der  var  naadd  frem  til  i  norsk  produktion; 
det  var  naturlig  at  den  samlet  til  glaede  og  fest.  «Idyl»  var  et  ord 
som  oftere  blev  brukt  i  pressen  om  denne  ntstilling.  Det  karakte- 
riserte  igrnnden  mer:  det  kjendetegnet  hele  stemningskomplekset 
i  Norge  i  de  forste  syv  maaneder  av  1914. 

Forsvarsvennene  liadde  rigtignok  fortsat  sin  agitation,  men 
deres  varselsrop  vandt  ikke  gjenklang,  og  statsminister  Gunnar 
Knudsen  fandt  sikkert  et  uttryk  for  den  almindelige  mening  i  lan- 
det i  de  ord  ban  lot  falde  under  trontaledebatten  den  17.  februar 
1914,  —  altsaa  samme  dag  som  forsvarsministeriet  Hammarskjold 
blev  utnaevnt  i  Sverige — : 

Hvad  er  paafeerde?  Det  skulde  det  vfere  interessant  aa  vite. 
For  tiden  er  da  forholdet  det  at  den  politiske  himmel,  verdens- 
politisk  set,  er  skyfri  i  en  gi'ad  som  ikke  har  vaeret  tilffeldet  paa 
mange  aar. 
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Ikke  bare  i  poliliske  kredser,  men  ogsaa  indenfor  forretnings- 
vei'denen  synes  tioen  paa  en  fredelig"  fremtid  aa  ha  vfBret  domine- 
rende  i  Norge  paa  den  tid.  Under  det  fcrste  arbeide  med  denne 
bok  reiste  jeg  i  1925  gjennem  store  deler  av  landet  for  aa  forota 
nndersokelser  om  de  stedlige  forhold  under  verdenskrigen.  Over- 
alt  og  til  alle  mine  hjemmelsmaend  rettet  jeg  det  sporsmaal  om 
de  kjendte  noget  eksempel  paa  at  nogen  forretningsmand  i  1914 
eller  aarene  iimiddelbart  forut  hadde  disponert  med  tanke  paa  en 
eiiropaeisk  krig.  Overalt  fik  jeg  samme  svar.  Noget  slikt  tilfjelde 
var  ikke  kjendt  nogetsteds.  De  forretningsmsend  som  hadde  kjapt 
skibe  i  forste  lialvaar  av  1914  eller  som  hadde  svommende  ladnin- 
ger  i  sommermaanedene  det  aar,  hadde  ikke  nogen  forutberegnin- 
ger  aa  takke  for  sit  held.  De  var  vindere  i  livets  forunderlige 
lotteri. 
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Juli  1914  var  en  vidunderlig-  varm  sominermaaned  noesten  helc 
Norge  over.  Den  blev  belt  behersket  av  solskinnet.  Det 
var  badeveir,  landstedveir  og  fotturveir.  Alle  de  byfolk  som  badde 
anledning"  til  det,  drog  paa  ferietur.  Der  bar  sjelden  vseret  sam- 
let ffprre  tonoangivende  maend  i  landets  hovedstad  end  i  de  sidste 
fjorten  dager  av  den  maaned.  Dette  var  sikkert  en  av  grundene 
til  at  der  gik  saavidt  lang  tid  fer  utviklingen  av  de  enropcEiske 
begivenbeter  ntleste  stemninger  og  bandlinger  i  Norge.  Forst  i 
de  to  sidste  julidager  begyndte  det  aa  gaa  op  for  feriegjestene  paa 
turistbotellene,  fjeldbyttene  og  badestedene  at  der  kunde  vaere 
fare  paafserde.  Men  da  blev  de  straks  grepet  av  panik.  De  tok 
biirtigste  vei  hjem.  Togene,  kystbaatene  og  rutebilene  blev  over- 
fyldt,  og  selv  paa  avsides  rikstelefonlinjer  blev  der  bare  notert 
ilsamtaler. 

Den  23.  juli  badde  0sterrike  sendt  sit  ultimatum  til  Serbien. 
Den  25.  forlot  den  osterrikske  gesandt  Belgrad.  Den  27.  blev  bor- 
sene  i  Wien,  Budapest  og  Bruxelles  Ivxkket,  likesaa  «La  Coullisse» 
i  Paris.  Den  28.  erklasrte  0sterrike  Serbien  krig,  og  samme  dag 
kom  meddelelsen  om  at  Riisland  var  begyndt  sin  krigsmobilise- 
ring.  Men  endnu  den  29.  var  borsen  i  Kristiania  rolig  og  iipaa- 
virket  som  paa  en  vanlig  sensommerdag;  der  blev  notert  belt 
uforandrede  valutakurser.  Statistikken  viser  ogsaa  at  selv  om 
toldintradene  for  Kristiania  utgjorde  et  noget  hoiere  belop  for 
juli  1914  end  for  samme  maaned  1913,  badde  der  ikke  fundot  sted 
nogensombelst  forcert  import. 

Men  den  31.  juli  var  alting  anderledes.  Fremmotet  paa  borsen 
var  usedvanlig  stort,  og  de  tilstedevjBrende  forretningsmeend  var 
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ivrig  optat  av  de  sidste  telegrammer.  Noteriugen  for  vaerdipapirer 
blev  indstillet  og  fondsbersen  lukket.  Paa  korn-  og  melborsen 
blev  der  stor  uro  fordi  der  blev  mottat  telegrammer  om  utf0i'sels- 
forbud  i  Tyskland.  Sigtet  rugmel,  som  hadde  staat  i  kr.  16,50  pr. 
100  kg.  paa  fredagsbersen  forut,  blev  sat  op  1  kr.  ved  noterin- 
gen,  meu  omsat  til  20  kr.  for  borsen  sluttet.  Fund  gilc  op  3  ore 
og  de  andre  valutakurser  omtrent  tilsvarende.  I  Norges  Bank 
strommet  store  skarer  til  for  at  presenters  sedler  til  indlosning 
i  giild,  og  i  privatbankene  blev  der  tat  ut  anselige  belop  paa  spare- 
bankkonti. 

Utover  eftermiddagen  gik  melprisene  yderligere  op.  En  enkelt- 
mand  kjopte  600  saskker  rugmel  til  25  kr.  pr.  sssk,  og  iitpaa  kvel- 
den  var  prisen  kommet  op  i  32  kr.  I  lopet  av  formiddagen  den 
1.  august  hadde  flere  av  de  store  melimporterer  i  Kristiania  alle- 
rede  tomt  sine  lagre.  De  ledende  bankdirektioner  traadte  sam- 
men  til  mete  og  'besluttet  aa  la  6-maaneders-opsigelsesfristen  bli 
effektiv  og  ikke  utbetale  mer  end  100  kr,  pr.  dag  av  indskudd 
paa  sparebankvilkaar. 

Norges  Bank  forhoiet  den  1.  august  vekseldiskontoen  fra  5  % 
til  6  %.  Guldindlosningen  tok  imidlertid  bankens  styre  med  stor 
ro  og  indslo-genket  sig  til  aa  motvirke  den  med  de  forholdsregler 
som  i  den  socialokonomiske  teori  kaldes  «de  smaa  midler»:  der 
blev  bare  sluppet  ind  6  a  8  personer  om  gangen,  og  de  enkelte 
guldstykker  blev  talt  op  under  vekslingen. 

Samtidig  begyndte  forsokene  paa  foreert  import.  Paa  fragt- 
markedet  blev  der  om  formiddagen  den  1.  august  sluttet  40  000 
ton  bare  for  kulimport  til  Kristiania;  et  enkelt  firma  sluttet 
17  000. 

Varebandelen  fortsatte  den  1.  august  i  stigende  tempo,  Enkelte 
forsynte  sig  med  alt  det  de  kunde  komme  over.  Det  gaar  for- 
resten  ikke  an  aa  karakterisere  alle  de  storre  indkjop  som  fandt 
sted  som  panikkiop;  uetop  den  dag  var  nemlig  et  meget  stort 
antal  husmodre  kommet  tilbake  til  byen  til  belt  «tomt  hus». 

Den  store  panikdag  i  Kristiania  var  imidlertid  mandag  den 
3.  august.  Den  morgen  var  det  klart  selv  for  de  mest  optimistiske 
at  storkrigeu  var  blit  uundgaaelig.  Lordag  kveld  liadde  telegram- 
mene  berettet  om  den  tyske  krigserklaering  mot  Rusland  og  om 
den  tyske  indmarsj  i  Luxemburg.  I  Kristiania  oprandt  dagen 
med  silende  regnveir,  men  nten  noget  hensyn  til  dette  hadde  ko- 
ene  samlet  sig  utenfor  banker,  kolonialhandlere,  kulhandlere. 
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bakere  og  kjotbutikker  allerede  flere  timer  for  det  blev  aapnet 
om  morgenen.  Paa  en  rajkke  steder  maatte  politiet  tilkaldes  for 
aa  holde  orden  paa  koene.  Veerst  var  trtengselen  utenfor  Norges 
Bank.  Da  banktiden  sluttet,  samlet  vaktmesteren  op  brukne  og 
iturevne  paraplyer,  damehatter,  snipper,  slips  og  lose  skjorte- 
bryster.  Norgres  Bank  fortsatte  dog  guldindlosningen  ved  lioved- 
ssetet,  men  stanset  den  ved  sine  avdelinger;  en  tilsvarende  politik 
hadde  banken  fulgt  under  solviitvekslingen  i  1820-aarene;  det  kan 
imidlertid  ikke  negtes  at  foranstaltningen  virket  ensidig,  og  at 
kritikken  mot  den  i  pressen  utenfor  Kristiania  maa  sies  aa  ha 
vasret  berettiget.  I  bankene  fortsatte  utbetalingene,  men  takket 
vasre  regelen  om  begrsensningen  til  100  kr.  for  liver  bok,  blev  der 
ikke  uttat  overvasldende  store  belop.  Cliristiauia  Sparebank 
stffingte  forovrig  den  dag  alle  sine  filialkontorer.  Utover  mot 
kvelden  blev  en  hel  del  av  detaljforretningene  nedt  til  aa  lukke, 
da  de  var  totalt  utsolgt.  Det  blev  heller  ikke  let  for  dem  aa  for- 
nye  beholdningene.  Korn-  og  melgrossistene  strok  nemlig  alle 
sine  indestaaende  ordres,  og  kolonialgrossistene  suspenderte  sine. 

I  lopet  av  den  3.  august  fortsatte  prisstigningen.  Hvetemei, 
som  paa  sidste  notering  for  suspenderingen  var  blit  anfort  med 
23  kr.  pr.  ssek,  steg  ifolge  «S30fartstidende»  i  lopet  av  den  3.  au- 
gust til  40  kr.  ssekken.  Det  er  dog  notorisk  at  der  mand  og  mand 
imellem  fandt  sted  omsjetninger  til  adskillig  hoiere  priser.  Det 
vites  at  der  er  blit  betalt  75  kr.  for  en  sEek  hvetemei  i  Kristiania 
den  dag. 

Om  eftermiddagen  den  3.  august  holdt  byens  detaljkjobmasnd 
mote  paa  borsen.  Det  blev  besluttet  aa  indfore  en  slags  privat 
rationering  av  enl^elte  varer;  saaledes  skulde  sukker  ikke  srelges 
i  pakker  paa  over  2  kg. 

Direktionen  for  Norges  Bank  satte  den  3.  august  diskontoen  op 
til  6^  %  og  sendte  samtidig  ut  et  kpmmunike  til  publikum.  Det 
heter  i  dette:  «Ganske  uforstandig  er  det  naar  nogen  ikke  alene 
uttar  sine  penge,  men  endog  forlanger  pengesedlene  ombyttet  i 
Norges  Bank  med  guld  for  at  gjemme  dette.  Ingen  som  ikke  vil 
gjore  sig  medskyldig  i  at  foroke  vanskelighetene,  bor  indlate  sig 
herpaa.»  Ved  middagstid  erklserte  banken  —  ifolge  «Morgenbla- 
det»  —  at  der  ikke  vilde  bli  foretat  nogen  sendring  i  dens  optrte- 
den  overfor  publikums  krav  paa  guld.  Den  meddelte  ogsaa  at 
bare  mindre  belop  var  blit  uttat.  Den  hadde  bekjendtgjort  ved 
opslag  i  lokalene,  at  de  som  vilde  ha  mer  end  2  000  kr.  vekslet, 
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maatte  henvende  sig  til  direktionen,  men  ingen  slik  laenvendelse 
var  kommet. 

Det  er  en  kjendsgjerning  at  bankens  chef,  direktor  Karl 
Gether  Bomhopp,  da  ban  lot  disse  meddelelser  gaa  ut,  var  fast 
besliittet  paa  ikke  aa  stanse  utvekslingen  av  guld.  Dette  badde 
ban  vistnok  direktionen  med  sig  paa.  Ledelsen  av  Norges  Bank 
viste  paa  denne  maaten  en  langt  kjeligere  og  mere  noktern  yur- 
dering  av  situationen  end  lederne  av  baade  det  svenske  og  det 
danske  pengevsesen. 

I  Sverige  badde  den  2.  august  Riksbankens  «bankofullmaktige» 
uten  videre  og  i  direkte  strid  med  gjasldende  lov  besluttet  aa 
stanse  seddelindlosningen  fra  den  3.  av.  De  begrundet  sin  be- 
skitning  i  en  skrivelse  til  Riksdagens  bankoutskott,  som  ikke  gik 
synderlig  ind  paa  situationen,  men  betegnet  guldbelioldningen 
som  «landets  finansiella  ryggrad»,  og  hsevdet  at  en  nedgang  i  den 
vilde  kunne  faa  «de  mest  odesdigra  foljder  saval  for  statsverkets 
formaga  att  mota  forestaende  ansprak  som  for  naringslivet  i  dess 
lielbet». 

I  Danmark  forelaa  der  allerede  den  1.  august  et  forslag  fra 
regjeringen  for  Rigsdagen  om  en  lovsendring  som  overlot  det  til 
Nationalbankens  egen  avgjorelse  om  den  vilde  indlese  sedlene 
eller  ikke;  den  2.  august  var  lovEendr ingen  en  kjendsgjerning, 
og  Nationalbanken  stanset  straks  indlesningen,  idet  den  i  en 
skrivelse  til  finansministeren  anforte  at  «en  Svjekkelse  af  Guld- 
Feholdningen  kan  bave  BetfEnkeligbed  for  Landets  okonomiske 
Forbold». 

Til  og  med  den  4.  august  var  der  i  Norges  Bank  ikke  blit  ut- 
vekslet  nier  i  guld  end  1 300  000  kr.  Den  4.  august  synes  ogsaa 
stormcn  paa  guldkassen  aa.  ba  vseret  noget  svakere  end  dagen 
forut.  En  fornuftig  opinion  burde  derfor  ha  stottet  bankens  be- 
slutning  om  aa  fastholde  sin  pligt  til  aa  veksle.  Som  saa  ofte 
viste  det  sig  imidlertid  at  beslutningene  i  Sverige  og  Danmark 
fik  avgjorende  betydning.  Om  morgenen  den  4.  august  krsevet 
«Morgenbladet»  i  en  skarp  og  argumentlos  artikkel  at  Norges 
Bank  skulde  folge  eksemplet  fra  nabolandene.  Regjeringen  var 
med  engang  lydhor  for  dette  krav.  Direktor  Bomhoff  prote- 
sterte  rigtignok  mot  at  guldindlosningen  skulde  stanses,  men 
ikke  desto  mindre  utstedte  regjeringen  allerede  samme  dag  en 
provisorisk  anordning,  bvor  det  under  II  kategorisk  heter: 
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Norges  BanJcs  forii'ligteke-til  ipdlme  ^ine  "sedler  med  gnld 
ophorer  indtil  videre  ira  og  med  5te  eiiigust  1914. 

Regjeringens  bekymi'inger  den  4.  august  gjaldt  imidlertid  ikke 
bare  Norges  Bauks  guldbelioldiiiiig,  men  ogsaa  de  private  ban- 
kers kasser.  Om  formiddageu  lot  i'inansmiuisteren  telefonisk 
rings  til  de  store  Kristiania-banker  med  et  mundtlig  og  ulov- 
lijemlet  forbud  mot  aa  utbetale  mer  end  50  kr.  pr.  kontrabok 
pr.  uke;  undtagelser  maatte  bare  gjores  for  stiftelser  og  banker, 
samt  for  belop  som  skulde  anvendes  til  lonninger.  Deune  frem- 
gangsmaate  maatte  traskke  konsekvenser  efter  sig,  som  ogsaa 
regjeringen  viste  sig  aa  vsere  villig  til  aa  ta.  Den  bestemte  nem- 
lig  i  den  nfEvnte  provisoriske  anordning  av  den  4.  august  at 
der  skulde  iverksjettes  en  maaneds  almindelig  moratorium.  Om 
dette  heter  det  i  forordningen  bl.  a.: 

Pengefordringer,  som  forfalder  i  tiden  fra  og  med  5te  august 
til  og  med  6te  September  1914,  kan  forst  kr£eves  betalt  1  —  en 
—  kalendermaaned  efter  forfaldstid.  Av  fordringer,  som  ikke 
er  renteb£Erende,  svares  for  mellemtiden  en  rente  av  5  %  .... 

Fra  foranstaaende  bestemmelse  undtages  skatter  og  avgifter 
til  stat  og  kommune,  samt  lonninger,  pensioner  og  livrenter. 
Likeledes  undtages  fordringer  som  opstaar  i  tiden  fra  5te  august 
til  6te  September  1914. 

Panikforordniugen  bidrog  selvfolgelig  ikke  til  aa  styrke  pu- 
blikums  tillid.  Vanskelighetene  for  omsaetningen  blev  desuten 
oket  da  bankene  benyttet  sig  av  moratoriet  til  aa  staenge  belt 
onsdag  den  5.  august.  De  aapnet  dog  paany  dagen  efter,  men 
foretok  en  sterk  begrjensning  av  utbetalingene.  Stansningea 
av  guldutvekslingen  badde  den  umiddelbare  folge  at  folk  be- 
gyndte  aa  laegge  sig  efter  solv.  Et  meget  stort  antal  individer 
som  hadde  mindre  betalinger  aa  utfore,  gav  sedler  og  bad  om 
aa  faa  solv  igjen.  Ikke  faa  gik  direkte  til  Norges  Bank  for  aa 
veksle  solv  til  sig.  Paa  ganske  kort  tid  blev  der  vekslet  ut  for 
1  mill.  kr.  i  solv  fra  seddelbanken.  Solvpengene  gik  ikke  ut  i 
omsEetningen;  de  blev  lagt  i  jernskap,  bankbokser  og  strompe- 
laester.  For  bedriftene,  som  skulde  utbetale  lonninger  i  brudne 
tal,  voldte  det  de  storste  ubehageliglieter  at  solvpengene  paa 
denne  maaten  blev  borte  fra  omsaetningen. 

Det  mest  egenartede  utslag  av  pengepanikken  var  imidlertid 
den  frygt  for  fremmede  penge  som  rent  spontant  gjorde  sig 
gjaeldende  alt  sidst  i  juli.  Der  var  paa  det  tidspunkt  adskillige 
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utenlandske  turist.er  ■  I  Kcrge.  .Mao^e  a\  fl-gm  reiste  med  sine 
lijemlands  penge,  ined  akkreditiver,  reisechecks  og  andre  anvis- 
ninger.  De  var  vaut  til  at  i  Norge  kunde  de  faa  vekslet  naar- 
somhelst  og  neersagt  hvorsomhelst.  Nu  blev  veksling  pludselig 
negtet  en  liel  del  steder.  Som  typisk  kan  naBvnes  at  Grand  Hotel 
i  Krist  iania  den  31.  juli  lot  opslaa  folgende  bekjendtgjorelse  i 
sin  vestibyle: 

Bankanvisiiinger  og  ntenlandske  penge  mottas  indtil  videre 
ikke, 

Vrerre  var  det  at  ogsaa  enkelte  banker  blev  grepet  av  f rygten  for 
den  fremmede  valuta  og  avslog  baade  veksling  av  ntenlandskc 
penge  og  indlosning  av  utenlandske  checks.  S^rlig  ivrig  til  aa 
negte  aa  indlate  sig  paa  valutahandel  var  en  senere  forulykket 
vestlandsbank.  En  reprsesentant  for  et  stort  utenlandsk  selskap 
forsokte  saaledes  forst  i  august  forgjEeves  aa  sjBlge  til  denne 
bank  10  000  £  i  checks  paa  London,  uagtet  belopet  skulde  brukes 
til  avlonning  av  fabrikkens  norske  arbeidere  og  betaling  av  an- 
dre norske  forpligtelser.  En  av  de  ledende  forretningsmsend  i 
Nordnorge  sendte  i  de  dager  nogen  tusen  kroner  i  svenske  kon- 
tanter  til  samme  bank,  men  fik  dem  efter  en  ukes  forlop  retur- 
ner!;  banken  vaaget  ikke  aa  befatte  sig  med  svenske  sedler. 

Panikken  ved  krigsutbruddet  indskranket  sig  forovrig  ikke 
til  de  store  byer.  Den  gjorde  sig  samtidig  gjseldende  i  smaa- 
byene  og  utover  landdistriktene.  Nsesten  overalt  var  formene 
og  forlopet  det  samme.  Utslagene  var  dog  av  noget  forskjellig 
styrke.  Saaledes  var  panikken  sferlig  sterk  langs  kysten,  ikke 
mindst  i  fjorddistriktene  mellem  Bergen  og  Trondhjem;  her  var 
1911  i  friskt  minde;  her  var  store  tyske  krigsfartoier  blit  set  saa 
sent  som  sondag  den  26.  juli  1914;  keiseren  selv  hadde  varet  paa 
Balholm  til  kl.  6  om  eftermiddagen  den  25.  juli;  ikke  noget 
under  at  folk  paa  de  kanter  i  de  forste  augustdageue  trodde  sje- 
krigen  vilde  komme  til  aa  begynde  ntenfor  deres  egne  stuedorer, 
og  at  leden  derfor  vilde  bli  ufarbar  for  enhver  transport. 

En  saeregen  karakter  fik  panikken  ved  de  store  anlseg  som 
blev  drevet  for  utenlandsk  regning.  Her  kom  et  meget  alvorlig 
moment  til:  f rygten  for  at  pengeforsendelsene  fra  utlandet 
skulde  stanse  op.  Denne  frygt  viste  sig  bej?i-undet  nok.  Paa 
Aura-anlaeggene  maatte  alt  arbeide  stanses,  Norsk  Hydro  opsa 
den  3.  august  alle  sine  anlaegsarbeidere  paa  Rjukan,  og  ved  kar- 
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bidanlJEggene  i  Odda  stanset  utbetaliugen  av  arbeidslonningene. 
600  a  700  av  arbeideriie  paa  Odda,  soni  ikke  horte  hjemme  der  paa 
stedet,  vilde  da  straks  reise,  men  selskapet  kuude  ikke  skaffe 
dem  penge  til  aa  bestride  billettene;  det  fik  da  dampskibene  til 
aa  motta  bons  istedenfor  pengesedler;  det  er  vistnok  det  eiieste 
tilfselde  fra  krigsaarene  i  Norge  da  privatpenge  blev  tat  i  bruk. 

Ved  en  av  de  ntenlandske  fabrikker  iudtraf  der  i  forbindelse 
med  dette  en  haendelse  av  tragisk  art.  Selskapets  direktor  hadde 
i  Itengere  tid  lidt  av  nerv0sitet;  da  ban  nu  pliidselig  blev  ute  av 
stand  til  aa  betale  sine  arbeidcre  de  lonninger  de  badde  krav 
paa  og  fik  se  1  200  a  1  300  mand  i  f orgjajves  venting  paa  gatene, 
br0t  ban  belt  sammen;  ban  orket  ikke  aa  were  paa  stedet  Isen- 
ger  og  tok  om  kvelden  et  av  kystrnteskibene;  der  blev  ban  borte 
om  natten. 

De  fleste  steder  varte  panikken  til  og  med  lordag  den  8.  au- 
gust. I  uken  efterpaa  la  den  sig  betydelig,  og  omkring  midten 
av  maaneden  begyndte  folk  aa  ta  de  nye  forbold  paa  en  roligere 
maate.  Alt  i  September  var  viirderingen  av  situationen  blit  saa- 
vidt  kjolig  at'  de  fleste  med  en  viss  overbaBreude  medlidenbet 
ttBiilvte  tilbake  paa  sin  egen  og  isser  paa  andres  opfersel  i  maa- 
neden forut.  Naar  paniktiden  senere  er  blit  omtalt,  bar  det 
uvJEgerlig  v£Eret  med  fordommelse,  og  sserlig  er  der  blit  brukt 
mange  sterke  ord  mot  de  haudelsmfend  som  satte  sine  priser  op. 

Det  lar  sig  beller  ikke  negte  at  megen  iifornuft  drev  sit  spil 
i  panikdagene.  Der  er  blit  fortalt  historier  om  enslige  gamle 
damer  som  hadde  kjopt  optil  30  ferske  bred,  og  om  familier  med 
bare  voksne  medlemmer  som  badde  lagt  sig  til  store  reserve- 
beholdninger  av  Nestle's  barnemel.  Enkelte  nervose  badde  kjopt 
alt  det  de  kunde  komme  over;  livor  hovedvarene  blev  rationert, 
liadde  kjopelysten  gaat  over  paa  specialartikler;  i  en  av  kyst- 
byene  blev  saaledes  alle  forretninger  den  forste  dag  solgt  ut 
paa  blanksvcBrte  og  stearinlys. 

Men  det  gaar  ikke  an  aa  se  bort  fra  at  de  motiver  som  drev 
folk  til  panikindkjopene,  var  natixrlige  nok.  Paa  det  alt  over- 
veiende  flertal  i  Norge  kom  utbruddet  av  verdenskrigen  som  en 
fnldstasndig  overraskelse.  Neppe  nogen  badde  paa  forbaand 
gjort  sig  op  livordan  krigsbegivenbetene  vilde  virke  i  Norge  og 
hvordan  de  selv  vilde  ta  tingene.  Alle  var  samtidig  rent  iimid- 
delbart  paa  det  rene  med  at  landet  som  lielbet  var  like  saa  ufor- 
beredt  som  de  selv  var,  og  at  der  vilde  bli  den  rene  nodstilstand 

2  —  Keilliau. 
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om  tilforslenc  blev  brutt  av.  Nu  kundc  ingen  vite  hvordan  det 
vilde  gaa  utenfor  kysten.  De  fleste  hadde  liort  eller  laest  om  de 
store  sjomilita?re  rustuinger  i  Tysklaiid  og  gik  ut  fra  at  havet 
utenfor  Norge  vilde  bli  krigsskueplads  under  verdens  storste 
sjokrig.  Under  denne  forutsaetning  vilde  en  avskjfering  av  til- 
ferslene  ikke  yeeve  nogen  fjern  muligliet,  men  tvertimot  en  user 
sandsynligbet.  I  en  slik  stund  er  det  bare  naturlig  at  enhver 
paany  gjor  den  opdagelse  at  ban  er  sin  egen  familie  ntermest 
og  bar  pligt  til  forst  og  fremst  aa  sorge  for  den.  Bakgrunden 
for  panikkjopene  var  derfor  baade  sunde  og  rigtige  felelser. 

Hvad  angaar  angrepene  paa  bandelsstandeu,  da  var  disse  i 
mange  tilfajlde  berettigede.  Det  lar  sig  ikke  negte  at  en  raskke 
kjobmfend  skruet  prisene  op  til  det  rent  urimelige.  Borsnoterin- 
gen  paa  livetemel  badde  for  panikken  ligget  mellem  kr.  20,00  og 
kr.  23,75.  I  de  forste  augustdager  blev  der  i  Trondlijem  solgt 
livetemel  til  80  kr.  for  saakken  og  paa  mange  andre  steder  til 
lignende  priser. 

Men  det  vilde  vcere  uretfrerdig  aa  fasste  sig  altfor  meget  ved 
de  faa  tilfselde  av  slike  toppriser.  Det  kan  ogsaa  noteres  ned  at 
der  kjendes  likesaa  mange  eksempler  paa  handelsmsend  som  fort- 
satte  med  aa  saelge  til  de  gamle  priser,  idet  de  rationerte  ut  va- 
rene  mellem  sine  faste  kunder.  Desuten  maa  det  huskes  paa 
at  i  samfund  med  fri  prisfastssettelse  er  det  den  samfundsoko- 
nomiske  forutseetning  at  sterkt  oket  eftersporsel  skal  gi  sig  ut- 
slag  i  stigende  priser;  den  automatiske  regulering  av  tilbud  og 
eftersporsel  er  avba?ngig  av  at  slike  utslag  finder  sted.  Endelig 
maa  det  erindres  at  en  kjobmands  lager  betragtet  ut  fra  bans 
privatokonomiske  synspunkt  betegner  bundet  driftskapital;  de 
grossister,  importorer  og  detaljbandlere  som  fik  sine  lagre  tomt 
i  de  forste  augustdager  1914,  badde  ingen  sikkerbet  for  at  det 
vilde  va^re  mulig  for  dem  paany  aa  fylde  dem  for  de  indkomne 
salgssummer,  selv  om  disse  gav  en  temmelig  ekstraordinaer 
avanse  paa  de  utsolgte  varepartier.  I  de  fleste  tilffelde  var  det 
desuten  kjoperne  som  badde  den  storste  skyld  for  prisstignin- 
gen,  idet  de  uopfordret  tilbod  sig  aa  betale  store  overpriser. 

Til  alt  dette  kommer  at  i  disse  forste  krigsdager  handlet  de 
fleste,  baade  kjopere  og  sselgere.  Tinder  et  voldsomt  og  sferegent 
press  paa  nervene.  Det  pludselige  krigsutbrudd  badde  gjort  et 
overvseldende  indtryk,  Disse  fredelige  mennesker,  som  dyrket 
sin  aker  og  sit  kjobmandskap  og   var  optat  av  sine  daglige 
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pligter,  kjendte  det  som  om  avgrunden  aapnet  sig  foran  dem. 
Alle  sikre  beregiiinger  var  ved  aa  styrte  om.  Inden  faa  dager 
kunde  ofrsaa  Norge  voere  blit  revet  med  ind  i  krigen.  Alt  som 
h0rte  fremtiden  til,  var  usikkert  og  iivisst. 

Men  det  var  ikke  bare  uro  og  sengstelse  som  skaket  sindene 
op.  For  et  meg-et  stort  antal  av  de  ttenkende  mennesker  i  lan- 
det  betegnet  de  forste  krigsdager  en  krise  i  liele  deres  mentale 
liv  som  gik  dypere  end  de  selv  forstod.  Krigsutbruddet  var  ikke 
bare  en  politisk  realitet;  det  beted  ogsaa  en  revolution  i  til- 
vante  forestillinger  og  ideer,  Alle  de  som  fast  og  urokkelig 
hadde  fortrostet  sig  til  kultur,  civilisation  og  evig  fremskridt, 
saa  pludselig  grimden  svigte  under  bele  den  serie  av  overbevis- 
ninger  som  vi  kan  kalde  for  deres  verdslige  religion.  Deres 
tankeverden  kom  i  drift,  de  blev  kurslose  i  sit  indre  liv.  Be- 
givenlietene  derute  var  desuten  saa  store,  saa  overvaeldende 
at  alt  som  skedde  ber  bjemme,  likesom  skrumpet  sammen  og 
mistet  sin  objektive  betydning,  og  denne  ene  skuffelse  over  at 
menneskene  i  deres  egen  samtid  kimde  la  sig  drive  ind  i  en  ver- 
donskrig,  den  var  saa  bitter  og  saa  fuldstaendig  at  ingenting 
av  det  som  siden  bfendte,  evnet  aa  utlose  de  folelser  som  pleiet 
aa  melde  sig  naar  aapenbar  uret  blev  avdeekket.  For  mange, 
mange  var  der  to  veerdifulde  egenskaper  som  tok  til  aa  svrekkes: 
Sanson  for  proportioner  og  evnen  til  aa  bli  indignert.  Panikken 
i  augustdagene  var  noget  mer  end  en  rsBkke  tilfffildige  ytre  be- 
givenbeter.  Den  var  det  forste  utslag  av  en  ny  og  opskaket  so- 
cial mentalitet. 

Sikkert  var  det  slik  over  bele  Europa:  Ikke  noget  sted  gik 
folk  uskadt  ut  av  den  jjsykiske  paakjending  krigsutbruddet 
gav  dem.  Overalt  kom  sindene  ut  av  likevegt. 

I  Norge  skulde  folgene  vise  sig  sterkest  og  mest  skjaebne- 
svangert  paa  det  okonomiske  omraade. 


in. 


DE  NYE  STATSOPGAVER 

Krigsutbruddet  stilte  den  norske  reg'jering'  overior  en  raskke 
nye  opgaver.  De  var  dels  utenrikspolitiske,  dels  indenriks- 
politiske.  Mellem  disse  to  sset  av  opgaver  forelaa  der  midlertid 
en  intim  forbindelse.  Utenrikspolitikken  maatte  ta  sig"te  paa  aa 
bevare  rikets  neitralitet,  indenrikspolitikkeu  paa  i  storst  mnlig 
utstrsekning  aa  saette  borg-erne  island  til  aa  fortssette  med  sit  f re- 
delige  virke.  En  opretboldelse  av  produktion  og  omssetning 
indenlands  efter  de  gamie  fredelige  linjer  var  imidlertid  et  maal 
som  bare  kunde  uaaes  dersom  neitralitetspolitikken  overfor  de 
fremmede  magter  lot  sig  gjennemfere.  Da  krigen  brot  ut,  blev 
derior  de  utenrikspolitiske  opgaver  de  primaBre,  og  i  alle  krigs- 
aarene  kom  de  utenrikske  sporsmaal  til  aa  spille  den  domine- 
reudo  roile  i  norsk  okonomisk  politik.  Norges  okonomiske  bistorie 
under  verdenskrigen  lar  sig  overhodet  ikke  skrive  uten  en  utfor- 
lig  redegjorelse  for  de  mange  beendelser  og  vidervserdigbeter  som 
motte  landet  paa  det  utenrikspolitiske  omraade. 

I  en  henseende  viste  det  sig  imidlertid  at  utenrikspolitikken  f  ik 
langt  fserre  vanskeligbeter  end  der  hadde  v£eret  grund  til  aa 
frygto  for  paa  forbaand.   Det  var  i  forboldet  til  Sverige. 

Da  verdenskrigen  brot  ut,  var  der  ikke  gaat  mer  end  9  aar 
siden  unionssprasngningen,  og  nordmandene  maatte  regne  med 
at  der  i  visse  kredser  i  Sverige  endnu  bang  igjen  ildce  saa  litet  bit- 
terhet  fra  dengang.  Til  dette  kom  at  de  norske  myndigbeter 
mente  sig  aa  ba  grund  til  aa  tro  at  den  svenske  regjering  hadde 
valgt  en  utprseget  tysk  orientering,  og  der  blev  paa  militsert  bold 
nseret  sengstelse  for  at  de  tyske  krigsplaner  skulde  indeslutte  et 
overfald  paa  Norge.   Saa  avgjorende  for  Norge  var  i  denne  situa- 
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tion  sporsmaalet  om  Sveriges  stilling,  at  det  noesten  ikke  vilde 
vsere  mulig  for  den  norske  regjering  aa  laegge  nogen  planer  liver- 
ken  av  noitralitetspolitisk  eller  okonomisk  art  ved  krigsutbrud- 
det  saaleenge  den  befandt  sig  i  xivisshet  paa  dette  punkt. 

I  norsk  historic  maa  det"  ikke  bli  glemt  at  den  svenske  regjering 
endnn  for  utbruddet  av  verdenskrigen  var  blit  en  kjendsgjerning 
paa  en  aapen  og  utvetydig  maate  gav  den  norske  regjering  for- 
sikringer  om  sin  vilje  til  fred  i  Norden  og  tok  initiativet  til  for- 
handlinger  om  en  norsk-svensk  fredsforstaaelse.  Uvissheten  om 
Sveriges  lioldning  var  saaledes  blit  f  jernet  alt  paa  det  tidspunkt 
da  Det  tyske  Kike  gik  ind  i  krigen,  og  den  var  blit  fjernet  ved 
en  optrseden  fra  svensk  side  som  gav  indledningen  til  et  tillids- 
fiildt  samarbeide  mellem  de  to  lands  regjeringer. 

Det  forste  skridt  til  aa  bringe  forstaaelsen  istand  blev  tat  den 
29.  juli  1914.  Den  dag  Iienvendte  den  svenske  minister  i  Kristi- 
ania,  baron  Eamel,  sig  til  utenriksminister  Dilen  og  spurte  ham 
fra  den  svenske  utenriksminister  «om  han  ikke  var  enig  i  at 
Norge  og  Sverige  under  krigen  i  Europa  i  ethvert  fald  indrettet 
sig  saaledes  at  man  ikke  skjot  paa  hverandre».  Ihlen  svarte  imote- 
kommende,  og  dagen  efter  overbragte  baron  Ramel  ham  en  tak 
fra  utenriksminister  Wallenberg. 

Det  svenske  initiativ  forte  til  at  der  blev  optat  forhandlinger 
i  Kristiania  om  en  norsk-svensk  fredsforstaaelse.  Fra  norsk  side 
deltok  utenriksminister  Ihlen  og  dava?rende  byraachef,  hr.  Johan 
Herman  WoLLEBiEK,  fra  svensk  side  baron  Ramel  og  kancelliraad 
i  den  svenske  Kungliga  Beskickningen,  hr.  Westman.  Forhand- 
lerne  utarbeidet  et  utkast  til  en  avtale;  inden  de  to  regjeringer 
hersket  der  imidlertid  visse  tvil  om  formaalstjenligheten  av  en- 
kelte  av  de  foreslaatte  formuleringer,  og  efter  endel  nye  forhand- 
linger blev  resultatet  at  regjeringene  indskranket  sig  til  i  en  ut- 
veksling  av  likelydende  noter  aa  slaa  fast  den  betydningsfulde 
realitet  de  var  blit  enige  om.  Den  8.  august  blev  de  likelydende 
skrivelser  utvekslet  mellem  Ihlen  og  Ramel.   Ihlens  brev  led  slik: 

Herr  Baron. 

I  anledning  av  at  krig  er  utbrutt  mellem  flere  fremmede  mag- 
ter  har  den  norske  og  svenske  Regjering  indgaat  avtale  om  at 
iagtta  folgende  under  den  saaledes  opkomne  krigstilstand: 

De  to  Regjeringer  erklserer  gjensidig  som  sin  bestemte  hen- 
sigt  liver  for  sig  til  det  ytterste  at  opretholde  de  respektive 
rikers  noitralitet  overfor  alle  de  krigforende  magter. 
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De  to  Regjeringer  er  videre  enige  om  at  utelukke  muliglieten 
av  at  krigstilstanden  i  Europa  under  nogeu  omstiBiidighet  skal 
fere  til  at  det  ene  rike  trjeffer  fiendtlige  forfeininger  mot  det 
andet. 

Motta,  lierr  Baron,  forsikringen  om  min  udmerkede  hoi- 
agtelse. 

Ililen. 

Mens  endnu  de  forste  underhandlinger  om  den  svensk-norske 
forstaaelse  paagik,  blev  de  nordiske  lands  neitralitetserklteringer 
utstedt.  I  «Le  Matin»  for  den  7.  august  blev  det  meddelt  at  den 
norske  noitralitetserklsering  var  blit  utstedt  til  trods  for  press  fra 
Tyskland  {malgre  la  pression  de  V Allemagne).  Paa  alliert  side 
synes  der  ogsaa  i  begj^ndelsen  av  august  aa  ha  gjort  sig  gjsel- 
dende  en  frygt  for  et  slikt  tysk  press.  Ifolge  «L'Information>  avla 
saaledes  den  britiske,  franske  og  russiske  minister  den  6.  august 
besek  hos  utenriksminister  Ililen  og  forsikret  ham  om  at  deres 
regjeringer  vilde  hjjElpe  Norge  mot  et  tysk  angrep.  Den  iyske. 
minister  hadde  imidlertid  allerede  git  en  forsikring  om  at  «Tysk- 
land  ikke  paa  nogen  maate  vilde  kraenke  Norges  noitralitet*.  Un- 
der disse  omsteendigheter  fandt  den  norske  regjering  aa  burde  ind- 
skrsenke  de  militsere  forholdsregler  til  opsaettelsen  av  et  noitrali- 
tetsvern,  som  kunde  markere  Norges  stilling  og  gi'ipe  ind  dersom 
fcrsok  blev  gjort  paa  aa  fore  fiendtlighetene  ind  i  norske  farvand. 
Hovedopgavon  indenfor  det  norske  noitralitetsvern  tilfaldt  derfor 
marlnen. 

Paa  det  tidspunkt  da  de  forskjellige  fremmede  ministre  avgav 
sine  forsikringer,  var  noitralitetsvernet  forresten  alt  for  Irenge 
siden  i  fuld  virksomliet.  De  forste  militaere  foranstaltninger  var 
efter  ordre  av  statsraad  Keilhau  truffet  allerede  i  de  sidste  juli- 
dager.  Krigsmobilisering  av  marinen  og  fuld  opssetning  av  de 
landmilitaare  bevogtningstropper  fandt  sted  i  lienliold  til  beslut- 
ninger  i  et  statsraad  som,  mens  statsministeren  var  fravaerende 
paa  weekend,  blev  holdt  paa  Slottet  under  Kongens  fors^te  son- 
dag  den  2.  august  efter  indkaldelse  av  utenriksminister  Ihlen. 

Fra  dette  statsraad  blev  der  utstedt  folgende  kommunike: 

Til  yderligere  forsterkning  av  landets  noitralitetsvern  bar 
den  norske  regjering  indkaldt  tropper  til  dsekning  av  kyst- 
befa^stningene  og  besluttet  at  mobilisere  hele  marinen. 

Videre  liar  regjeringen  forelobig  utfaerdiget  forbud  mot  utfor- 
sel  av  korn  og  melvarer,  poteter,  kul,  koks  og  mineralske  oljer. 
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Reg-jering-eu  liar  aiimodet  Stortingets  prsesident  om  aa  sam- 
menkalde  Stortinget  til  mote  suarest  luulig. 

I  statsraadet  den  2.  august  1914  blev  der  ikke  alene  truffet  den 
orduing  av  noitralitetsvemet  som  siden  stort  set  dannet  grund- 
laget  for  de  militajre  foranstaltninger  under  hele  verdenskrigen, 
men  der  blev  ogsaa  fattet  beslutninger  om  de  forholdsregler  som 
indledet  regjeringens  krigsokonomiske  politik.  Denne  blev  saa- 
g'odtsom  fuldt  utformet  allerede  i  lopet  av  den  uke  som  fulgte. 
Det  kan  sies  at  den  gav  sig  utslag  i  fern  forskjellige  stet  av  foran- 
staltninger: For  det  forste  forfoininger  i  anledning  av  de  for- 
virrede  pengeforliold  som  panikken  liadde  fort  med  sig.  For  det 
andet  foranstaltninger  for  aa  sikre  varebelioldningene  i  riket  for 
folkets  eget  behov.  For  det  tredje  forholdsregler  for  aa  opmuntre 
tilforslene  til  riket.  For  det  fjerde  motforanstaltninger  i  anled- 
ning av  arbeidslosheten.  For  det  femte  forsok  paa  tilpasning  av 
statsfinansene  efter  den  nye  situation. 

Eegjeringen  synes  neesten  straks  aa  va?re  kommet  til  den  opfat- 
niug  at  den  liverken  inden  sin  egen  midto  eller  indenfor  departe- 
mentene  raadet  over  den  sakkyndigbet  som  det  var  blit  paakrjBvet 
aa  ta  tilbjaelp  under  de  nye,  vanskelige  forhold.  Den  4.  aiigust 
nedsatte  den  en  provianteringskommission  og  en  raadgivende 
finanskomite,  den  7.  august  en  arbeidsledighetskomite  og  den  11. 
august  en  komite  til  beliandling  av  sporsmaalet  om  krigsrisikoen 
for  bandelsflaaten. 

Ikke  faa  av  de  paabud  regjeringen  utstedte  for  aa  gjennemfore 
sin  okonomiske  politik,  var  av  den  art  at  de  statsretslig  set  maa 
betegnes  som  materielle  lovbestemmelser  og  derfor  efter  den  nor- 
ske  grundlov  noimalt  skal  gives  i  en  Stortingets  avdelinger  ved- 
tat  formel  lovbeslutning.  Imidlertid  hadde  grundlovsgiverne  for- 
utset  at  der  kunde  bli  behov  for  paabud  av  denne  art  ogsaa  til 
tider  da  national forsamlingen  ikke  holdt  moter.  Grundlovens  §  17 
bestemte  derfor: 

Kongen  kan  give  og  ophaeve  Anordninger,  der  angaa  Handel, 
Told,  Naeringsveie  og  Politi;  dog  maa  de  ikke  stride  mod  Kon- 
stitutionen  og  de  (saaledes  som  efterfolgende  77,  78  og  79  be- 
stemme)  af  Storthinget  givne  Love.  De  gjaelde  provisorisk  til 
nsesto  Storthing. 

For  en  stor  del  var  det  denne  myndighet  til  aa  utstede  proviso- 
riske  anordninger  paa  det  samfundsokonomiske  omraade  som 
regjeringen  benyttet  sig  av.    Allerede  den  2.  august  hadde  den 
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dog  besluttet  ogsaa  aa  faa  Stortinget  sammenkaldt.  Dette  kunde 
ske  uten  syuderlig-  store  formaliteter.  Stortinget  hadde  nemlig  det 
aar  beslvittet  aa  holde  hostsession  og  hadde  derfor  ikke  latt  sig 
hoitidelig  oplose  da  reprsesentantene  gik  fra  hverandre  den  7.  juli. 
Pi-fesidenten  kunde  saaledes  bare  telegrafisk  meddele  stortings- 
mfpndene  at  de  efter  henstilling  fra  regjeringen  skulde  metes  den  8. 
august  istedenfor  den  19.  oktober.  Kegjeringeu  fulgte  derfor  den 
fremgangsmaate  forst  aa  utstede  sine  paabud  i  provisoriske  an- 
ordninger  og  saa  aa  fremsgette  propositioner  for  Stortinget  til 
stadfjEstelse  av  de  nye  regler  i  formelle  lovbeslutninger. 

Det  er  allerede  fortalt  at  regjeringen  den  4.  august  lot  sig  rive 
med  av  panikken  og  panikkravene  til  aa  forby  Norges  Bank  aa 
fortsJette  med  indlesningen  av  sine  sedler.  Disse  bestemmelser 
var  mellem  dem  som  maatte  gjentages  i  lov  dei'som  de  skulde  ha 
fortsat  gyldighet  efterat  Stortinget  hadde  vasret  samlet.  Straks 
efterat  anorduingen  var  blit  utstedt,  nedsatte  Finansdopartemen- 
tet  derfor  en  komite  bestaaende  av  hoiesteretsassessor  Hagerup 
Bull,  hoiesteretsadvokat  Feedeik  Stang  Lund  og  konsul  Cathinko 
Bang  til  aa  bistaa  departementet  med  utarbeidelse  av  en  lov 
i  emnet. 

Ecsultatet  av  samarbeidet  blev  odelstingsproposition  nr.  50  for 
1914,  som  indeholder  forslag  til  en  «lov  om  utseettelse  med  betaling 
av  visse  pengefordringer»  og  forslag  til  «lov  om  forandringer  i 
lov  om  iNorges  Bank  av  23.  april  1892». 

I  propositioneu  om  moratorieloven  blev  adgangen  til  utsjettelse 
med  betaling  utvidet.  Den  provisoriske  anordning  hadde  bare  be- 
stemt  betalingsutsasttelse  for  pengefordringer  som  forfaldt  i  tiden 
fra  og  med  5.  august  til  og  med  6.  September.  Propositioneu  fore- 
slog  betalingsutssettelsen  ogsaa  bragt  i  anvendelse  overfor  jeldre 
fordringer.  Under  behandlingen  i  Stortinget  gjorde  der  sig  gjfel- 
dende  meget  delte  meninger  om  formaalstjenligheten  av  denne  iit- 
videlse.  Statsraad  Omholt  selv  gav  uttryk  for  mange  betsenkelig- 
heter  ved  den.  Forslaget  blev  dog  ophoiet  til  lov  uten  at  de  av- 
vikende  meninger  hadde  git  sig  uttryk  i  nogen  votering.  Propositio- 
neu gav  ogsaa  adgang  til  utvidelse  av  moratoriet  i  tid,  idet  der  i  §  7 
blev  foreslaat  at  Kongen  skulde  ha  adgang  til  aa  forla?nge  fri- 
tagelsesfristene  betydelig.  Tidsutvidelsen  blev  yderligere  oket  i  den 
endelig  vedtagne  lovbeslutning.  Her  blev  det  i  §  8  bestemt  at 
Kongen  kunde  la  moratoriet  gjeslde  «ogsaa  pengefordringer  som 
forfalder  i  tiden  indtil  6  —  seks  —  kalendermaaneder  efter  lovens 
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ikrafttrreden  og'  forlseng'o  de  fastsatte  frister  med  indtil  5  — 

fern  —  kalendermaaneder».  Desuten  lik  loven  et  sidste  ledd  som 
sa  at  Kongren  i  lopet  av  de  ferste  6  maaneder  fra  lovens  ikraft- 
traeden  paany  kunde  ssette  den  i  virksomliet,  selv  om  den  i  nogen 
tid  hadde  vseret  ute  av  kraft. 

Ved  kongelig  resolution  av  2.  September  1914  blev  moratoriet 
forlainget  for  pengeforpligtelser  stiftet  i  xxtlandet  og  for  veksler 
forfaldne  i  tiden  fra  8.  august  til  21.  September.  Forovi-ig  ophorte 
det  den  7.  September  og  blev  ikke  senere  sat  i  kraft. 

De  sendringer  som  skulde  vedtages  i  loven  om  Norges  Bank  for 
aa  faa  denne  tilpasset  efter  den  situation  ophiBvelsen  av  seddelind- 
Issningen  badde  fort  til,  maatte  forst  og  fremst  ta  sigte  paa  aa 
fastslaa  hvad  der  sknlde  vtere  lovlige  penge  i  landet.  I  §  7  av 
loven  het  det  nemlig  at  dersom  Banken  nogengang  stanset  med 
indfrielsen  av  sedlene  efter  deres  fulde  paalydende,  skulde  disse 
opb0re  a  a  vseve  tvungent  betalingsmiddel  undtagen  over  for  Ban- 
ken  selv.  Da  forordningen  av  den  4.  august  imidlertid  stanset  ved 
at  seddelindlosningen  avskar  folk  fra  aa  skaf fe  sig  guldkroner,  var 
der  ikke  Ifcnger  lovlige  penge  i  landet,  eller  rettere:  det  var  ikke 
mulig  for  nogen  aa  skaffe  sig  lovlige  penge.  Nu  var  kredito- 
rene  rigtignok  ikke  opmerksomme  paa  dette;  og  det  pengemaessige 
anarki  som  var  indtraadt,  skal  ikke  vaere  blit  opdaget  av  nogen 
anden  end  socialokonomen  professor  Oskar  J^ger.  Men  i  laengere 
tid  kunde  tilstanden  naturligvis  ikke  vare  ved.  Det  blev  derfor 
foreslaat  i  propositionen  og  vedtat  av  Stortinget  at  der  til  §  7  i 
lov  om  Norges  Bank  skulde  foies  et  sidste  ledd,  saalydende: 

Under  saerlig  farefulde  forliold  kan  Kongen  bestemme  at  Ban- 
kens  indfrielse  av  sedlene  midlertidig  utssettes.  Ved  saadan  ut- 
ssettelse  med  sedlenes  indfrielse  opborer  de  ikke  aa  vaere  tvun- 
gent betalingsmiddel. 

Der  blev  imidlertid  ogsaa  foreslaat  og  vedtat  en  anden  ^ndring 
i  loven  om  Norges  Bank.  I  §  11  var  det  bestemt  at  dersom  det 
skulde  vise  sig  ved  noget  av  Bankens  opgjor  at  den  hadde  over- 
skredet  sin  lovbestemte  seddelutstedelsesret,  skulde  den  erlasgge  en 
avgift  til  statskassen  paa  6  %  aarlig  av  overskridelsessummeu,  og 
denne  avgift  skulde  stige  med  en  halv  procent  om  maaneden  hvis 
forholdet  ikke  var  bragt  iorden  igjen  inden  utlopet  av  en  maaned. 

JSndringen  av  august  1914  bestod  i  en  tilfoielse  til  denne  §  11, 
saalydende: 
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Kong-en  kan  nedsaette  avgiften  naar  Bankens  indfrielse  av  sed- 
lene  er  utsat  i  henhold  til  §  7,  sidste  passus. 

I  propositionen  var  der  git  folgende  kategoriske  begrundelse  for 
denne  lovsendring: 

Man  anser  det  onskelig  at  der  1  loven  aapnes  adgang  til  —  under 
de  ekstraordiuffire  forhold  det  her  gjajlder  —  i  fornodent  fald  at 
kunne  lose  noget  paa  de  baand  avgiitspligten  laegger  paa  Norges 
Banks  virksomliet. 

Pengepolitikken  av  1914  fik  forovrig  ogsaa  uttryk  ved  en  til- 
feielse  som  under  koniitebeliandlingen  i  Stortinget  blev  git  til  den 
av  regjeringen  foreslaatte  «lov  om  salg  og  utforsel  av  fodevarer 
m.  v.».  Soeialkomiteen  og  nieringskomite  m-.  2,  som  i  fsellesskap 
bebandlet  dette  lovutkast,  mottok  den  8.  august  en  skrivelse  fra 
finansministeren,  som  uten  aa  anfore  nogen  begi'undelse  lienstillet 
til  komiteen  «at  foreslaa  at  der  i  eventuel  lov  om  salg  og  utforsel 
av  visse  varer  ogsaa  indtages  forbud  mot  utforsel  av  guld  og  s0lv». 
Den  kombinerte  komite  skrev  i  den  anledning:  «Komiteen  slutter 
sig  til  forslaget.»   Det  blev  enstemmig  vedtat. 

Med  disse  tre  lovtilfoielser  var  hele  grundlaget  for  og  struk- 
turen  av  det  norske  pengevassen  blit  sendret.  Et  fuldstasndig  nyt 
avsnit  i  Norges  okonomiske  bistorie  var  blit  indledet.  I  dokumen- 
tene  fra  dengang  findes  imidlertid  ingen  principielle  bemerkninger 
om  karakteren  av  de  nye  bestemmelser. 

Den  anden  liovedopgave  Regjeringen  sokte  aa  lose  ved  sin  poli- 
tik  av  august  1914,  gik  ut  paa  en  sikring  av  befolkningens  beliov 
for  livsfornodenbeter.  Ved  provisorisk  anordniug  av  4.  august 
blev  utfovselsforbudene  av  2.  august  gjentat  i  den  konstitutio- 
nelt  foreskrevne  form;  det  blev  desuten  bestemt  at  der  kunde  fast- 
ssettes  maksimalpriser  for  de  vigtigste  nodvendigbetsvarer  og  at 
staten  kunde  krseve  avstaat  forraad  av  disse  varer  til  maksimal- 
priser. I  §  5  av  anordningen  blev  det  bestemt  at  Landbruksdepar- 
tementet,  som  dengang  hadde  statsminister  Gunnar  Knudsen  til 
chef,  skulde  traeffe  de  bestemmelser  gjennemforingen  av  anordnin- 
gen vilde  utkrseve. 

Departementet  fandt  aa  burde  overlate  ledelsen  av  proviante- 
ringspolitikken  til  en  saeregen  kommission.  Denne  blev  nedsat 
i  det  samme  statsraad  som  vedtok  den  kongelige  anordning.  Til 
medlemmer  blev  opnsBvnt  sjofartsdirektor  Harald  Pedersen  som 
formand,  generalintendant  oberst  Aanon  Jacobsen  Holland,  pro- 
fessor dr.  jur.  Jon  Skeie,  stortingsmand  gaardbruker  Cheistofer 
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HoRNSRUD,  godseier  Kai  Moller,  gi-osserer  Olav  Belsheim  og:  ad- 
vokat  Edmund  Harbitz;  som  sekretser  fimgerte  landbnikskousu- 
lent  Fjelstad.  Advokat  Harbitz  traadte  imidlertid  av  helbreds- 
liensyn  ut  allei'ede  den  28.  august;  den  8.  September  opntevntes 
grosserer  Per  Mdtstad  og  stortingsmand  direktor  OlafFredrik 
RusTAD  til  nye  medlemmer.  Kommissionen  lordelte  sig  paa  ut- 
valg,  som  overtok  de  forskjellige  arter  av  forretninger,  idet  det 
allerede  efter  forlopet  av  faa  dager  viste  sig  aa  bli  et  slikt  over- 
tal  av  saker  at  en  samlet  behandling  av  liver  eukelt  i  mote  av 
den  hele  kommission  blev  en  likefrem  umulighet. 

Kommissionens  mandat  gik  ut  paa  «efter  ntermere  konferanse 
med  Landbruksdepartementet  at  trseffe  bestemmelse  med  liensyn 
til  ordningen  av  laudets  forsyning  med  nodvendige  forbruksartik- 
ler»  og  «at  regulere  salget  i  landets  forskjellige  distrikter  og  be- 
stemme  prisene  paa  vedkommende  artikler». 

Kommissionen  besluttet  paa  sit  forste  mote  telegrafisk  aa  an- 
mode  Rikets  amtmsend  om  aa  sorge  for  at  der  straks  i  liver  kom- 
mi;ne  av  formandskapet  blev  nedsat  et  provianteringsraad  paa  tre 
mand,  som  maatte  faa  adgang  til  aa  skaffe  sig  nodvendig  assi- 
stanse.  Desuten  blev  amtmsendene  anmodet  om  snarest  mulig  aa 
skaffe  oplysninger  om  beholdningene  av  kornvarer  og  kul. 

Allerede  faa  dager  efter  utbruddet  av  verdenskrigen  blev  der 
saaledes  skapt  en  hel  ny  riksorganisation  for  provianteriugsspors- 
maalene  med  et  centralstyre  i  hovedstaden  og  med  amtmeendene 
som  formidlere  av  forbindelsen  mellem  lokalmyndighetene  og  den 
overste  ledelse. 

Umiddelbart  efterat  Kommissionen  ved  sine  telegrammer  til 
amtm£Endene  liadde  sorget  for  aa  faa  assistanse  rundt  omkring  i 
landet,  besluttet  den  aa  gjore  forsok  paa  aa  stanse  panikstigTiin- 
gen  i  prisene  ved  aa  fastssette  maksimalpriser.  De  forste  blev  git 
allerede  den  6.  august.  De  gjaldt  kornvarer.  For  de  fleste  artik- 
ler  blev  der  opstillet  SEerskilte  priser  for  engrossalg  og  detailsalg. 
Pr.  100  kg.  hlev  detailprisen  for  rugmel  sat  til  kr.  25,00,  for  hvete- 
mel  til  kr.  33,00  og  for  mais  til  kr.  13,50.  PrLsene  blev  bereg-net 
netto  inklusive  saek  levert  paa  jernbane,  dampskib  eller  lager. 
Fra  Romsdals  amt  og  nordover  blev  gnmdprisene  forlioiet  med 
25  ore  pr.  100  kg.  Ved  salg  under  25  kg.  blev  der  efter  bestem- 
melse av  den  7.  august  beregnet  2  ore  i  tillaeg  pr.  kg.  Maksimal- 
prisene  blev  sat  i  kraft  fra  kl.  5  em.  den  6.  august. 

Den  7.  august  fulgte  maksimalpriser  paa  kaffe  og  sukker,  den 
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8.  paa  kill  og:  koks,  deu  12.  paa  forstoffer  av  kornvarer  og  den 
15.  paa  petroleum,  bensin  og  solarolje  (raaolje  for  motorer).  Alle 
disse  maksimalpriser  skulde  gjjBlde  for  de  lagre  som  fandtes  i 
Riket  eller  var  underveis,  men  indkjopt  til  priser  fra  for  krigs- 
iitbruddet. 

Mens  kommissionen  ikke  synes  aa  ha  nseret  nogen  tvil  cm  at 
den  biirde  satte  maksimalpriser  paa  de  gamle  lagre,  fandt  den 
det  meget  vanskelig  aa  ta  standpunkt  til  sporsmaalet  om  maksi- 
malpriser paa  forbriiksartikler  kjopt  og  importert  efter  utbrud- 
det  av  krigen.   Det  heter  i  dens  beretning: 

Kommissionen  fandt  —  efter  samvittiglietsfuldt  at  lia  veiet 
hensynene  til  alle  sider  —  saadanne  maksimalprisers  indforelse 
tilraadelig,  og  de  blev  da  efterhvert  fastsat  for  kul,  koks,  suk- 
ker,  rug,  ruggrop,  bvete,  hvetegrop,  byg,  samsigtet  bygmel; 
floTsigtet  bygmel,  florsigtet  grynmel,  hel  mais  og  maisgrop. 

Disse  maksimalpriser  blev  beregnet  paa  grundlag  av  indkjops- 
prisen  f.o.b.  tillagt  fragt,  sjoassuranse  og  krigsassuranse,  bank- 
omkostninger,  losning  og  kontrol,  samt  for  kornvarer  svind,  og 
endelig  liandelsomkostninger  og  fortjeneste.  De  blev  bygget  paa 
opgaver  fra  importerene.  De  blev  nodvendigvis  lioiere  end  maksi- 
malprisene  paa  de  gamle  beholdninger. 

Maksimalprisene  gjaldt  ikke  indenlandsk  korn  av  aarets  av- 
ling,  naar  undtages  saarug. 

Den  12.  august  fandt  Kommissionen  sig  opfordret  til  aa  utstede 
felgende  bekjendtgjorelse: 

I  anledning  av  talrike  henvendelser  til  Kommissionen  medde- 
les  at  de  f astsatte  priser  er  m  a  k  s  i  m  a  1  p  r  i  s  e  r.  Kommissionen 
liar  selvsagt  intet  imot,  men  onsker  tvertimot  meget  at  varene 
sfelges  til  lavere  priser. 

Den  6.  august  bestemte  Kommissionen  at  indtil  videre  skulde 
alle  almindelige  brodsorter  saelges  efter  vegt.  Maksimalpriser 
blev  fastsat  i  overensstemmelse  med  dette  paabud,  men  dog  op- 
lisevet  igjen  den  23.  September.  Samtidig  blev  der  fastsat  standard- 
vegter  for  de  forskjellige  brodsorter.  I  begyndelsen  av  1915  steg 
imidlertid  brodprisene  sterkt.  Kommissionen  satte  da  nye  maksi- 
malpriser paa  brod  den  23.  januar  1915,  men  efter  endel  forband- 
linger  med  bakermestrenes  organisationer  blev  de  ophasvet  igjen 
den  3.  februar  1915.  Resten  av  maksimalprisene  blev  ophjBvet  alt 
i  slutten  av  September  og  begyndelsen  av  oktober  1914,  de  sidste 
av  dem  den  5.  oktober. 
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Der  blev  i  pressen  fort  et  ganske  livlig  ordskifte  om  storrelseu 
av  disse  maksimalpriser.  Ogsaa  paa  ai;gaiststortiuffet  var  spoi's- 
maalet  under  debat.  Enkelte  av  de  iicering-sdrivende  lijevdet  at 
prisene  var  for  snaue.  Paa  den  anden  side  blev  det  fra  forbru- 
kerhold  klaget  over  at  de  var  for  hoie.  Sterkest  kritik  blev  der 
rettet  mot  den  maksimalpris  som  den  8.  angiist  blev  sat  paa  pote- 
ter,  nemlig  kr.  12,00  pr.  100  ker.;  den  17.  august  besluttet  Kommis- 
sionen  aa  sastte  denne  pris  ned  til  kr.  8,00.  Kent  generelt  blev  der 
anfert  mot  maksimalprisene  at  de  gav  mange  av  de  handlende 
storre  fortjeneste  end  de  sedvanemjessig  var  istand  til  aa  beregne 
sig.  Om  dette  punkt  kom  der  den  13.  august  1914  til  en  prineipiel 
debat  i  Odelstiuget.  Kommissionens  prisfastsaettelser  blev  her 
kraftig  forsvart  av  chefen  for  Justisdepartementet,  statsraad 
Lars  Kristian  Abrahamsen,  som  bl.  a.  uttalte: 

I  saadanne  tider  og  imder  saadanne  omstaendigheter  at  ville 
Isegge  til  grund  livad  der  er  det  sedvanemjessige,  det  gaar  ikke 
an;  for  det  sedvanemaessige  er  det  som  finder  sted  under  rolige 
og  normale  forhold.  Her  kommer  saa  mange  ekstraordinasre 
faktorer  til.  Jeg  skal  bare  naevne  en  ting:  den  risiko  som  kjob- 
maendene  leper  i  disse  tider  .... 

Kommissionens  medlem  stortingsmand  Hornsrud  fik  imidlertid 
efter  enkelte  av  de  uttalelser  som  var  faldt  i  Odelstinget,  betren- 
keligheter  ved  aa  fortsaette  samarbeidet  med  sine  kolleger.  I  en 
skrivelse  av  den  15.  September  til  Eegjeringen  uttalte  ban  at  da 
bans  opfatning  av  dette  sporsmaal  hadde  vanskelig  for  aa  traenge 
igjennem  i  Kommissionen,  maatte  ban  anmode  om  aa  bli  entledi- 
get  som  medlem.  Da  Hornsrud  indtok  en  fremskutt  stilling  i  det 
socialdemokratiske  parti,  og  Eegjeringen  nodig  onsket  at  der 
skulde  utbryte  nogen  partipolitisk  strid  om  Provianteringskom- 
missionens  virksomhet,  grep  statsminister  Gunnar  Knudsen  ind 
for  aa  bevaege  lir.  Hornsrud  til  aa  bli  staaende.  Statsministerens 
optrasden  gav  anledning  til  en  laengere  utveksling  av  skrivelscr, 
og  mens  denne  droftelse  stod  paa,  blev  de  allerfleste  maksimalpri- 
ser ophaevet.  Hornsrud  kunde  da  ikke  ganske  godt  gaa  paa  et 
sporsmaal  som  praktisk  talt  horte  fortiden  til,  og  affaeren  endte 
med  at  ban  den  2.  oktober  trak  sin  avskedsansokning  tilbake. 

I  den  provisoriske  anordning  av  den  4.  august  var  det  blit  be- 
stemt  at  Staten  hadde  ret  til  aa  beslaglaggge  private  beholdninger. 
Bestemmelsen  var  blit  gjentat  1  lov  av  18.  august.  Proviante- 
ringskomissionen  faridt  det  imidlertid  rigtigst  at  Staten  ventet 
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med  aa  brnke  denne  ret  indtil  der  var  skaffet  oversigt  over  de 
lagre  som  fandtes.  Desuten  opstod  der  nogen  ueuighet  mellein 
Komniissioaen  og  Landbruksdepartementet  om  de  juridiske  for- 
mer beslaglaBggelsene  skulde  foregaa  i.  Farst  den  20.  august  blev 
der  av  Landbruksdepartementet  utfaerdiget  reglement  for  beslag- 
IjBggelsene.  Det  blev  her  bestemt  at  beslutning  om  beslaglajg- 
gelse  for  Statens  regning  skulde  fattes  av  Landbruksdepartemen- 
tet efter  samraad  med  Provianteringskomissionen.  Ogsaa  kom- 
munene  og  amtskommunene  skulde  imidlertid  faa  adgang  til  aa 
beslaglfEgge;  men  deres  beslutninger  kunde  belt  eller  delvis  om- 
gjores  av  Provianteringskommissionen. 

Staten  iitforte  i  1914  alt  i  alt  bare  to  beslaglEeggelser.  Den  ene 
gjaldt  en  lacbiing  rug  og  byg  som  i  august  kom  til  Bergen  med 
dampskibet  <^Refugioy,  den  anden  1 500  ton  av  Skiens  AktiemoUes 
rugbeholdning. 

Derimot  fandt  der  adskillige  kommiinale  beslaglseggelser  sted. 

For  aa  dryge  paa  kornbelioldningene  utvirket  Kommissionen 
efterat  Stortinget  atter  var  gaat  fra  bverandre  en  provisorisk 
anordning  av  2.  September  1914  med  paabud  om  sammaling 
av  hvete  og  rug.  Det  viste  sig  imidlertid  at  dette  eksperiment 
ikke  faldt  belt  beldig  ut.  De  norske  moller  var  vant  til  aa  fin- 
male  baade  rug  og  livete,  og  det  sammalte  mel  som  de  bragte  i 
liandelen,  var  paa  ingen  raaate  altid  forsteklasses.  Sferlig  ubel- 
dig  var  utmalingen  av  de  1500  ton  rug  Staten  hadde  beslaglagt 
hos  Skiens  Aktiemolle;  det  produkt  som  her  fremkom,  skal  ikke 
ha  Vceret  «tjenlig  til  menneskefodo)*.  Der  kom  folgelig  en  stor 
rajengde  klager,  og  Provianteringskommissionen  maatte  finde  sig 
i  aa,  uthule  sammalingspaabudet  gjennem  en  rteldce  av  dis])ensa- 
tioner. 

Vaesentlig  begrundet  i  det  samme  formaal  som  sammalingspaa- 
budet, nemlig  aa  tjene  som  middel  til  aa  dryge  Rikets  kornbehold- 
uinger,  var  §  3  i  den  provisoriske  anordning  av  den  4.  august. 
Den  lod  slik: 

Det  skal  indtil  videre  vsere  forbudt  at  anvende  korn  og  pote- 
ter  til  fi-emstilling  av  el  og  brfendevin  

Bestemmelsen  hadde  dog  ogsaa  et  socialpolitisk  sigte.  Dette 
blev  klarere  naar  paabudet  sammenholdtes  med  en  efter- 
sastning  i  samme  paragraf  av  anordningen,  som  nemlig  gav 
et  midlertidig  forbud  mot  salg  og  skjc-enkning  av  brasndevin. 
Begge  forbud  blev  gjentat  i  loven  av  den  18.  august. 
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Provianteringsformaalene  kunde  imidlertid  paa  ingen  maate 
realiseres  fuldt  ut  bare  ved  i'oranstaltning'er  som  tok  sig'te  paa  aa 
holde  bus  med  de  belioldningei-  som  alt  befandt  sig  iudeni'or 
Rikets  grfcnser.  Endda  langt  vigtigere  var  de  sporsmaal  som 
meldte  sig  i  forbindelse  med  tilferslene.  Her  reiste  der  sig  store 
vanskeligbeter  i  de  ferste  krigsuker.  Verden  over  brot  kredit- 
livet  mer  eller  mindre  sammen.  Overalt  blev  der  forlangt  kon- 
tant  betaling.  Der  blev  derfor  straks  i  august  sterk  eftersporsel 
efter  fremmed  valuta,  scerlig  efter  dollar  og  pund.  Utenlandske 
moratoriebestemmelser  og  vanskeligbetene  for  eksportorene  hadde 
imidlertid  tili'olge  at  det  ikke  var  let  aa  skaffe  kontant  d£ek- 
ning  i  utlandet;  eudog  paa  forsteklasses  utenlandske  statsobliga- 
tioner  lot  der  sig  ikke  skaffe  kredit  i  de  forste  krigsdager.  Van- 
skeligbetene var  blit  betydelig  formindsket  dersom  Finansdepar- 
tementet  hadde  faat  bragt  iorden  det  besluttede  statslaan.  Som 
det  nu  var  kunde  Staten  i  de  forste  ukene  ikke  yde  nogen  bjalp. 
I  en  gunstigere  stilling  stod  seddelbanken.  Denne  hadde  efter 
§  10  i  lov  om  Norges  Bank  av  1892  bemyndigelse  til  aa  ba  <  indtil 
en  tredjedel  av  sin  guldbeboldning  staaende  i  utlandet».  Banken 
var  derfor  istand  til  aa  traekke  paa  sine  utenlandske  forbindelser 
og  stilte  i  lopet  av  de  forste  krigsmaaneder  600000  £  i  fremmed 
valuta  til  disposition  for  importen.  Efterhvert  lyktes  det  desuten 
Banken  aa  skaffe  sig  betydelige  belop  av  dollar  ved  kjop  fra 
tyske  bankierer.  Staten  fandt  det  likevel  nodvendig  aa  opta  to 
relativt  kostbare  laan,  ett  i  England  paa  600  000  £  i  skatkammer- 
veksler  og  ett  i  De  foi'enede  Stater  paa  3  millioner  $  i  skatkam- 
merbeviser,  begge  til  en  effektiv  rente  av  noget  under  7%. 

Av  det  nye  statslaan  i  Amerika  blev  der  stillet  til  raadigbet  for 
Provianteringskommissionen  et  belop  av  $  2  500  000  i  maanedlige 
rater  av  $  500  000  fra  december  av.  Indtil  dette  tidspunkt  hadde 
Kommissionen  ikke  kjopt  mer  end  25  700  ton  korn  og  5  200  ton 
mel,  mens  der  for  privat  regning  fra  den  25.  august  til  den  28. 
november  ialt  blev  kjopt  168  697  ton  korn  og  57  544  ton  mel.  Fra 
den  27.  november  av  begj^ndte  imidlertid  Provianteringskomis- 
sionen  aa  kjope  i  noget  storre  stil,  saaledes  i  maanedene  december 
1914  til  og  med  mars  1915  50  000  ton  korn  og  11  400  ton  hvetemel. 

Delvis  ved  Provianteringskommissionens  formidling  blev  der 
desuten  hosten  1914  stillet  statsgaranti  for  endel  ladninger  som 
var  underveis  til  landet  med  forskjellige  varer  av  betydning. 
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Foruteu  vaiiskelig-heten  med  aa  skaffe  kontante  betalingsmidler 
var  der  en  anden  omstaindighet  som  umiddelbart  efter  krigsut- 
bruddet  bidrog  til  aa  hindre  vareimporten;  det  var  redernes  fryg't 
for  de  nye  Icrigsfarer.  Det  lot  sig  i  oieblikket  ikke  overskue  bvor 
store  disse  vilde  bli.  Ingen  visste  noget  om  hvordan  sjokrigeii 
vilde  lope  av,  og  der  gjorde  sig  delte  ineniuger  gjfeldende  om  deu 
utstraekning  miner  vilde  bli  anvendt  i.  Den  ferste  krigsulykke  for 
norsk  skib  indtraf  ogsaa  alt  den  7.  august,  da  dampskibet  «Tysla» 
av  Tonsberg  med  en  bruttotonnage  paa  4  676  ton  paa  reise  f ra  Port 
Pirie  i  Australien  til  Rotterdam  med  bly  og  zinkmalm  ved  indsei- 
lingen  til  Scbelde  stotte  paa  en  mine  og  sank;  tre  mand  omkom. 
Nu  blev  der  rigtignok  straks  budt  meget  gode  fragter,  men  de 
gamle  sjoassuranser  dsekket  ikke  laigsfare,  og  det  viste  sig  ikke 
mulig  aa  faa  krigsforsikret  norske  skibe  i  utlandet  til  rimelige 
assuransepraemier.  For  reise  over  Nordsjoen  blev  der  saaledes 
—  ifolge  Russell-Smith  —  i  den  forste  augustuke  beregTiet  mel- 
lem  25  og  30  %  i  krigspraemier.  De  fleste  redere  gav  derfor  sine 
skibe  ordre  til  aa  stanse  i  forste  sikre  bavn,  noget  som  i  enkelte 
tilfaslde  var  blit  kreevet  av  panthaverne. 

Dette  at  liandelsflaaten  begyndte  aa  Isegge  op  betegnet  ikke  bare 
et  avbrgek  i  tilforslene,  men  ogsaa  et  betydelig  nationalt  indtsegts- 
tap.  Ved  begyndelsen  av  den  tredje  uke  i  august  1914  regnet  Nor- 
ges  Rederforbund  at  efter  dc  dagjseldende  fragtsatser  betydde  op- 
Iregningen  et  indt^egtstap  paa  100  000  kr.  om  dageru 

Fra  forskjellige  hold  blev  der  rettet  tildels  temmelig  utaalmc- 
dige  opfordringer  til  Regjeringen  om  aa  gi'ipe  ind  i  assxiranse- 
sporsmaalet,  og  der  bar  gjort  sig  meget  delte  meninger  gjfeldende 
om  hvorvidt  der  i  denne  sak  blev  bandlet  med  onskvserdig  rask- 
het.  Det  er  imidlertid  sandsjailig  at  Regjeringens  noling  i  den  for- 
ste uke  skrev  sig  fra  tvil  om  den  fremgangsmaate  som  burde  an- 
vendes.  Der  kunde  vaere  tale  om  direkte  statsforsikring,  og  baade 
i  Storbritannien,  Danmark  og  Sverige  lot  regjeringen  i  de  forste 
krigsdager  statskasseu  overta  en  vaesentlig  del  av  krigsrisikoen. 
I  Norge  kunde  imidlertid  en  slik  ordning  by  paa  sasrlige  finansi- 
elle  betsenkeligbeter.  I  forbold  til  indbyggertallet  og  statens  oko- 
nomiske  evne  var  liandelsflaaten  i  Norge  langt  storre  end  i  noget 
andet  land,  og  de  norske  redere  var  kjendt  for  naesten  med  for- 
k.ia:>rlighet  aa  slutte  sine  skibe  for  risikable  reiser  dersom  fortje- 
nestcn  opmuntret  til  det.  Den  norske  regjering,  som  synes  aa  ha 
vaeret  fuldt  ut  paa  det  rene  med  disse  forhold,  besluttet  sig  som 
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resultat  av  sine  overveielser  til  aa  nedsastte  en  sakkyndig  komite 
med  det  temmelig  fritformede  mandat  «at  liehandle  spersmaalet 
om  istandbringelse  av  en  ordning  med  hensyn  til  krigsrisikoen  for 
skibe,  samt  at  fremkomme  med  forslag  om  hvad  der  i  denne  anled- 
ning  her  foretages  fra  statens  side». 

Komiteen  blev  nedsat  ved  kongelig  resolution  av  den  11.  august 
1914.  Som  fonnand  opnsevntes  odelstingsprfBsident,  skibsreder 
JoH.  LuDw.  MowiNCKEi.;  medlemmer  blev  advokat  Johan  Bkedal, 
skibsreder  G.  M.  Bryde,  assuransedirektor  H.  Haugen,  bestyrer 
J.  Jantzen  og  assuransedirektor  Anton  Poulsson. 

Komiteen  brukte  kortere  tid  paa  aa  utarl)eide  liele  forslaget  end 
Regjeringen  hadde  anvendt  paa  aa  overveie  om  komiteen  burde 
saettes  ned.  Allerede  den  14.  august  mottok  Utenrilcsdepartementet 
komiteens  «utkast  til  lov  om  forsikring  av  norske  skibe  mot  krigs- 
fare». 

Komiteen  var  kommet  til  det  resultat  at  den  bedste  ordning 
vilde  vsere  en  gjensidig,  men  tvungen  forsikring.  Komiteen  an- 
ferte  til  begrundelse  isaer  felgende: 

I  motssetning  til  hvad  der  er  tilfseldet  i  Storbritannien  fore- 
slaar  man,  at  der  av  de  norske  redere  selv  ved  statens  og  de 
norske  kaskoassuranderers  medvirken  oprettes  en  obligatorisk 
gjensidig  forsikringsindretning,  kvor  alle  landets  fartoier  forsilc- 
res  mot  krigsrisUco. 


  under  de  forhaandenvaei-ende  forhold,  livor  der  fra  alle 

kanter  stilles  krav  til  det  offentlige,  mens  der  paa  den  anden 
side  maa  ventes  en  betragtelig  nedgang  i  statens  indtsegter,  bar 
komiteen  fundet,  at  skibsfarten  ikke  med  rimelighet  kan  vente 
stotte  av  staten,  som  kan  medfore  utlseg  for  denne  som  ikke  blir 
dfekket.  Som  allerede  gjentagne  paapekt  er  det  av  vital  betyd- 
ning  for  vort  land  at  vor  skibsfart  kan  holdes  igang,  men  for- 
saavidt  dette  kan  ske  ved  skibsredernes  egen  hjaelp,  bor  der  ikke 
reises  noget  krav  paa  at  staten  skal  trse  til.  Og  komiteen  er  av 
den  mening  at  vor  skibsfart  selv  orker  at  ta  det  left,  som  det  her 
gjselder,  naar  det  blir  ordnet  slik,  at  byrden  blir  f  o  r  d  e  1 1  paa 
en  hensigtsmfessig  maate.  Og  her,  ved  byrdens  fordeling,  er  det 
komiteen  finder  at  staten  kan  og  ber  trae  regulerende  til,  saa- 
ledes  at  den  yder  skibsfarten  hjfelp  til  selv  at  bfere  de  vanske^ 
ligheter,  som  situationen  forer  med  sig. 

I  henhold  til  disse  betragininger  er  det,  at  komiteen  foreslaar, 
at  staten  paalsegger  vor  skibsrederstand  at  oprette  en  gjensidig 
forsikringsindretning  mot  krigsfare,  og  at  statens  hjfelp  i  denne 
forbindelse  indslu'senker  sig  til  at  den  yder  en  midlertidig  garanti 
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for  denne  indretniiig  og  eventuelt  for  en  tid  staar  i  forskudd  for 
skibsfarten,  mens  mnlig  tap  ved  forsikring^en  ikke  nnder  nogen 
omstaeudiffliet  skal  falde  statskassen  til  last.  For  at  opnaa  dette 
vil  man  foreslaa  at  mulig  underskudd  med  renter  efter  krigens 
slnt  utlig-nes  som  ved  ethvert  andet  gjensidig  skibsforsikrings- 
selskap  paa  slik  maate  at  det  blir  skibsfarten  selv  som  kommer 
til  at  b£Bre  den  risiko  det  her  er  sporsmaal  om. 

Komitentkastet  forte  til  vedtagelse  av  «lov  om  forsikring  av 
norske  fartoier  mot  krigsfare»  av  21.  august  1914  nr.  3.  Det  blev 
bestemt  i  loven  at  den  gjensidige  forsikring  skulde  dsekke  «al  skade 
som  godtgjeres  at  vsere  en  folge  av  krig  og  av  statsmagters  forfoi- 
ninger  i  den  anledning»  og  «tap  som  voldes  ved  at  et  fartoi  for 
en  tid  unddras  rederens  disposition  ved  opbringelse,  beslaglseggelse 
eller  lignende  direkte  indgripen  fra  krigforende  magts  side».  Alio 
registreringspligtige  norske  f arteier  sknlde  forsikres  for  den  veerdi 
som  var  lastsat  for  deres  kaskoforsikring,  dog  ikke  for  over  1,8  mil- 
lioner  kr.  pr,  kjol. 

Loven  tilla  styret  for  Krigsforsikringen  en  assuransemsessig  ret- 
tighet  som  kom  til  aa  indeslntte  en  vidtgaaende  magtbefoielse,  idet 
den  bestemte  at  krav  paa  krigsforsikring  efter  lovens  regler  bare 
kunde  gjores  gjseldende  for  skade  eller  tap  lidt  under  reise  som 
paa  forhaand  var  anmeldt  til  og  godkjendt  av  styret  eller  nogen  av 
styret  til  dette  bemyndiget. 

Til  aa  iverkssette  og  bestyre  Krigsforsikringen  skulde  Kongen 
opnaevne  et  sty  re  paa  5  medlemmer.  OpnJEvnelsen  fandt  sted  straks 
loven  var  vedtat.  Formand  blev  direktor  Anton  Poulsson,  og  mel- 
lem  styremedlemmene  var  Job.  Ludw.  Mowinckel,  som  fremfor 
nogen  anden  hadde  fortjenesten  av  at  ordningen  var  kommet 
istand. 

Der  var  blit  arbeidet  dag  og  nat  av  dem  som  paa  forhaand  var 
utset  til  aa  lede  Krigsforsikringen,  og  den  nye  institution  var  der- 
for  istand  til  aa  trae  i  virksomhet  med  engang  loven  var  sanktio- 
nert.  Det  varte  da  ikke  lang  tid  for  de  oplagte  sldbe  igjen  be- 
gyndte  aa  seile. 

Krigsforsikringen  assurerte  imidlertid  bare  fartoier.  Den  var 
derfor  ikke  istand  til  aa  lose  helc  forsikringsproblemet.  Importen 
og  ekspoi-ten  trgengte  ogsaa  en  sasrlig  krigsforsikring  for  varer. 
Nfpringsorganisationene  var  opmerksomnie  paa  dette  aUerede  i  kri- 
gens  forste  dager.  Sserlig  blev  der  arbeidet  med  saken  av  eksport- 
nseringenes  landsforbimd,  men  regjeringen  rak  ikke  aa  faa  frem- 
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lagt  noget  iitformet  forslag  om  varekrigsforsikring  for  Stortingcl 
inden  dette  attei*  skiltes  den  21.  august.  Stortinget  besluttet  imid- 
lertid  den  19.  august  efter  indstiUing  fra  den  forsterkede  budget-  og 
militfBrkoniite  aa  gi  regjeringen  fuldmagt  i  saken.  Beslutningen 
hadde  folgende  ordlyd: 

Stortinget  samtykker  i  at  Kongen  —  eller  den  han  Lemyndiger 
—  saalaenge  der  ildie  er  anledning  til  forsikring  i  private  selska- 
per  paa  rimelige  villvaar,  overtar  paa  statens  vegue  krigsrisiko 
for  skibe  og  ladninger  i  den  utstrcekning  kvori  det  efter  forhol- 
dene  findes  paatraengende  nodvendig. 

Paa  det  allersidste  mote  Stortinget  lioldt  den  host  var  utenrilvs- 
minister  Ihlen  istand  til  aa  oplyse  om  gi'undtraekkene  i  den  ordning 
som  var  paatJEnkt.  Der  skulde  dannes  et  aktieselskap  med  en  mini- 
mumskapital  paa  800  000  kr.,  og  dette  selskap  skulde  tegne  forsik- 
ring mot  krigsfare  paa  varer  i  fersel  til  og  fra  Norge.  Selskapet 
skulde  imidlertid  selv  bare  beholde  20  %  av  risikoen;  av  rest  en 
skulde  staten  deeldce  40  %,  mens  40  %  skulde  reassureres  i  norske 
forsikringsselskaper.  Den  22.  august  hadde  en  av  forskjellige  nie- 
ringsorganisationer  nedsat  fselleskomite  et  mote  hvor  det  blev  be- 
sluttet aa  utsende  aktieindbydelse  for  et  selskap  som  skulde  reali- 
sere  de  av  xitenriksministeren  skildrede  formaal.  Ved  kongelig  re- 
solution av  den  4.  September  blev  det  bestemt  at  TJtenrilvsdeparte- 
mentet  var  bemyndiget  til  aa  underskrive  et  fremlagt  utkast  til 
overenskomst  mellem  staten  og  det  vordende  selskap,  som  skulde 
hete  A/S  Norsk  Varekrigsforsikring.  Selskapet  blev  konstituert  i 
et  mote  paa  Kristiania  Bors  den  8.  September  1914  under  ledelse  av 
formanden  i  den  komite  som  hele  tiden  hadde  arbeidet  med  saken, 
stortingsmand  Henrik  Ameln.  Der  var  tegnet  en  kapital  paa  1,3 
millioner  kr.,  fordelt  paa  650  aktier  a  ki*.  2  000,00;  paa  hver  aktie 
var  der  indbetalt  25  %.  Varekrigsforsikringen  traadte  straks  i 
virksomhet. 

En  umiddelbar  virlming  av  stansningen  i  tilforslene,  den  op- 
staatte  kulmangel  og  vanskeligheten  ved  aa  skaffe  kontanter  i  de 
forste  dager  efter  krigsutbruddet  var  en  sterk  stigning  i  arbeids- 
losheten. 

I  forste  halvaar  1914  hadde  det  norske  arbeidsmarked  vseret  prse- 
get  av  livlig  virksomhet;  der  var  hole  lonninger  og  liten  ledighet. 
De  fleste  fabrikker  og  andre  industrielle  bedrifter  gik  med  fuld  tid 
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og  fuldt  mandskap.  Ved  Aura,  Odda  og  Rjukan  vai-  der  store  pri- 
vate anlsegsvirksomheter,  og  statens  jernbanebygging-  la  beslag  paa 
et  betydelig  arbeidertal.  Efterspersel  efter  og  tilbud  av  muskel- 
kraft  var  i  nogenlunde  likevegt.  Ved  de  24  offentlige  arbeidskon- 
torer  var  der  i  juli  maaned  endog  et  overskudd  av  ledige  pladser, 
ialt  87  arbeidssokende  pr.  100  ledige  pladser. 

I  aiigust  1914  steg  de  arbeidss0kendes  antal  ved  arbeidskonto- 
rene  med  51,5  %  eller  f  ra  5  055  til  7  659,  mens  de  ledige  pladser  gik 
ued  fra  5  810  til  5  230,  altsaa  med  omtrent  10%.  Antallet  av  ar- 
beidssokende  pr.  100  pladser  naadde  saaledes  i  august  1914  op  i 
146.  Efter  opgavene  fra  Arbeidsgiverforeningen,  som  ialt  omfat- 
tet  litt  over  60  000  arbeidere,  sanlc  arbeidsstyrken  ved  f abrikindu- 
strien  fra  den  1.  til  den  29.  august  med  14  %,  for  haandverket  var 
nedgangen  7  %  og  for  samtlige  de  477  bedrifter  som  var  tiD^nyttet 
organisationen  regnet  under  ett  13  %.  Opgavene  fra  arbeiderorga- 
nisationene  gir  uttryk  for  omfanget  av  arbeidslosheten  i  august 
1914  i  omtrent  tilsvarende  tal.  Av  69  531  organiserte  arbeidere 
var  10,3  %  belt  arbeidslose,  mens  17,6  %  var  rammet  av  forskjel- 
lige  indskraenkninger,  sserlig  forkortet  arbeidstid  og  indestaaende 
Ion.  Ialt  var  saaledes  omtrent  28  %  av  de  organiserte  arbeidere 
berort  av  bedriftsvanskelighetene.  Myndighetene  gik  ut  fra  at 
forholdene  stilte  sig  noget  ugunstigere  for  de  ikke  organiserte 
arbeidere. 

En  gjennemgaaelse  av  de  enkelte  ai'beidsbranclier  viser  at  ledig- 
heten  paa  ingen  maate  var  et  generelt  fseuomen  som  i  nogenlunde 
samme  grad  rammet  hele  nseringslivet.  Enkelte  bedrifter  indstil- 
let  belt,  mens  andre  var  fuldsta^ndig  uberort.  Ved  en  raekke 
gruber  blev  alt  arbeide  nedlagt.  Desuten  blev  anlsegsarbeidet 
stanset  ved  Aura  og  Norsk  Hydro,  og  fabrildcene  paa  Odda  og 
Hafslund  stod.  Enkelte  av  de  stoi're  cellulose-  og  papirfabrikker 
maatte  stanse  prodiiktionen  paa  grund  av  kulmangel.  Inden- 
for  haandverket  gik  indskrsenkningene  sserlig  ut  over  bygnings- 
fagene. 

Der  gjorde  sig  temmelig  snart  efter  utbruddet  av  krigen  gjsel- 
dende  den  opfatning  at  staten  hadde  pligt  til  aa  yde  sin  hjselp 
paa  arbeidsmarkedet.  Ogsaa  denne  opgave  fandt  Regjeringen  aa 
burde  overlate  til  en  saerlig  kommission.  Ved  kongelig  resolution 
av  7.  august  1914  opnsevntes  «Statens  arbeidsledighetskomite  av 
1914»  mod  det  mandat  aa  undersoke  og  i  tilfaelde  trseffe  bestem- 
melse  om  hvad  der  burde  foretages  fra  det  offentliges  side  for  aa 
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regnlere  og'  avhjEelpe  folgene  av  arbeidsledigheteii.  Til  formand 
opngevntes  fabrikeier  Bernhard  Br^ense  og  til  medlemmer  odels- 
tinffspraBsident  sorenskriver  Johan  Castberg,  gaai'dbruker  Hal- 
yard Dr^gni,  g-eneraldirekter  Sam  Eyde,  fabrikdirektor  E.  Hei- 
BERG,  fabrikinspektor  Betzt  Kjelsbeeg,  forretningsforer  Ole  O. 
LiAN  og  briiliseier  R.  Mortensen. 

Komiteen  rettet  den  13.  august  eu  skrivelse  til  samtlige  amt- 
mfBnd  i  riket  med  anmodning  om  aa  forauledige  opnaeviit  lokale 
arbeidsledighetskomiteer  i  hver  av  landets  kommimer.  Disse  ko- 
miteer  skulde  ha  i  opdrag  aa  bistaa  ved  arbeidsformidling  baade 
indenfor  sine  egne  kommuner  og  do  forskjellige  kommuner  iniel- 
lem.  Foi'  aa  lette  den  onskelige  omplaeering  av  arl)eidskraft  fik 
komiteen  ntvirket  at  Arbeidsdepartementet  den  10.  September 
1914  indrommet  betydeligo  fragtmoderationer  paa  statsjembanene 
for  arbeidere  som  liadde  faat  ansjettelse  paa  nyt  sted  og  at  depar- 
tementet  gik  med  paa  imder  visse  betingelser  aa  indremme  dem 
belt  fri  reise. 

Da  Arbeidsledigbetskomiteen  begyndte  sit  virke,  saa  de  fleste 
meget  pessimistisk  paa  ai'beidsmarkedets  stilling.  Chefen  for  Ar- 
beidsdepartementet,  statsraad  Andreas  Tostrup  Urbye,  nttalte 
saaledes  under  stortingsdebatten  den  19.  august  at  der  saa  langt- 
fra  var  opfordring  for  ledeme  av  statens  anlaeg  til  aa  indta  nye 
arbeidere  med  engang  at  det  tvertimot  gjaldt  aa  utssette  mest  niu- 
lig  av  arbeidet  til  vinteren,  for  da  vilde  «de  vanskeligste  tider» 
komme. 

Det  viste  sig  imidlertid  at  uttalelser  som  denne  gav  uttryk  for 
et  altfor  merkt  syn  paa  forholdene.  Krisen  paa  arbeidsmarkedet 
i  august  1914  blev  ganske  kortvarig.  Allerede  1  September  be- 
gyndte forholdene  aa  bedre  sig.  Ved  utgangen  av  denne  maaned 
var  ifolge  opgavene  fra  Arbeidsgiverforeningen  96,1  %  sysselsat 
av  de  arbeidere  som  stod  i  organisationens  bedrifter.  Arbeider- 
nes  faglige  landsorganisation  regnet  at  ved  utgangen  av  Septem- 
ber var  procenten  av  ledige  organiserte  arbeidere  sunket  til 
7,6  %.  Naar  der  tages  hensyn  til  at  en  v£esentlig  del  av  denne  ar- 
beidsloshet  skyldtes  den  omstfendighet  at  der  var  arbeidsstans  i 
en  raekke  bedrifter  som  gik  med  vandkraft  fordi  der  hadde  vaeret 
for  litet  regn,  maa  det  sies  at  forholdene  paa,  arbeidsmarkedet  var 
blit  normale  igjen  alt  i  September  1914.  Arbeidsledighetskomiteen 
fik  derfor  ikke  saa  farlig  meget  aa  gj0re. 

Arbeidslosheten  i  august  1914  forte  forovrig  til  vedtagelsen  av 
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en  lov  av  18.  august  som  forlgenget  gyldigheten  av  den  tidsbegrsen- 
sede  lov  om  offentlig  bidrag  til  arbeidsledighetskasser;  den  oprin- 
delige  lov,  som  i  det  vaesentligste  skyldtes  professor  Oskar  JfEger, 
var  blit  vedtat  i  1906  eg  skulde  efter  lovbeslutning  av  15.  august 
1911  opbore  aa  gjaelde  ved  utgangen  av  aaret  1914.  Den  blev  nu 
git  gyldighet  til  utgangen  av  aaret  1915,  og  det  blev  besluttet  at 
Kongen  naar  saerlige  omstsendigheter  gjorde  det  0nskelig,  kunde 
0ke  bidraget  til  en  enkelt  kasse  indtil  kalvdelen  av  den  utbetalte 
understottelse. 

Som  en  foranstaltning  mot  arbeidslesheten  maa  ogsaa  en  anden 
av  auguststortingets  beslutuinger  opfattes,  nemlig  en  bevilguing 
paa  1  million  kr.  som  den  19.  august  blev  git  til  okning  av  stateus 
jorddyrlvoingsfond. 

Den  betydelige  statsvirksomhet  som  blev  sat  igang  i  august 
1914  for  aa  lose  de  mange  nye  opgaver,  maatte  klart  nok  trsekke 
ganske  store  veksler  paa  finansene.  Det  nye  budget,  som  var  be- 
gyndt  aa  lope  den  1.  juli,  var  aapenbart  fuldstaendig  sprsengt  alle- 
rede  da  aug-uststortinget  traadte  sammen.  Det  var  imidlertid 
ikke  let  paa  det  tidspvinkt  aa  ha  nogen  oversigt  over  storrelsen 
av  de  uttsellinger  som  maatte  til.  Finansministerens  forst©  over- 
slag  gik  ut  paa  et  belop  av  bare  10  millioner  kr.  I  overensstem- 
melse  med  dette  blev  der  den  7.  august  1914  fremsat  proposition 
for  Stortinget  om  bemyndigelse  for  Eegjeringen  «til  av  statskas- 
sens  midler  at  anvende  indtil  et  belop  av  10  millioner  kr.  til  saa- 
danne  ekstraordinaere  foranstaltninger  som  maatte  vise  sig  paa- 
kraevet  av  den  foreliggende  sitiiation».  Finansdepartementet  be- 
merket  i  motivene  til  forslaget  at  der  var  git  ordre  til  de  admini- 
strationsgrener  som  ilike  direkte  var  berort  av  den  foreliggende 
situation,  om  aa  indskrtenke  utgiftene  til  det  som  maatte  ansees 
«uomgj£engelig  n0dvendig». 

Det  var  uttalt  i  propositionen  at  bevilgningen  ogsaa  skulde  om- 
fatt©  foranstaltninger  til  avvei'gelse  av  arbeidsloshet.  Dette  for- 
aulediget  Arljeidsledighetskomiteen  til  i  en  skrivelse  til  Stortin- 
gets  Budgetkomite  av  den  10.  august  1914  aa  gjore  gjaeldende  at 
det  foreslaatte  belop  var  altfor  lavt  ansat.  Stortingets  beslutning 
kom  da  ogsaa  til  aa  gaa  ut  paa  at  bemyndigelsen  blev  git  for  et 
belop  av  indtil  15  millioner  kr. 

Hvor  skulde  der  imidlertid  skaffes  deekning  fral  Regjeringens 
ferste  tanlve  synes  aa  ha  gjaeldt  det  reservefond  som  Stortinget 
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hadde  beslnttet  oprettet  den  4.  juli  1905.  Om  dette  fond  var  der 
ved  grundlovsbesteminelse  av  15.  august  1911  bestcmt: 

Grnndlovens  §  110  skal  herefter  lyde  saaledes: 
Statens  Eeservefond,  som  iitgjor  fireti  Millioner  Kroner,  skal 
ndehikkende  kunne  anvendes  til  Afvaergelse  af  Farer  for  Riget, 
eller  naar  Landsiilykke  har  ranimet  Riget.  Reservefondet  skal 
forvaltes  overensstemmende  med  de  af  Stortinget  derom  fast- 
satte  Regler. 

Den  11.  august  blev  der  fremsat  proposition  for  Stortinget  om 
bemyndigelse  for  Re8"jeringen  til  «i  fornodent  fald  at  gjore  bruk 
av  statens  reservefonds  nudler».  Bemyndigelsen  blev  git  av  Stor- 
tinget den  19.  aiigust  enstemmig  og  uten  debat. 

Det  viste  sig  imidlertid  ikke  saerlig  praktisk  aa  gripe  til  reserve- 
fondet. Dette  var  nemlig  i  alt  vaesentlig  anbragt  i  ntenlandske 
statsobligationer  som  Finansdepartementet  ikke  fandt  det  hen- 
sigtssvarende  aa  saelge  paa  et  tidspunkt  da  obligationskursene  var 
trykkede.  Det  viste  sig  forovrig  ogsaa  at  endel  av  obligationene 
befandt  sig  i  utlandet  og  ikke  straks  kunde  skaffes  tilveie. 

En  sammenligning  med  utviklingen  i  Daiunark  og  Sverige  viser 
at  regjeringene  i  de  tre  nordiske  land  i  august  1914  og  maanedene 
efterpaa  i  stor  utstreekning  grep  til  de  samme  forlioldsregler.  I 
enkelte  tilftelde  forelaa  der  en  umiddelbar  paavirlming.  I  andre 
maa  overensstemmelsene  i  politilc  snarest  nae\'Ties  som  en  bekrsef- 
telse  paa  den  grundregel  i  social  psykologi  at  ensartede  situatio- 
ner  meget  ofte  motiverer  forskjellige  mennesker  til  likeartede  be- 
slutninger. 

En  kort  oversigt  vil  tjene  til  aa  belyse  paralelliteten  i  den  oko- 
nomiske  politik  som  blev  fort  i  de  nordiske  land  hesten  1914. 

Seddelindlesningen  blev  stanset  i  Norge  ved  bcvslutning  av  4.  au- 
gust, i  Danmark  ved  beslutning  av  2.  august  og  i  Sverige  ved 
beslutning  likeledes  av  2.  august.  Moratorium  blev  indfort  i 
Norge  den  4.  august  og  i  Sverige  dagen  efter;  i  en  meget  betinget 
form  blev  der  ogsaa  indfort  moratorium  i  Danmark  den  20.  au- 
gust. De  forste  bestemmelser  om  utforselsfoi'bud  kom  i  Norge  den 
2.,  i  Danmark  den  8.  og  i  Sverige  den  1.  august.  Bestemmelse  om 
regulering  av  prisene  blev  trufiet  i  Norge  den  4.  august,  i  Dan- 
mark den  7.  august  og  i  Sverige  den  9.  oktober.  I  Norge  blev 
Provianterrngskommissionen  nedsat  den  4.  august;  Danmark  fik 
en   tilsvarende  institution   i   Prisreguleringskommissionen,  som 
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blev  nedsat  den  8.  august.  De  f0rste  maksimalpriser  i  Norge 
blev  sat  den  6.  august,  i  Danniavk  den  31.  december;  i  Sverige 
blev  der  sat  lokale  maksimalpriser  med  hjemmel  i  loven  av  den 
9.  oktober.  Adgang  til  beslaglaeggelse  av  private  beholdninger 
blev  i  Norge  git  den  4.  august  og  utferlige  regler  for  fremgangs- 
maaten  fastsat  den  20.  august;  i  Danmark  blev  reglene  for  frem- 
gangsmaaten  forste  gang  git  da  beslaglaeggelse  blev  aktuel  den 
28.  august;  i  Sverige  blev  der  truffet  bestemmelse  om  beslaglaeg- 
ning  til  militsere  formaal  den  2.  august  og  til  civile  formaal  den 
9.  oktober.  Forbud  mot  aa  bruke  komvarer  til  braendevinsbrsen- 
ding  kom  i  Norge  den  4.  august  og  i  en  mere  begi'senset  form  i 
Danmark  den  25.  September.  Lov  om  krigsforsikring  for  fartoier 
kom  i  Norge  den  21.  august  og  i  Danmark  den  10.  September;  i 
Sverige  blev  krigsforsikringen  baade  for  fartoier  og  varer  ord- 
net  den  17.  august.  I  Norge  fik  Regjeringen  fuldmagt  til  aa  ordne 
vareforsikringen  den  19.  august,  og  varekrigsinstitutionen  traadte 
i  virksomhet  den  8.  September;  i  Danmark  blev  varekrigsforsikrin- 
gen  ordnet  den  14.  September.  Ssertilskudd  til  arbeidsledigbets- 
kasser  blev  i  Norge  besluttet  den  18.  august,  i  Danmark  den  7. 
august.  Fuldmagt  til  aa  bruke  statens  reservefond  blev  i  Norge 
git  den  19.  august,  i  Daimiark  den  2.  august.  Endelig  kan  naev- 
nes  at  det  norske  finansdepartements  paabud  til  bankene  om  ind- 
skrcenkning  av  utbetalingene  den  4.  august  hadde  en  forgjaenger  i 
en  lov  bestemmelse  i  Danmark  av  den  2.  august,  samt  at  der  i 
Danmark  den  15.  august  og  i  Sverige  den  31.  august  blev  beslut- 
tet aa  utgi  enkronesedler. 

Sammenstillingen  viser  at  mens  de  rene  panikforanstaltninger  til- 
dels  blev  truffet  tidligere  baade  i  Danmark  og  Sverige  end  i 
Norge,  var  den  norske  regjering  ute  i  god  tid  med  de  fleste  av 
sine  organisatoriske  beslutninger  til  losuing  av  de  nye  opgaver. 
Vaerd  aa  naevne  er  det  at  den  norske  ordning  av  krigsforsikringen 
ikke  bare  i  grundtraekkene,  men  ogsaa  i  flerlieten  baade  av  de 
okonomiske  og  forsiliringstekniske  enkeltlieter  blev  efterlignet 
ved  den  danske  lov  av  den  10.  September;  i  Danmark  blev  dog 
maksimalforsikringen  sat  til  750  000  kr.,  mens  den  i  den  norske 
lov  var  sat  til  1  800  000  kr.  Sverige  gik  her  sin  egen  vei  med  en 
ren  statsforsikring,  med  benlaeggelse  av  fartoisassuranse  og 
vareassuranse  til  samine  institution,  med  risikobegraensning  til 
400  000  kr.  for  enkelt  fartoi  og  oprindelig  med  forbud  mot  forsik- 
ring  av  krigskontrabande. 
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Skal  en  tilsliit  prove  aa  foniie  en  lielhetsopfatning  av  de  foran- 
staltningei'  som  blev  trnffet  i  Norge  hosten  1914,  maa  det  sies  at 
de  indledet  en  ny,  situationsbestemt  ekonomisk  politik  mod  ind- 
grep  fra  statsmyndig'hetenes  side  i  en  raeldie  forliold  som  hittil 
hadde  ligget  utenfor  deres  virkeomraade.  Slik  som  stemningen 
i  landet  var  og  slik  som  iitvikling-en  fremover  paa  det  tidspmikt 
maatte  viirderes  aa  bli,  var  det  imidlertid  belt  natitrlig  at  Regje- 
ringen  fandt  aa  maatte  ta  op  nye  opgaver,  og  det  kan  ikke  negles 
at  den  fra  den  2.  august  av  stort  set  bandlet  med  raskliet  og  be- 
slutsomhet,  og  at  de  linjer  den  valgte,  laa  formaalstjenlig  an.  Na- 
tnrlig\ds  blev  der  i  skyndingen  grepet  feil  i  enkeltheter,  men  det 
var  neppe  til  aa  imdgaa.  Paa  de  fleste  hold  blev  ogsaa  denne 
helhet  av  okonomiske  foraiistaltninger  som  vi  kan  kalde  aiignst- 
politiltken  av  1914,  niott  med  tilslutning  nanset  politisk  partiind- 
stilling.  Trettendagersstortinget  foretok  sig  da  heller  ikke  noget 
andet  end  aa  sire  sand  paa  Reg.ieringens  beslutninger  og  vedta  de 
propositioner  som  blev  lagt  frem  for  det.  Ved  aa  henvende  sig 
til  moend  av  alle  partier  med  aninodning  om  aa  trge  ind  i  de  nye 
raadgivende  og  besluttende  kommissioner  hadde  Reg^jeringen  i 
handling  rettet  en  appel  til  national  enighet  som  ogsaa  blev  fulgt. 
Den  nye  politik  blev  sat  iverk  ved  samarbeide  mellem  partiene  og 
derfor  under  samlet  ansvar  fra  de  fleste  av  statens  ledende  til- 
lidsmsend. 

Den  tilslutning  Regjeringen  fik  fra  motpartiene,  var  imidlertid 
iklce  bare  et  gode.  Det  politiske  liv  i  Norge  var  forla?ngst  glidd 
ind  i  den  sedvanemsessige  ordning  at  oppositionen  hadde  faat 
monopol  paa  den  offentlige  kritik.  Da  nu  de  partier  som  stod 
utenfor  regjeringsmagten,  gik  over  til  aa  vise  en  situations- 
bestemt lojalitet,  horte  med  ett  praktisk  talt  enhver  ansvarlig  kri- 
tik op.  Jiledlemmene  av  Regjeringen  mistet  paa  denne  maaten 
det  korrektiv  de  var  vant  til  aa  ha.  Dette  var  saerUg  farlig  imder 
den  utvikling  som  kom  til  aa  foregaa  i  krig-saarene.  Paa  de  om- 
raader  hvor  den  nye  statsvirlcsomhet  utfoldet  sig,  var  nemlig 
graensene  for  Reg-jeringens  myndighet  ikke  blit  fastlagt  g-jennem 
nogen  forutgaaende  pralisis;  her  stod  den  ubundet  av  tidligere  be- 
slutninger og  konventioneUe  former.  Til  dette  kom  at  de  farlige 
forhold  krsevet  en  ki-aftig  ledelse.  Det  var  derfor  bare  naturlig 
at  Regjeringen  efterhaanden  kom  til  aa  tilta  sig  en  magtfylde 
som  ikke  stemte  med  forutsaetningene  for  norsk  statsskik.  En 
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noieregneiide,  skarpt  kritisk  indstillet  opposition  vilde  under  slike 
forhold  hat  store  opgaver  aa  lose. 

Paa  de  omraader  hvor  angrustpolitildven  av  1914  hadde  sine  sva- 
keste  punkter,  synes  oppositionen  imidlertid  ikke  aa  ha  hat  nogen 
ide  til  kritik.  Dette  gjaslder  saaledes  de  linjer  som  blev  fulgt  av 
finansministeren. 

Undersokes  disse  uairmere,  viser  det  sig  at  de  gik  i  en  belt  anden 
retning  end  den  knrs  som  forovrig  blev  valgt  for  den  okonomiske 
politik.  Hovedformaalene  med  den  helhet  av  foranstaltninger 
som  forovrig  blev  gjennemfort,  var  aa  motvirke  panikken,  f jerne 
de  aarsaker  som  hadde  fremkaldt  den  og  sila-e  fremtiden.  Finans- 
ministeren gav  efter  for  panildken.  Telefonpaabudet  til  bankene 
den  4.  august  om  aa  stanse  alle  utbetalinger  utover  de  rene  smaa- 
belop,  anordningen  av  moratoriet  og  paabudet  til  Norges  Bank 
om  aa  stanse  guldindlosningen  til  trods  for  at  bankens  ansvarlige 
chef  mente  at  velvslingen  burde  fortssettes,  —  det  var  altsammen 
kapitulationer  for  oieblikkets  panikstemning.  Heller  ikke  anlaeg- 
get  av  finanspolitikken  paa  aiignststortinget  viste  syn  for  frem- 
tiden. Der  blev  sesket  bevilgninger  til  aa  bruke  diverse  millioner 
og  til  om  paakrsevet  aa  angrii)e  den  griandlovsbeskyttede  reserve. 
Men  der  blev  ikke  tmffet  foranstaltninger  til  aa  faa  det  ventede 
imderskudd  paa  det  lopende  budget  dsekket  ved  nye  statsindteeg- 
ter.  Set  snevert  finansielt  lot  det  sig  vistnok  forsvare  aa  si  at  den 
ekstraordinfere  situation  i  august  1914  retfaardiggiorde  anvisnin- 
ger  paa  ekstraordinsere  daekningsmidler.  Men  folkepsykologisk 
set  hadde  det  sikkert  v£eret  ^mstigere  aa  utskrive  nye  skatter  til 
losning  av  de  nye  opgaver;  under  panikstemningen  ulmet  der  en 
varm  og  levende  ffedrelandskjserlighet  i  de  dager,  og  en  appel  til 
folkets  offervilje  var  blit  forstaat  av  alle.  Nu  blev  foranstaltnin- 
gene  truffet  og  bevilgningene  git,  mens  det  blev  overlatt  til  frem- 
tiden aa  betale.  Det  var  baade  en  userliggende  og  en  undskyldelig 
utvei.  Men  valget  av  den  forte  den  norske  finansledelse  ind  paa 
en  farerik  knrs. 


IV. 


DEN  0KONOMISKE  POLITIK  I  DE  TO  F0RSTE 

KRIGSAAR 


orges  ekonomiske  historie  under  verdenskrigen  falder  i  to 


tydelig  markerte  perioder,  hver  paa  oratrent  to  aar.  Den 
forste  gaar  fra  krigsutbniddet  til  utpaa  sommei'en  1916;  den  anden 
omfatter  resten  av  krigstiden. 

Den  forste  periode  baerer  praeg  av  forholdsvis  ro.  Efterat  panik- 
ken  ved  krigsiitbi-nddet  hadde  lagt  sig,  kom  nseriiigsliv  eg  arbeids- 
liv  temmelig  snart  i  sin  vante  gjsenge  igjen.  Det  var  nok  saa  at 
krigsbegivenhetene  hele  tiden  hadde  en  sterk  eg  paatagelig  ind- 
virlming  paa  ntovelsen  av  alt  okononiisk  virke  i  Norge,  eg  at  der 
neppe  kunde  trceffes  nogen  forfeining  eller  Isegges  nogen  plan 
nten  at  krigsforholdene  li0i'te  mellem  de  vigtigste  momenter  soni 
maatte  tages  i  betragtning.  Men  selve  retningen  som  der  blev  ar- 
beidet  efter  i  de  forskjellige  brancher,  blev  ikke  i  synderlig  ut- 
straekning  boiet  av.  Perioden  betegner  en  fort.s£ettels8  av  en 
fredshusboldning  med  enkelte  nodvendiggjorte  lempninger,  aen- 
dringer  og  tilpasninger. 

Dette  skyldtes  for  en  ilike  liten  del  den  psykologiske  kjendsgjer- 
ning  at  baade  vore  forretningsmsend  og  vore  politikere  ialfald  i 
det  forste  krigsaar  beslnttet  og  handlet  ut  fra  forutsaetningen  oni 
aa  staa  overfor  en  kortvarig  krig.  Lord  Kitchener's  ord  fra  august 
1914  om  at  krigen  skulde  vare  i  naindst  tre  aar  vakte  i  Norge  en 
vantro  forbauselse.  For  august  1914  hadde  det  vaeret  den  almin- 
delige  mening  at  krigen  ikke  kunde  komine;  nu  blev  der  holdt 
fast  ved  at  den  ialfald  ildce  kunde  vare  Ifenge.  Den  eneste  som  i 
offentlig  ordskifte  i  Norge  i  den  forste  krigstid  med  fuld  tydelig- 
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het  gav  utti-yk  for  en  anden  opfatninp:  var  vistnok  dr.  Arnold 
R^STAD,  som  i  et  foredragr  i  «Private  Li])erale  Klub»  ^orde  sissl- 
dende  at  krigen  kunde  komme  til  aa  vare  i  syv  aar. 

Kortkrigsteorien  sinket  klart  nok  enhvcr  oml£ej?mng  av  det  0ko- 
nomiske  liv  efter  de  nyo  forhold.  I  den  utenrikspolitiske  handels- 
politik,  som  hele  tiden  var  av  primser  betydning  for  begivenhets- 
forlopet,  gav  den  begrimdelsen  for  den  tiLsyneladende  noget  sen- 
draegtige  maate  vanskelighetene  blev  tat  paa.  Idet  nemlig  uten- 
riksminister  Ililen  mente  aa  knnne  nsere  et  siHtert  liaab  om  at 
freden  ikke  var  langt  borte,  kom  han  til  aa  se  det  som  en  hoved- 
opgave  aa  iindgaa  enhver  aknt  konflikt;  det  vilde  jo  vsere  yderst 
taapelig  aa  sastte  nogen  sak  paa  spidsen  av  bensyn  til  en  krigs- 
sitnation  som  kunde  slutte  bvad  oieblik  som  heist;  naar  der  blev 
fred  var  det  jo  aa  forntsaBtto  at  alt  vilde  jaenke  sig  av  sig  selv; 
aa  faa  avgjorelsen  av  et  sp0rsmaal  utsat  bar  derfor  sikkert  for 
Ihlen  i  det  ene  tilfselde  efter  det  andet  staat  som  identisk  med  aa 
faa  det  lost.  Han  synes  liele  tiden  aa  ha  taenkt:  kommer  tid  kom- 
mer  fred,  kommer  fred  kommer  raad.  Den  mest  trseffende  be- 
tegneLse  for  den  helhet  av  fremgangsmaater  han  valgte,  turde  der- 
for vaere  «iitskyvningspolitikken», 

Kurt  Bergendal  har  i  sin  avhandling  om  Sveriges  handels-  og 
sjofartspolitik  nnder  verdenskrigen  i  det  svenske  bind  av  Camegie- 
institnttets  serie  pekt  paa  at  hcevdelsen  av  folkeretten  blev  saer- 
merket  for  Sveriges  handelspolitik  i  de  forste  krigsaar.  Det  hang 
sikkert  sammen  med  at  den  svenske  forsteminister  var  en  fremra- 
gende  teoretisk  jurist.  Ihlen  var  forretningsmand.  Han  kjendte 
intren  cergjerrighet  i  retning  av  aa.  optrae  som  talsmand  for  folke- 
retslige  prineipper.  Hans  maal  var  aa  lede  utenrikspolitikken  paa 
den  maate  som  efter  bans  praktiske  skjon  stemte  bedst  med  Nor- 
ges  interesser.  Naar  der  fra  de  nordiske  magters  side  blev  rettet 
protester  mot  de  krigforende,  var  det  derfor  sjelden  eller  aldrig 
paa  foranledning  av  Ihlen;  initiativet  var  naesten  bestandig  svensk, 
og  dette  satte  sin  farve  paa  den  form  protestnotene  fik. 

Denne  Ihlens  mangel  paa  interesse  for  de  folkeretslige  prineip- 
per og  finesser  hadde  forovrig  tilfolge  at  samarbeidet  mellem  den 
norske  og  den  svenske  regjering  under  verdenskrigen  artet  sig  paa 
en  lettere  maate  end  nogen  paa  forhaand  kunde  ha  taenkt  sig  mulig, 
og  uten  nogengang  aa  hindres  av  de  formelle  friktioner  som  saa 
ofte  gjorde  sig  gjjeldende  i  dette  forhold  saa  laenge  unionen 
bestod. 


DET  NOEDISKE  SAMARBEIDE  INDLEDES 


45 


Alt  tidlig  vit  paa  hosten  1914  blev  forresten  den  norsk-svenske 
fredsforstaaelse  \itvidet  til  et  nordisk  samarbeide,  idet  den  danske 
regrjering'  blev  trulcket  ind  i  alle  forhandlinger  av  sanmordisk  art. 
Ogsaa  fer  avslutningen  av  den  norsk-svenske  fredsfoi"staaelse  var 
der  blit  konfereii;  mellem  den  norske  utenriksminister  og  den  dan- 
ske minister  i  Kristiania  om  noitralitetspolitikken,  paa  tilsvarende 
vis  var  der  vel  gaat  frem  baade  i  Kjobenhavn  og  i  Stockholm,  og 
det  er  i  det  liele  tat  vanskelig:  aa  fastslaa  noget  bestemt  tidspunkt 
for  indledningen  av  samarbeidet  mellem  de  tre  riker.  For  uten- 
verdenen  blev  det  farste  gang-  belt  tydeliggjort  da  der  den  13.  no- 
vember  i  KrLstiania,  Stockholm  og  Kjobenliavn  blev  lever t  like- 
lydende  protestnoter  mot  folkeretskrtBnlielsene  til  ministrene  for 
Storbritannien,  Frankrike,  Tyskland  og  Eusland. 

Fra  svensk  side  blev  det  imidlertid  onsket  at  forstaaelsen  i  Nor- 
den  skulde  f  remtrae  i  en  endda  hoitideligere  f  onn,  og'  den  8.  decem- 
ber  1914  leverte  den  svenske  minister  i  Kristiania  et  promemoria 
til  utenriksminister  Ihlen  «om  ett  mote  mellan  de  tre  nordiska  Ko- 
nungarne>\  Efter  dansk  forslag  blev  denne  sammenkomst  henlagt 
til  Malmo,  og  her  mottes  den  18.  december  de  tre  konger  ledsaget 
av  sine  utenriksministre. 

For  motet  var  der  opsat  et  program  som  tildels  var  av  okono- 
misk  art.  Bindende  avtaler  blev  der  imidlertid  iklce  truffet  i 
Malmo  hverken  om  de  i*ent  politiske  eUer  de  okonomiske  sporsmaal. 
Betydningen  av  motet  laa  naermest  i  den  adgang  det  gav  til 
droftelser  i  tvangfrie  foinner  av  faelles  vanskeligheter  og  i  den 
demonstration  av  nordisk  samhold  det  betegnet  overfor  uten- 
verdenen. 

De  faelles  dreftelser  blev  fortsat  paa  et  nordisk  ministermote  i 
Kjobenhavn  den  9. — 11.  mars  1916,  hvor  forsteministrene  og  uten- 
riksministrene  kom  saromen.  Det  politisk-okonomiske  sporsmaal 
som  her  blev  mest  indgaaende  behandlet,  var  de  krigforeudes  kon- 
trabandepolitik. 

Allerede  i  de  forste  dager  efter  krigsutbruddet  var  det  norske 
utenriksdepartement  blit  bestonnet  med  foresporsler  fra  aengste- 
lige  eksportorer  om  hvordan  de  skulde  stille  sig  ved  avskibningen 
av  forskjellige  ladninger.  Utenriksdepartementet,  som  endnu  ikke 
den  6.  august  hadde  mottat  erkleeringer  om  hvordan  de  ki'igf orende 
vilde  stille  sig  til  kontrabandesporsmaalet,  raadet  i  tvilsomme  til- 
faslde  eksportorene  til  aa  holde  ladningene  tilbake  indtil  de  krig- 
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ferendes  holdning  var  blit  Idarlagi;.  Den  7de  august  mottok  imid- 
lertid  Uteuriksdepai-tementet  meddelelse  om  de  vigtigste  kontra- 
bandeerklseringer,  og'  fra  den  dag  av  var  det  en  av  de  opgaver 
som  voldte  departementet  mest  arbeide  i  krigsaarene  aa  gjere  for- 
S0k  paa  aa  spre  fyldestgjorende  oplysninger  om  kontrabandereglene 
til  de  interesserte  og  aa  svare  paa  de  tusener  av  foresporsler  det 
mottok  om  tvilsomme  tiltelde.  Da  nemlig  kontrabandereglene 
blev  git  i  forkjellig  form  av  de  krigforende  magtgrupper  og  ustan- 
vselig  blev  sendret  ved  nye  erklseringer,  var  det  nsesten  ikke  mulig 
for  forretningsmaendene  selv  aa  bolde  sig  tilstraskkelig  a  jour  med 
de  regler  som  gjaldt  i  oieblikket,  og  var  de  i  tvil,  fandt  de  det  saer- 
deles  ofte  tryggest  aa  sporre  sig  for  i  Utenriksdepartementet. 
Mens  dette  i  august  1913  hadde  liat  ea.  1600  ekspeditioner, 
var  tallet  alt  i  august  1914  naadd  belt  op  i  3  200,  og  et  ganske 
stort  autal  av  disse  var  foranlediget  ved  kontrabandesporsmaalet. 
Nogen  lettelse  ved  de  mange  besvarelser  hadde  Utenriksdeparte- 
mentet i  «Meddelelser  fra  sjofartskontoret*  nr.  3  for  1914,  utsendt 
den  30.  april;  paa  foranledning  av  Sjofartsdirektoreu  var  der 
nemlig  her  indtat  en  r^ekl^e  oplysninger  av  interesse  for  sjefarten 
under  krig,  og  ikke  faa  av  foresporslene  umiddelbart  efter  krigs- 
utbruddet  kunde  besvares  ved  oversendelse  av  denne  meddelelse. 

Ellers  var  det  sikkert  ikke  mange  nordmaend  som  for  krigsut- 
bmddet  visste  hvad  krigskontrabande  var  for  noget.  For  de  fleste 
hadde  ordet  en  mystisk  klang  av  ulovlighet.  Men  det  denne  ulov- 
lighet  egentlig  skulde  bestaa  i,  hadde  de  liten  anelse  om. 

Selv  de  som  hadde  studert  sporsmaalet,  vilde  imidlertid  ildke  hat 
let  for  aa  gi  nogen  eksakt  forklaring.  Tingen  er  den  at  kontra- 
bandesporsmaalet  ved  utbruddet  av  verdenskrigen  stod  i  en  uklar 
stilling.  Efter  indbydelse  av  den  engelske  regjering  var  der  blit 
forhandlet  om  reglene  for  sjokrigen  paa  en  konferanse  i  London  i 
1909,  og  ma^enes  utsendinger  hadde  her  vedtat  og  undertegnet  en 
overenskomst,  den  saakaldte  Londondeklaration.  Av  en  raekke  for- 
skjellige  grunde  var  denne  imidlertid  ildce  blit  ratifisert.  Den 
hadde  saaJedes  ikke  formel  gyldighet.  Men  i  indledningen  til  den 
het  det  at  «signaturmagtene  var  enige  om  aa  slaa  fast  at  de  regler 
som  indeholdes  i  de  folgende  kapitler  i  realiteten  {en  substance) 
svarer  til  de  prineipper  som  almiadelig  er  anerkjendt  av  follce- 
retten».  Rigtigheten  av  denne  bemerlming  var  ikke  gjenstand  for 
synderlig  tvist  mellem  de  sakliyndige.  Det  kunde  derfor  sies  at  be- 
stemmelsene  i  Londondeklarationen  ved  utbruddet  av  verdenskri- 
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gen  stod  i  den  paradolcsale  stilling  aa  gi  folkeretslig  uforbindende 
uttryk  for  folkeretslig  anerkjendte  saetninger. 

Paa  grimdlag  av  Londondeklarationen  kan  kontrabande  defineres 
som  varer  de  krigferende  beting^elsesvis  bar  folkeretslig  adgang  til 
aa  bemffigtige  sig.  Deklarationen  delte  alle  varer  i  tre  Idasser, 
absoliit  kontrabande,  betinget  kontrabande  og  frie  artikler.  Absolut 
kontrabande  kiinde  de  krigforende  bemagg-tige  sig  hvis  varen  var 
bestemt  for  omraade  som  tilborte  eller  var  okkupert  av  fiendtlig 
inagt,  bvad  enten  vareforslen  foregik  direkte  til  det  endelige  be- 
stemmelsessted  eller  ikke.  Betinget  kontrabande  kunde  de  krig- 
forende derimot  ilvke  bemcegtige  sig  meclmindre  varene  var  bestemt 
til  fiendtiige  stridskrasfter  eller  en  administrationsgron  under 
fiendtlig  regjering,  i  sidste  tilfaslde  dog  bare  bvis  varen  knnde  brn- 
kes  for  krigsformaal.  Betinget  kontrabande  paa  skib  designeret  til 
noitral  bavn  kunde  ikke  opbringes. 

I  deklarationen  var  der  opfert  tre  varelister.  Den  ene  omfattet 
gjenstander  som  uten  videre  knnde  ansees  som  absolut  kontra- 
bande; paa  denne  liste  var  der  bare  opfort  vaaben  og  andi'e 
umiddelbare  kampmidler.  Den  anden  omfattet  varer  som  uten 
videre  kunde  bebandles  som  betinget  kontrabande;  de  vigtigste 
artikler  ber  var  komvarer,  beldEeduingsgjenstander,  transport- 
midler,  vsdle  metaller  og  papirpenger.  Den  tredje  omfattet  varer 
som  ildce  knnde  erldferes  for  nogenslags  konti'abande;  ber  stod 
raabomuld,  idd,  silke,  malm  og  i  det  bele  tat  de  vigiigste  indu- 
strielle  raavarer.  Deklarationen  gav  de  krigforende  adgang  til 
efter  notifikation  av  sin  beslutning  til  de  noitrale  aa  opfere  nye 
varer  paa  begge  kontrabandelister,  til  den  absolute  liste  dog  bai*e 
hvis  de  udelukkende  kunde  brukes  for  krigsformaal,  og  paa  den 
betingede  liste  hvis  de  knnde  brukes  til  krigsformaal;  slike  varer 
maatte  imidlertid  ikke  vfere  opfort  paa  frilisten  i  deklarationen. 

De  baand  Londondeklarationen  la  paa  de  krigforende,  var  saa- 
ledes  ikke  stramme.  For  det  forste  var  det  uklart  om  og  i  til- 
faelde  i  hvilken  utstraelming  de  overhodet  var  bundet  av  den. 
For  det  andet  aapnet  deldarationen  adgang  for  hver  enkelt  magt 
til  aa  gjore  sendringer  i  eller  tillaeg  til  kontrabandelisten  efter- 
som  dens  egne  myndigheter  fandt  det  formaalstjenlig. 

Alt  paa  den  forste  britiske  kontrabandeliste,  som  blev  vedtat 
den  4.  august  1914,  var  der  en  enkelt  avvikelse  fra  deklarationen, 
idet  flyvemateriel  og  andre  lufttransportmidler  var  blit  flyttet 
over  fra  betinget  til  absolut  kontrabande.     Den  20.  august  ut- 
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stcdte  saa  den  britiske  regjering  en  kundgjerelse  {Order  in  Coun- 
cil) som  paa  vigtige  punkter  gjennembrot  reglene  i  deklarationen. 
Kundg.i0reLsen  bestemte  nemlig  at  denne  bare  skulde  gjajlde  mod 
visse  modifikationer.  De  vigtigste  var  felgende:  Neitralt  skib 
som  hadde  bragt  kontrabande  til  fienden  med  falske  papirer, 
skiilde  kunne  opbringes  paa  tilbakereisen.  Betinget  kontrabande 
skulde  knnne  opbringes  hvis  varen  var  konsigneret  til  en  agent 
for  den  fiendtlige  regjering  eller  til  nogen  kjobmand  eller  person 
som  var  stillet  under  kontrol  av  myndigheter  i  fiendtlig  stat. 
Bestemmelsen  i  deklarationens  artikkel  35  om  at  betinget  kontra- 
bande som  skialde  losses  i  neitral  havn  ilvke  maatte  antastes,  blev 
sat  lit  av  kraft,  idet  varens  endelige  bestenunelsessted  blev  erklsert 
aa  vasre  det  avgjorende. 

Kundgjorelsen  av  den  20.  august  1914  satte  en  stopper  for 
nffisten  enbver  forsel  til  centralmagtene  av  varer  som  maatte 
passer©  britisk  sjebevogtning.  Eksportorene  i  de  neitrale  stater 
fandt  nemlig  at  det  kunde  bli  meget  vanskelig  aa  levere  fyldest- 
gjorende  be  vis  ved  priseretten  for  at  ikke  vareforsendelsens  adres- 
sat  paa  en  eller  anden  maate  stod  under  kontrol  av  fiendtlige 
myndigheter,  de  begyndte  aa  nsere  sengstelse  for  at  ogsaa  dekla- 
rationens frivarer  skulde  bli  overfort  til  kontrabandelisteue,  og 
den  utvei  aa  sende  ladninger  over  noitralt  omraade  som  var 
landfast  med  Tysldand,  blev  staengt  ved  ophfEvelsen  av  deklara- 
tionens artikkel  35. 

Kundgjorelsen  rammet  imidlertid  ikke  aUe  de  noitrale  magter 
i  samme  utstreekning. 

I  De  forenede  Stater  var  det  den  almindelige  opfatning  at 
hovedformaalet  med  de  nye  regler  var  aa  stanse  Statenes  utfer- 
sel  til  Tyskland.  Kundgjorelsen  hindi'et  nemlig  amerikanerne  fra 
aa  konsignere  sin  Tysklandseksport  til  Rotterdam  eller  en  anden 
hollandsk  havn,  og  det  var  ikke  mulig  for  amerikanske  skibe  aa 
naa  frem  til  tysk  teiTitorium  uten  paa  et  eller  andet  puhkt  aa 
passere  britiske  sjostridskrsefter. 

I  en  belt  anden  stilling  stod  Norge.  Voro  skibe  kunde  gaa 
gjemiem  norsk  og  svensk  sjoterritorium  ind  i  den  del  av  0ster- 
sjeen  som  belt  blev  behersket  av  den  tyske  flaate.  Norsk  utforsel 
lil  Tyskland  blev  altsaa  ikke  umuliggjort  ved  de  nye  bestemmelser. 
0konomisk  set  kom  derfor  Norge  sammen  med  Sverige,  Danmark 
og  Holland  i  en  begunstiget  sairstilling  efter  den  20.  august  1914. 
Politisk  blev  imidlertid  landets  stilling  mer  utsat  end  tidligere. 
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Tyskland,  som  hadde  faat  den  storste  del  av  sine  tilferselsmiilig- 
heter  stiengt,  begyndte  meg-et  snart  aa  presse  paa  for  aa  erholde 
mest  mulig  over  de  faa  sjeveier  som  endnu  stod  aapiie.  Men  da 
Norg'e  selv  var  avhaengig  av  de  tilfersler  det  kunde  faa  over  liavet, 
tilfersler  som  maatte  foregaa  gjennem  britisk  sjomagtomraade, 
risilterte  det  naarsomhelst  at  der  fra  britisk  side  blev  stillet  betin- 
gelser  for  aa  slippe  varene  igjennem  av  en  slik  art  at  stillingen 
overfor  Tyskland  kunde  bli  vanskeliggjort. 

Baade  utsig-ten  til  okonomisk  vinding  og:  faren  for  politiske  for- 
viklinger  vai*  storre  for  Norge  end  for  de  andre  noitrale  land  som 
kom  i  den  samme  kommercielle  stilling,  idet  Norge  hadde  den 
nlike  storre  handelsflaate  og  samtidig  en  mindre  evne  til  aa  falde 
tilbake  paa  sin  egen  produktion,  Naar  det  fra  svensk  hold  bar 
vaeret  fremhaevet  nied  ikke  liten  grad  av  national  stolthet  at  de 
svenske  myndigheter  med  storre  bestemthet  end  de  norske  traadte 
ind  for  de  noitrales  rettigheter  til  aa  holde  sin  handel  vedlike, 
maa  det  ikke  glemmes  at  Norges  stilling  var  mere  utsat,  og  at 
sitnationen  i  sig  selv  krajvet  en  varsommere  ntenrikspolitik  fra 
norsk  end  fra  svensk  side. 

Denne  ulike  stilling  de  forskjellige  noitrale  stod  i,  var  det  vel 
som  daxmct  hovedhindringen  for  en  faellesoptrseden  av  dem. 
Grundopfatningen  var  dog  den  samme  i  alle  de  noitrale  land. 
Sit  mest  prsecise  uttryk  fik  den  kanske  i  en  nttalelse  som  den 
da  fungerende  utenriksminister  i  De  foreiiede  Stater,  Mr.  Robert 
Lansing,  avgav  til  pressen  den  14.  oktober  1914;  den  skal  gjengives 
her  i  hovedtr^kltene,  da  den  belt  ut  daekker  de  meninger  den  norske 
utenriksledelse  gik  ut  fra  under  sin  optrasden  i  kontrabandespors- 
maalet: 

Forst  og  fremst  maa  det  bli  forstaat  at  som  almengyldig  regel 
kan  en  borger  av  De  forenede  Stater  saBlge  til  en  krigforende 
regjering  eller  til  agenter  for  denne  enhver  vare  som  ban  on- 

sker.   Ingen  regler  i  folkeretten  forbyr  ham  dette          Det  gjor 

ingen  forskjel  om  varene  blir  solgt  utelukkende  for  krigsfor- 
maal,  slik  som  skytevaaben,  eksplosiver  etc.  eller  nseringsmidler, 
klser,  hester  etc.  til  bruk  for  de  krigferendes  haer  eller  flaate. 

En  noitral  regjering  er  hverken  efter  folkeret,  traktat  eller 
indre  lovgivning  forpligtet  til  aa  hindre  slike  salg  til  de  krig- 
forende.  Om  de  effektueres  av  vore  borgere,  berorer  de  ikke  i 
ringeste  grad  vor  noitralitet. 

Det  er  sandt  at  slike  varer  som  de  nsevnte  blir  opfort  som 
kontrabande  og  utenfor  hjemlandets  eller  andre  noitrale  mag- 
ters  territorial  jurisdiktion  kan  kapres  av  den  kjopende  regje- 

i  —  Eeilhau. 
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rbxgs  fiender,  men  det  er  disse  fiender  som  faar  se  til  aa  hindre 
at  varen  naar  sit  bestemmelsessted;  det  er  derimot  ikko  nogen 
pligt  for  den  nation  hvis  borgere  har  solgt  dem  

Den  norske  regjerings  kontrabandepolitik  er  blit  Idarest  uttrykt 
i  felgende  telegi-am  fra  utenriksministeren  til  legationen  i  London 
av  den  4.  november  1916: 

Den  norske  regjering  har  under  krigen  nndlatt  at  hindre  nor- 
ske borgeres  kontrabandefei-sel,  men  den  har  paa  den  anden 
side  heller  ildve  fundet  at  burde  yde  kontrabandeforsel  bistand 
eller  at  formidle  norske  borgeres  interesse  i  saadan  forsel  eller 
at  soke  saadan  forsel  beskyttet. 

En  gjennemgaaelse  av  Utenriksdepartenientets  arkiver  viser  at 
de  grundsastninger  som  blev  nttrykt  i  dette  telegi'am,  blev  fulgt 
med  stor  konsekvens  fra  norsk  side. 

Naar  norske  borgere  skulde  faa  den  beskyttelse  de  hadde  krav 
paa  av  de  norske  myndigheter,  blev  det  imidlertid  nnder  krigens 
lop  stadig  vanskeligere  for  regjeringen  aa  gjennemfore  den  sid- 
ste  del  av  de  principper  som  her  var  nsevnt.  Den  britiske  kund- 
gjorelse  av  den  20.  august  1914  dannet  nemlig  bare  det  allerforste 
skridt  paa  en  vei  som  snart  blev  fulgt  av  begge  de  ki'igforende 
magtgrup])er,  idet  kontrabandereglene  stadig  blev  mere  skjaerpet 
og  den  noitrale  handel  stadig  blev  mere  truet  av  ny©  indskrsen- 
kende  forskrifter. 

Allerede  den  21.  September  1914  kom  der  en  ny  britisk  pro- 
klamation  som  forte  en  raskke  varer  op  paa  listen  over  betinget 
kontrabande.  Mellem  disse  var  kobber,  bly  i  blokker,  plater  eller 
ror,  gly serin,  h£ematitjernmalm,  magnetisk  jernmalm,  gummi, 
huder  og  skind.  Magnetisk  jernmalm  var  dog  stroket  igjen  paa 
en  liste  av  den  29.  oktober,  som  indeholdt  en  fuldsttendig  for- 
tegnelse  over  alle  kontrabandevarer.  Samme  dag  blev  der  ut- 
stedt  en  kundgjorelse  {Order  hi  Council)  som  foreskrev  yder- 
ligere  indskrfenkninger  i  den  frie  bevsegelsesret  for  de  noitrale 
skibe. 

De  britiske  kontrabandelister  og  regler  for  opbringelse  blev 
efterhvert,  tildels  med  forskjellige  mindre  modifikationer,  optat 
av  de  andre  allierte  regjeringer. 

Hvad  angaar  Det  tyske  Rike,  da  oversendte  dette  den  7.  august 
1914  til  de  noitrale  ministre  i  Berlin  lister  over  krigskontrabande 
som  belt  ut  stemte  med  Londondeklarationen.  Efterat  Storbritan- 
nien  hadde  utstedt  kundgjorelsen  av  den  20.  august  1914  begyndte 
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imidlertid  ogsaa  Tyskland  aa  foreta  aendringer  paa  kontrabande- 
listen.  Den  forste  notification  om  nye  bestemmelser  blev  git  de 
neitrale  den  22.  oktober  1914.  Da  blev  kobber  og  bly  i  bloklcer, 
plater  eller  ror  erkltert  for  betinget  kontrabande. 

I  den  fselles  nordiske  protestnote  av  den  13.  november  1914 
blev  der  uttalt  at  selve  begrepet  kontrabande  var  blit  «forvan- 
sket  og  nforholdsnifessig  ntvidet»,  noget  som  betegnet  «et  iudgrep 
i  de  noitrales  rettigheter». 

Av  den  varetransport  som  iitfortes  med  norske  skibe,  var  tlet  i 
den  forste  tid  trselastforslen  som  led  mest  ved  kontrabande- 
bestemmelsene.  Hvor  det  gjaldt  traelast  var  disse  ikke  klare.  I 
Londondeklarationens  §  24  var  nnder  punkt  9  paa  listen  over 
betinget  kontrabande  opiert  briende  {fuel).  Dette  begrep  var 
imidlertid  ikke  definert  i  deklarationen.  Nu  lar  jo  det  meste 
trievirke  sig  anvende  til  braende,  og  det  var  paa  forhaand  ikke 
git  hvor  de  krigforende  vilde  treekke  grsensen  for  de  forskjellige 
traevarer.  Uvissheten  vakte  stor  aengstelse  hos  eksportorene  og 
rederne  og  voldte  betydelige  avbrjek  i  traelasthandelen. 

Til  aa  begynde  med  saa  forholdet  sserlig  allarmerende  nt.  Den 
6.  august  1914  blev  saaledes  dampskibet  «Torkell»  av  Kristiania 
med  planker  og  bord  fra  Brabestad  i  Finland  paa  reise  til  Bri- 
stol opbragt  paa  hoiden  av  Falster  bro  av  det  tyske  krigsskib 
«Magdebnrg»  og  slsept  ind  til  Warnemiinde.  Den  11.  august  med- 
delte  dog  det  tyske  utenriksdepartement  at  denne  opbringelse 
var  skedd  paa  grund  av  en  beklagelig  misforstaaelse  av  en  ung 
officer,  at  damperen  straks  vilde  bli  loslatt  og  at  den  norske  re- 
gjering  ikke  maatte  opfatte  denne  misforstaaelse  som  en  nvenlig 
handling. 

Snart  kom  der  imidlertid  andre  meddelelser  om  at  nordiske 
skibe  i  treelastfarten  var  blit  opbragt  eller  stanset.  Der  blev 
da  saBrlig  fra  svensk  side  foretat  henvendelser  til  den  tyske  re- 
gjering,  og  den  22.  august  kunde  den  norske  minister  i  Berlin, 
VON  DiTTEN,  meddele  at  de  tyske  myndigheter  nu  liadde  git  en 
definition  paa  brsendsel  som  ikke  var  u^mstig  for  den  noitrale 
skibsfart.  Definitionen  gik  ut  paa  at  tr<Bvarer  bare  skulde  reg- 
nes  for  brsendsel  naar  det  arbeide  som  var  blit  anvendt  paa 
dem,  hadde  ^ort  dem  tjenlige  til  brsendselsformaal,  derimot  ikke 
naar  de  ved  bearbeidelsen  var  blit  brukbare  for  varigere  for- 
maal  av  hoiere  art,  og  saaledes  hadde  faat  en  mervaerdi  som 
maatte   odelaegges  igjen  om  de   skulde   brukes   til  braendsels- 
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materiale.  Efter  denne  definition  faldt  bord,  planker,  bjelker  og 
staver  ikke  ind  under  begrepet  betinget  kontrabande;  dette  blev 
derimot  gjort  gjjeldende  for  alle  tra^varer  bestemt  til  bruk  i 
gruberne  {Grubenholz).  Ogsaa  cellulosekub  blev  regnet  som  be- 
tinget  kontrabande. 

Efterat  disse  definerende  bestemmelser  var  blit  git,  fulgte  der 
nogen  rolige  uker  for  trjelasthandelen.  I  begyndelsen  av  oktober 
blev  imidlertid  en  raekke  svenske  skibe  som  gik  fra  Ostersjo- 
havnene  med  tra3last  til  England,  praiet  av  tyske  skibe  og  bragt 
ind  til  Swinemunde;  iudtil  den  13.  oktober  var  denne  skjsebne 
cvergaat  ialt  7  svenske  skibe.  Ogsaa  det  norske  skib  « Belle  Ile», 
som  forte  skiarlast  og  lievlet  last,  og  noget  senere  5  andre  nor- 
ske dampere,  ^  Edvard  Grieg>  ,  «Hansa»,  «Havs0»,  «Vigdis»  og 
«Modig»,  som  alle  gik  i  treelastfart  paa  0stersi0en,  blev  gjen- 
stand  for  opbringelse.  Von  Ditten  gjorde  forestillingcr  i  det 
tyske  utenriksministerium.  Ministerialdirektor  Kriege,  som 
mottok  ham,  nndskyldte  den  tyske  liandlemaate  ved  aa  haevde 
at  Londondeklarationen  ikke  iittrykkelig  forbod  opbringelse  av 
noitrale  skibe  for  njermere  undersokelse;  i  rum  sjo  kunde  det 
vfere  vanskelig  aa  gjennemgaa  hele  lasterumniet,  og  direktoren 
baevdet  at  det  derfor  liadde  veeret  fuldt  berettiget  aa  bringe 
fartoiene  ind  i  havn.  Ved  dom  av  overpriseretten  i  Berlin  blev 
do  forresten  senere  frigit. 

Den  17.  november  utstedte  saa  Tyskland  en  proklamation  som 
med  bestemte  undtagelser  erklaerte  at  «alle  trsevarer  i  ubearbei- 
det  og  mer  eller  mindre  raat  bearbeidet  form»  skulde  ansees 
som  betinget  kontrabande,  «fordi  de  lar  sig  anvende  som  brsende 
iFevermigsmaterial),  og  virkelig  blir  anvendt  som  saadant». 
Om  de  sterkt  forsedlede  trsevarer  derimot  bet  det  i  proklama- 
tionen  at  de  ikke  vilde  bli  betragtet  som  kontrabande  dersom 
de  «som  folge  av  sin  bearbeidelse  ved  menneskeliaand  eller  ma- 
skiner  bar  mottat  en  saa  vSterk  vserdiokning  (eiue  so  erhcbliche 
Wertsteigerung),  at  deres  anvendelse  som  brsende  ikke  vilde  staa  i 
nogen  samldang  {in  keinem  Elnklang)  med  deres  paa  grnnd  av 
bearbeidelsen  forlioiede  okonomiske  va3rdi».  Proklamationen 
ferte  til  at  den  svenske  eksport  av  tralast  fra  0stersj0bavnene 
straks  blev  stanset;  dels  blev  lasten  holdt  tilbake,  dels  blev  den 
dirigert  med  jernbane  til  norske  eksporthavner;  de  norske  skibe 
som  hadde  vjeret  beskjaeftiget  i  Ostersjofarten  blev  paa  denne 
maaten  arbeidsledige. 
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For  Sverige  beted  den  tyske  novemberforordning'  et  alvorligr 
slag,  og  der  blev  fra  den  svenske  regjerings  side  straks  optat 
forhand linger  om  en  lempning  i  bestemmelsene.  Den  22.  mars 
1915  kiindo  utenriksminister  Wallenberg  paa  et  fjellesmote  av 
begge  riksdagens  kamre  meddele  at  de  tyske  kontrabanderegler 
il<ke  lasnger  vilde  bli  anvendt  overfor  svensk  trrelast.  Der  blev 
kort  tid  efter  git  ntferselstillatelse  for  10  000  bester  fra  Sverige 
til  Tyskland,  og  der  blev  ikke  lagt  skjnl  paa  at  denne  eksport 
betegnet  en  kompensation  for  den  opnaadde  indrommelse. 

Nu  hadde  Norge  fra  gammel  tid  av  en  handelstraktat  med 
Tyskland  som  indeholdt  mestbegunstigelsesklausnkn.  Fra  norsk 
side  blev  det  derfor  gjort  gjteldende  at  den  indrommclse  som 
var  ydet  Sverige,  nten  videre  maatte  komme  Norge  tilgode. 
Dette  blev  imidlertid  avslaat  fra  tysk  side.  Det  viste  sig  at 
nyordningcn  for  aa  komme  utenom  mestbegnnstigelsesklausiilen 
blev  sat  iverk  paa  en  saeregen  maate.  Alle  bestemmelser  blev 
nemlig  staaende  ganske  som  for,  men  de  militaere  myndigheter 
gav  forerne  av  de  tyske  krigsskibe  ordre  til  at  de  ikke  skiilde 
anvende  bestemmelsene  overfor  svenske  skibe  naar  disse  var 
forsynt  med  oprindelsesbevis  for  sin  tra?last  utstedt  av  behorig 
svensk  myndigliet.  I  praksis  viste  det  sig  imidlertid  ikke  lien- 
sigtssvarende  aa  la  forholdsordren  bare  faa  anvendelse  overfor 
svenske  skibe,  og  efterlivert  gjenoptok  norske  fartoier  traelast- 
farten  i  0stersj0en,  idet  de  svenske  myndigheter  ogsaa  gav  op- 
rindelsesbevis for  trjElast  som  blev  fort  paa  norske  skibe.  Denne 
ordning  viste  sig  fuldt  ut  effektiv  ialfald  belt  til  febrnar  1917, 
da  den  uindskraenkede  ubaatkrig  blev  sat  iverk. 

I  lopet  av  1915  fik  imidlertid  den  svensk-tyske  forstaaelse  i 
traelastsporsmaalet  adskillige  skadevirkninger  for  den  norske 
eksport  av  trsevarer.  Denne  var  nemlig  ntsat  for  storre  farer 
end  den  svenske.  I  november  1915  negtet  derfor  baade  den 
svenske  og  den  danske  krigsforsikring  aa  tegne  assnranse  paa 
norsk  traelast.  Folgen  var  at  de  svenske  og  danske  dampskibs- 
linjer  paa  Sydairika  og  Australien  avslog  aa  niedta  norsk  tree- 
last,  mens  de  norske  dampskibslinjer  fremdeles  forte  svensk. 
Saken  blev  gjenstand  for  diplomatiske  forbandlinger  og  ved  re- 
gjeringenes  indgripen  forelobig  ordnet  efter  norsk  onske;  og- 
saa senere  voldte  den  forresten  gnidninger  og  vanskeligbeter. 

Heller  ikke  overfor  Storbritannien  hersket  der  klarhet  over 
forstaaelsen  av  bestemmelsene  om  brasndsel  og  trasvarer.  Den 


54    KONTRABANDEF0ESLEN  OG  DENS  PEOBLEMEE 


norske  minister  i  London,  hr.  Benjamin  Vogt,  foretok  henven- 
delser  hos  den  britiske  regjering-  alt  i  begyndelsen  av  august 
1914  for  aa  faa  bragt  forlioldet  paa  det  rene.  Era  britisk  side 
blev  det  imidlertid  erkltert  at  alt  avliang  av  den  individuelle  last 
det  gjaldt,  eg  at  saken  derfor  i  livert  enkelt  tilfeelde  maatte  av- 
gjeres  av  priseretten. 

Uklarhet  over  iudholdet  av  kontrabandebestemmelsene  la 
ogsaa  vanskeligheter  iveien  for  malmeksporten.  Dette  gik  til 
aa  begynde  med  sserlig  ut  over  det  store  norske  selskap  A/S  Syd- 
varanger;  i  September  1914  var  der  nemlig  blit  utspredt  et  rygte 
i  London  om  at  dette  i  realiteten  skulde  vsere  tysk.  Det  lyktes 
imidlertid  den  norske  legation  aa  faa  overbevist  den  britiske 
regjering  om  at  disse  rygter  var  belt  grundlose,  og  den  6.  no- 
vember  blev  tvilen  om  kontrabandekarakteren  av  Sydvarangers 
malmvarer  lost  i  selskapets  favor,  idet  det  britiske  utenriks- 
departement  bestemte  at  brikettene  og  koncentratene  fra  Syd- 
varanger  skulde  bli  behandlet  som  magnetisk  jernmalm,  en  vare 
som  var  blit  stroket  av  kontrabandelisten  den  29.  oktober. 

Saerlige  vanskeliglieter  opstod  bosten  1914  for  en  raskke  av 
de  norske  redere  som  hadde  sine  skibe  tidsbefragtet  gjennem 
amerikanske  firmaer.  Flere  av  de  amerikanske  befragtere  satte 
nemlig  disse  norske  skibe  ind  i  den  farligste  kontrabandetrafik 
uten  samtykke  fra  rederne.  Paa  et  mote  i  Kristiania  Eederi- 
forening  den  15.  december  1914  blev  det  oplyst  at  enkelte  av 
disse  amerikanske  befragtere  liadde  timecbartered  skibe  for  en 
vserdi  av  mange  millioner  dollars,  mens  de  selv  disponerte  en 
registrert  kapital  paa  10  000  dollars. 

Imidlertid  fortsatte  nyutstedelsen  av  kundgjorelser  og  pro- 
klamationer  om  kontrabandesporsmaalet  fra  de  krigforende 
magtgrupper.  Hver  ny  bestemmelse  indsnevret  omraadet  for 
den  frie  bandel.  Den  23.  december  1914  kom  en  britisk  kontra- 
bandeliste  som  var  sasrlig  bemerkelsesvserdig  ved  den  omstsen- 
digliet  at  den  opferte  paa  de  forskjellige  kontrabandelister  selv 
varer  som  stod  paa  frilisten  i  Londondeklarationen  og  altsaa  ef- 
ter  denne  aldrig  kunde  gjores  til  kontrabande;  sammen  med  an- 
dre  gjodningsstoffer  kom  saaledes  Norgessalpeter  ind  under  et 
av  de  nye  punkter  paa  fortegnelsen  over  absolut  kontra- 
l)ande.  Videre  tilfoielser  kom  den  11.  mars  og  don  27.  mai 
1915. 

I  Storl)ritannien   var  der  imidlertid  en  sterk  opinion  som 
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kraevet  at  de  neitrales  liandel  skulde  iudskrsenkes  end  mere. 
Sserlig  blev  det  kritisert  at  bomuld  ikke  var  gjort  til  kontra- 
bande.  Endmi  saa  seut  som  den  26.  juli  1915  i'orsvarte  den  bri- 
tiske  regjering  denne  undlatelse  i  Underhnset;  blokademini- 
steren,  Lord  Robert  Cecil,  indrommet  samtidig  berettigelsen  av 
den  neitrale  handel  med  kontrabande  i  folgende  utvetydige  ord: 
((Noitrale  land  er  fuldsttendig  berettiget  til  aa  drive  handel 
med  kontrabande;  de  gjor  saa  hver  eneste  dag,  og  der  er  ingen 

grund  i  verden  til  at  de  skulde  la  det  v£ere   »   Men  den  22. 

august  1915  blev  bomuld,  bomuldsavfald,  bomuldsslinters  og 
bomuldsgarn  erklsert  for  absolut  kontrabande.  Nye  kundgjorel- 
ser  og  proklamationer  om  indskrfenkninger  i  de  noitrales  ban- 
del  og  tilfoielser  til  kontrabandelistene  kom  videre  den  15.  og 
den  20.  oktober  1915,  den  27.  januar  og  den  30.  mars  1916,  og  den 
19.  april  1916  meddelte  den  britiske  regjering  at  den  vilde  be- 
liandle  absolut  og  betinget  kontrabande  paa  samme  maate. 

Ved  alle  disse  nybestemmelser  var  Londondeklarationen  blit 
fuldstaendig  uthulet.  Det  var  bare  en  tom  form  naar  den  frem- 
deles  blev  angit  som  grundlag  for  reglene.  Dette  blev  ogsaa 
forstaat  av  de  allierte  selv.  Den  28.  juni  1916  erklaerte  Cecil  i 
Underhuset  at  det  under  en  interalliert  konferanse  i  Paris  var 
blit  droftet  om  det  ikke  vilde  vaere  hensigtssvarende  aa  erstatte 
Londondeklarationen  med  en  faslleskundgjorelse  fra  de  allierte 
magter  om  sjokrigens  ret.  Allerede  den  7.  juli  blev  resultatet 
av  disse  droftelser  fulgt  av  handling,  idet  der  blev  utstedt  alli- 
erte kundgjorelser  om  oph^velse  av  Londondeklarationen.  Iste- 
denfor  denne  blev  der  stillet  et  s^t  av  nye  regler,  som  dog  i  det 
vaesentligste  allerede  var  blit  praktisert  i  deklarationens  sid- 
ste  tid.  De  nordiske  regjeringer  protesterte  mot  dette  som  mot 
tidligere  brudd  paa  de  gamle  foUceretsregler;  den  norske  note  blev 
overlevert  i  London  den  25.  juli  1916. 

De  aUiertes  utvidelser  av  kontrabandebestemmelsene  og  sen- 
dringer  i  reglene  for  behandling  av  den  noitralc  sjohandel  for- 
anlediget  efterhvert  motforlioldsregler  fra  tysk  side.  Den  14.  de- 
cember  1914  erklaerte  Tyskland  alluminium  og  nikkel  for  be- 
tinget kontrabande,  den  18.  april  1915  pitprops  for  absolut  kon- 
trabande. Forordningen  av  den  18.  april  1915  optok  desuten  i 
det  vaesentligste  de  av  Storbritannien  tidligere  under  krigen 
vedtagne  skjaerpende  regler  om  formodningen  for  den  endelige 
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bestemmelse  av  betiuget  kontrabande.  Tilslut  blev  ogsaa 
ophffivelsen  av  Londondeklarationen  i  hovedsaken  iulgt  Ira 
tysk  side  ved  en  forordning  av  den  22.  juli  1916,  som  dog  for- 
melt  opretboldt  skjelningen  mellem  absolut  og  betinget  kontra- 
bande. 

Alt  i  alt  kan  ntviklingen  av  de  retslige  vilkaar  for  utenriks- 
handelen  i  de  to  forste  krigsaar  summeres  op  paa  folgende  maate: 
Til  aa  beg-ynde  med  tok  begge  de  krigferende  magtgrupper  sit 
officielle  utgangspunkt  i  Londondeklarationen.  De  noitrale 
magter  kunde  derfor  ialfald  formelt  stotte  sine  krav  paa  aa  op- 
retholde  sin  utenrikshandel  til  de  folkeretsregler  som  blev  anset 
gjseldende  ved  ntbruddet  av  verdenskrigen.  Efterbvert  blev 
imidlertid  grundlaget  for  systemet  tendret  ved  stadige  nye  til- 
foielser,  som.  dels  planmaessig  eket  antallet  av  kontrabande- 
varer,  dels  vanskeliggjorde  eller  likefrem  umuliggjorde  bevis 
for  at  en  vare  ikke  sknlde  komme  fiendtlig  magt  tilgode.  Ved 
ntlepet  av  to-aarsperioden  var  hele  den  gamle  folkerets  bestem- 
melser  om  vareforslen  nnder  sjokrig  skjovet  tilside  for  regler 
som  var  opstillet  ntelnkkende  ut  fra  bensynet  til  de  interesser 
liver  av  de  krigforende  hadde  i  aa  lamslaa  enbver  bandel  med 
fienden  mest  mnlig.  I  realiteten  nyttet  det  derfor  ikke  lasnger 
for  de  neitrale  aa  paaberope  sig  retsgrundssetninger.  De  maatte 
enten  soke  aa  verge  sine  interesser  ved  en  gjennemfort  kompensa- 
tionspolitik  eller  prove  aa  avfinde  sig  paa  bedste  maate  med  liver 
av  de  krigforende  magtgrupper  ved  mer  eller  mindre  uttryldvclige 
handelsavtaler.  Overgangeu  fra  den  forste  til  den  anden  to-aars- 
periode  i  verdenskrigens  bistorie  markeres  saaledes  bandelspolitisk 
set  ved  den  endelige  tilsideseettelse  av  Londondeklarationen. 

Den  avpatrnljering  av  farvandene  som  de  krigforendes  sjostrids- 
kraefter  maatte  utfore  om  de  skulde  knnne  hindre  eller  ialfald  med 
held  gripe  ind  i  kontrabandeforslen  motte  i  verdenskrigen  en  ny 
stor  fare.  Det  var  ikke  la^nger  bare  drivminer  og  fiendtlige  kryd- 
sere  de  maatte  frygrte;  laa  de  stille  for  aa  visitere  handelsfartoiene, 
var  de  ogsaa  ntsat  for  den  risiko  aa  bli  ranunet  av  en  fiendtlig  im- 
dervandsbaat. 

Ikke  mindst  dette  f orhold  gjorde  de  britiske  maritime  ledere  tem- 
melig  nervose.  Den  britiske  flaate  var  ogsaa  stillet  overf  or  en  uhyre 
vanskelig  opgave.  Paa  en  og  samme  tid  sknlde  den  fiendtlige  kyst 
blokeres  saavidt  mnlig  effeklivt  og  selve  storflaaten  boldes  intakt. 
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Mens  hovedeskadien  var  trukket  tilbake  belt  til  Scapa  Flow  i 
Nordskotland  maatte  blokadetjenesten  utfores  av  fremslnitte  let- 
tere  flaateavdeHnger  som  kunde  risikere  aa  bli  tilfeiet  saa  alvor- 
lige  tap  at  de  ikke  l£enger  vilde  vaere  istand  til  aa  opretliolde  av- 
sperringen.  Allerede  tidlig  paa  hasten  1914  kom  der  da  den  tanke 
op  i  maritime  eng-elske  kredser  aa  lette  blokadetjenesten  i  aapen  sjo 
ved  aa  utstede  «paalJEg^>  til  de  noitrale  skibe  om  aa  gan  indom  en 
britisk  havn  for  aa  la  sig  visitere  der.  Den  britiske  legation  i 
Kristiania  optok  meget  snart  et  kraftig  arbeide  for  aa  bevaege  det 
norske  ntenriksdepartement  til  aa  gjennemfore  en  slik  ordning. 
Det  haendte  i  krigens  forste  halvaar  at  Ililen  fra  den  britiske  mini- 
ster mottok  indtil  fem  skrivelser  og  fire  visitter  pr.  dag  1  anled- 
ning  av  dette  ene  sporsmaal. 

Legationens  onskemaal  blev  prascisert  i  en  note  av  den  15.  olcto- 
ber  1914.  Det  het  i  denne  at  den  britiske  regjering  liadde  til  hen- 
sigt  saavidt  mulig  «aa  undgaa  vanskeligheter  for  skibe  som  brin- 
ger  bonafideladninger  til  forbruk  i  noitrale  land».  Den  vilde 
derfor  ikke  liolde  tilbake  skibe  til  Norge  hvis  de  bare  forte  varer 
som  der  var  eksportforbud  for  i  Norge,  men  dette  maatte  godt- 
gjores  ved  undersokelse  av  skibspapirene  i  britisk  havn.  Videre 
blev  det  forsikret  at  skibe  for  skandinaviske  havner  ikke  sknlde 
stanses  i  sjoen  dersom  de  alle  vilde  anlope  en  britisk  ha\Ti  for  visi- 
tation; der  blev  nasvnt  Falmonth,  Longh  Swilly  og  Kirkwall.  Til- 
slnt  blev  der  pekt  paa  at  Storbritannien  vilde  anse  det  onskelig  at 
Norge  utfaerdiget  eksportforbud  for  olje,  kobber  og  gummi.  Noten 
av  den  15.  oktober  1914  kan  ansees  som  ntgangspimktet  for  den 
britiske  krigskommereielle  politik  overfor  Norge. 

I  lopet  av  oktober  1914  vokste  sengstelsen  mellem  de  britiske  ma- 
ritime ledere.  Den  17.  blev  der  rapportert  at  en  imdervandsbaat 
skulde  vaere  set  ntenfor  Scapa  Flow,  og  hele  hovedeskadren  blev 
allarmert.  Samme  dag  skrev  admiral  Beattt,  som  kommanderte 
slagkrydseravdelingen,  til  marineminister  Winston  Churchill: 
*Nu  feler  vi  alle  at  vi  gaar  imote  en  katastrofe  av  store  dimeusio- 
ner.»  ChurchiU  kom  da  paa  den  tanke  aa  «st£enge»  Nordsjoen.  Den 
23.  oktober  skrev  ban  til  admiral  Jellicoe,  som  var  overstbefa- 
lende  for  storflaaten,  at  han  gik  nt  fra  aa  kiinne  faa  kabinettet 
med  sig  paa  aa  avsperre  en  va^sentlig  del  av  Nordsjoen,  «som  jeg 
ensker  aa  gjore  til  en  absolut  helligdom  for  Dem».  Den  2.  novem- 
ber  kom  det  britiske  admiralitets  knndgjerelse  om  den  saakaldte 
Nordsjosperring. 
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Kimdgjerelsen  gik  ut  paa  at  fra  den  5.  novemljer  av  vilde  alle 
skibe  som  passerte  en  linje  trutket  fra  nordpynten  av  Hebriderne 
tversover  Fsereyene  til  Island  gjere  dette  paa  eg-en  risiko.  Skibo 
som  0nsket  aa  gaa  til  og  fra  Norge,  0stersj0en,  Danmark  og  Hol- 
land blev  tilraadet  for  indgaaende  aa  ta  den  britiske  kanal  og  strse- 
det  ved  Dover  hvor  de  vilde  motta  kursdirektiver  som  vilde  saetto 
dem  island  til  i  tryghet  aa  gaa  op  langs  kysten  av  England  til 
Fame  Island;  lier  vilde  de  faa  anvist  en  saavidt  mulig  tryg  pas- 
sage til  Lindesnes  fyr. 

Den  norske  regjering  kom  alt  den  5.  november  med  en  skarp  pro- 
testnote  mot  Nordsjosperringen.   Det  lieter  i  denne: 

De  forfoininger  som  i  kundgjorelsen  bebudes,  vil  paa  det  fele- 
ligste  liemme  norsk  skibsfart  og  handel  og  befrygtes  belt  at 
kiinne  stanse  passagertrafilcken  mellem  Norge  og  Amerika;  og 
hvad  mere  er,  de  vil  i  virkeligbeten  indebsere  brudd  paa  det  prin- 
cip  livis  opretholdelse  alle  nationer  til  denne  dag  bar  regnet 
blandt  de  storste  goder  som  folkeretten  sikrer,  nemlig  principi^et 
om  det  frie  bav. 

Den  nsermere  betydning  av  Nordsjosperringen  var  forresten  ikke 
indlysende  med  engang.  Var  det  meningen  at  det  britiske  admi- 
ralitet  vilde  la  laegge  ut  miner  mellem  Hebridenie  og  Island?  Far- 
vandet  var  saa  dypt  at  der  ikke  kunde  vsere  tale  om  foranki'ede 
miner,  og  drivminer  vilde  betegne  en  alvorlig  fare  baade  for  til- 
forslene  til  Storbritannien  og  for  den  britiske  eksportbandel.  Uten- 
riksminister  Iblen  sokte  straks  den  britiske  minister  i  Kristiania, 
Sir  Manspeldt  de  C.  Findlay  for  aa  faa  nseimere  rede  paa  ind- 
lioldet  av  truslene.  Findlay  svarte  at  det  var  tryggest  aa  gaa  ut 
fra  den  mnligliet  at  der  blev  utlagt  miner,  og  at  der  ihvertfald 
vilde  bli  fort  et  skarpt  opsyn  av  britiske  krydsere. 

Utenriksdepartementet  sammenkaldte  et  mote  av  sjofartsinteres- 
serte  og  reprsesentanter  for  store  rederier  for  aa  drefte  stillingen. 
De  tilstedevserende  fremholdt  meget  sterkt  vanskeligbetene  og  fa- 
rene  ved  aa  folge  den  tilraadede  vei;  Kanalen  var  utryg  og  leenger 
frem  var  der  tyske  miner  paa  den  ene  side  og  paa  den  anden  side 
det  vanskelige  farvand  langs  ostkysten  av  England,  livor  til  og 
med  alle  fyr  var  blit  slukket.  For  seilskutene  vilde  det  desuten 
vaere  umulig  aa  liolde  en  st0  kurs  titen  avdrift,  og  for  store  skil)e 
var  det  for  trangt  farvand  langs  Englandskysten.  Repraesentan- 
tene  for  Den  norske  Amerikalinje  erkloerte  like  ut  at  demies  styi-e 
ikke  vaaget  aa  ta  risikoen  ved  aa  la  de  to  store  passagerbaater 
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«Kristianiafjord»  og  «Bergensfjord»  ta  den  anviste  vei.  Regjerin- 
gen  gjorde  da  kraftige  forestillinger  for  aa  faa  angit  en  silcker 
rute  nordenfor  Skotlaiid  for  disse  to  passagerskibe.  Efter  forlopet 
av  nogen  dager  gik  englaenderne  med  paa  dette.  Senere  blev  der 
ogsaa  angit  slike  ruter  for  Mexikolinjen,  for  Svithunlinjen  og  for 
seilskibene.  Hele  veien  mellem  Hebriderne  og  Island  kunde  saa- 
ledes  ikke  vaere  effektivt  sperret,  og  der  var  neppe  blit  lagt  nt 
miner  i  naerlieten  av  de  nordlige  niter.  Flere  og  flere  redere  fandt 
det  derfor  onskelig  aa  sende  fartoiene  nordenom  Skotland.  Den  20. 
november  blev  ogsaa  denne  betlngelsesvis  anerkjendt  av  Krigsfor- 
sikringen,  som  alt  tre  dager  forut  hadde  tillatt  et  par  trampfar- 
toier  aa  gaa  der  paa  hjemtur  efter  aa  ha  git  besked  om  det  til 
de  britiske  toldmyndigheter. 

Fra  britisk  side  blev  det  imidlertid  krsevet  at  de  skibe  som  la 
kursen  nordenom  Skotland,  baade  for  est-  og  vestgaaende  skulde 
anlope  Kirkwall.  Til  aa  begynde  med  blev  dette  dog  ikke  strengt 
overholdt.  En  hel  del  norske  skibe  fik  passere  paa  den  rute  iiten 
aa  lope  ind  til  Kirkwall.  Heller  ikke  den  norske  fiskerflaate  tok 
i  forstuingen  synderlig  liensyn  til  Nordsjosperringen. 

Naar  likevel  kundgjorelsen  av  den  2.  november  1914  kom  til  a  a 
indlede  en  alvorlig  periode  i  den  norske  sjofarts  historie,  maa  det 
ferst  og  fremst  tilskrives  de  motforholdsregler  fra  tysk  side  som 
den  gav  foranleduing  til.  Det  var  en  bekjendtgjorelse  fra  eliefen 
for  den  tyske  admiralstab,  von  Pohl,  datert  den  4.  februar  1915, 
som  gav  det  tyske  svar  paa  Nordsjosperringen.  Fai'vandet  rundt 
om  Storbritannien  og  Trland  indbefattet  den  britiske  kanal  blev 
erklfert  som  krigsgebet.  Det  blev  truet  med  at  ethvert  fiendtlig 
handelsskib  indenfor  dette  omraade  vilde  bli  odelagl,  og  om  noi- 
trale  skibe  blev  der  nttalt: 

Ogsaa  noitrale  skibe  ntsa^tter  sig  for  fare  i  krigsgebetet,  da 
det  av  hensyn  til  det  av  den  britiske  regjering  den  31te  jannar 
anordnede  misbruk  av  noitralt  flag  og  sjokrigens  tilfaeldigheter 
ikke  altid  lar  sig  nndgaa  at  de  paa  fiendtlige  skibe  beregnede 
angrep  ogsaa  traeffer  noitrale  skibe. 

Det  synes  aa  fremgaa  av  de  foreliggende  dokimienter  at  der  ikke 
fra  norsk  side  blev  avgit  nogen  oieblikkelig  protest  i  Berlin  mot 
den  tyske  blokadeerklteriug  og  de  trusler  den  indeholdt  overfor 
den  noitrale  liaudel.  Grnnden  tor  mnligens  ha  vaeret  den  at  regjc- 
ringen  var  blit  beta^nkelig  ved  den  tyske  hentyduing  til  det  bri- 
tiske misbruk  av  noitralt  flag.   Den  tyske  paastand  om  dette  kom 
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vistnok  belt  uveiitet.  Den  7.  februar  offentliggjorde  imidlertid  det 
britiske  utenriksministerium  en  meddeleLse  som  indeholdt  en  del- 
vis  bekrseftelse  av  den  tyske  fremstilling:.  Det  britiske  ntenrilis- 
rainisterium  gjorde  nemlig  ^seldende  at  med  visse  indskrsenlmin- 
ger  var  det  hsevdet  praksis  aa  kunne  benytte  neitralt  flag  som 
krigslist.   Det  blev  anfert  i  meddelelsen: 

I  tilfelde  at  koffardiskibe  beerer  andet  flag  end  sit  nationale, 
er  det  den  eneste  virloiing  av  dette  at  fienden  tvinges  til  at  folge 
de  almindelige  forpliertelser  i  sjokrigen  og  overbevise  sig  om 
skibets  nationalitet  og  beskaffenbeten  av  dets  last  ved  nnder- 
sokelse,  for  skibet  tages  og  bringes  for  priseret.  Den  l)ritiske 
regjering  bar  altid  auset  fremmede  skibes  bruk  av  britisk  flag 
som  et  tillatt  middel  til  at  nndgaa  kapring.  En  saadan  praksis 
indebserer  intet  brudd  paa  folkeretten  og  er  nttrykkelig  aner- 
kjendt  av  britisk  lov. 

Midt  i  februar  blev  der  fra  norsk,  svensk  og  dansk  bold  avgit 
likelydende  protestnoter  saavel  mot  den  tyske  blokadeerldsering 
som  mot  de  britiske  misbruk  av  noitralt  flag. 

Med  engang  den  tyske  bekjendtgjorelse  forelaa  blev  det  spors- 
maal  reist  i  sjofartskredser  om  det  ikke  var  mulig  aa  kjendetegne 
skibenes  nationalitet  paa  anden  og  tydeligere  maate  end  ved  flag. 
Omtrent  samtidig  dnkket  den  tanke  frem  baade  i  Norge,  Sverige, 
Danmark  og  Holland  at  skibssla'ogene  burde^  males  med  flagfar- 
vene  og  at  skibets  bjemsted  burde  anfores  saa  synlig  som  mulig. 
1  Norge  blev  tanken  fremkastet  av  sjofartsdirekter  L.  H.  Hansen 
saa  tidlig  som  i  en  skrivelse  av  6.  februar.  Ildte  mange  dagene 
efterpaa  A^ar  der  alt  blit  truffet  forboldsregler  for  tydelig  aa  kjen- 
detegne  en  stor  rseldve  av  de  norske  skibe  som  sknlde  stikke  tilsjos. 
Den  15.  februar  anbefalte  Rederforbundets  Centralstyre  aa  la  ski- 
bets navn  male  midt  paa  bredsiden  med  ordet  NOEGE  under  i  vsel- 
dige  bolfstaver  og  flagfarvene  i  vertikale  striper  utenom,  den  blaa 
stripe  i  midten  y-2  meter  bred,  de  hvite  14  meter  og  de  rode  ytterst 
meter  brede.  Almindelig  blev  der  desuten  anbragt  digre  lanter- 
nor  til  belysning  baade  av  navn  og  flagfarver. 

Det  f orste  norske  skib  som  blev  angrepet  av  tysk  nndervandsbaat 
under  blokaden,  var  tankbaaten  «Belridge»  av  Tonsberg,  et  nyt 
stoi-re  fartoi  paa  7  020  bruttoton,  som  bef andt  sig  paa  vei  fra  New 
Orleans  til  Rotterdam  med  petroleum.  Fredag  den  19.  februar 
straks  over  raidnat  blev  sldbet  rammet  fonit;  det  bef  andt  sig  da 
i  den  britiske  kanal  7  kvartmil  syd  av  Folkestone;  skroget  blev 
loftet  i  veiret  og  begyndte  oieblikkelig  aa  synke.   Det  gik  imidler- 
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lid  ildvo  tilbunds,  og  det  lyktes  kapteinen  uten  aa  motta  nog'en. 
assistanse  aa  maiiGvrere  det  ind  til  «The  Downs »  og  bringe  det 
til  ankers  der.  Ved  iindersokelse  blev  dei*  i  skibets  forrum  fun- 
det  styldter  av  en  torpedo;  et  av  disse  var  merket  med  ordet 
Sperrimg.  Efterat  torpedo&tykkene  var  blit  undersokt  i  Berlin 
gik  den  tyske  regjering  med  paa  aa  betale  erstatning. 

Den  niBste  norslve  damper  som  blev  rammet  i  krigssonen,  var 
Kristiania-fartoiet  «Regin»  paa  1844  bnittoton  som  den  23. 
febniar  om  morgenen  sank  utenfor  North  Goodwin;  den  var  lastet 
med  kill  og  var  paa  reise  fra  en  Tynehavn  til  Bordeaux.  I  dette 
tilfaelde  lyktes  det  imidlertid  ikke  aa  konstatere  om  der  forelaa 
minesprjEngniag  eller  torpedering  fra  en  nndervandsbaat.  Ved 
en  lang  raeldce  senere  skibsforlis  laa  forholdene  til  paa  samine 
maaten;  i  Sjofartskontorets  officielle  statistik  findes  disse  far- 
toier  opfort  nnder  betegnelsen  «torpedert  eller  minesprsengi;*. 

AUerede  for  utstedelsen  av  den  tyske  blokadeerklaering  var  for- 
resten  norske  fartoier  blit  utsat  for  vjebnede  angrep  fra  tysk  side. 
Saaledes  var  hosten  1914  seilf artoiet  <Helicon»  av  Riser  paa  1 640 
bnittoton  under  reise  med  kul  fra  Port  Talbot  til  Coleta  Colosa 
blit  stanset  i  Stillehavet  av  en  tysk  krydser  og  fratat  sin  last; 
«Helicon»  led  saa  stor  skade  at  den  siden  maatte  kondemneres. 
Den  3.  februar  var  seilskuten  «Semantha»  av  LjTigor  paa  2  279 
bnittoton  paa  reise  med  livete  fra  Portland  Oregon  til  Queens- 
town  blit  ssenlcet  ved  kanonild  i  Atlanterliavet. 

Men  ellers  var  det  i  de  ferste  krigsmaaneder  minespraengiiin- 
gene  som  tilfoiet  vor  handelsflaat©  de  storste  tap.  I  1914  blev  der 
saaledes  ved  minesprasngninger  ialt  odelagt  8  norske  dampskil>e 
paa  tilsanunen  11 902  ton  bruttO'  og  med  et  tap  av  28  nienneskeliv, 
mens  der  utenom  «Helicon»  ikke  blev  mistet  noget  fartoi  ved 
direkte  angrep  fra  tysk  side. 

Helt  anderledes  blev  situationen  efter  utstedelsen  av  den  tyske 
blokadeerldaering.  Mens  der  i  1915  ved  minesprJEiigninger  gik 
tapt  9  dampskibe  med  et  samlet  tap  av  12  366  bnittoton  og  13  nien- 
neskeliv, blev  der  i  dette  aar  ved  direkte  angrep  ssenket  24  damp- 
og  motorskibe  paa  tilsammen  38  885  bnittoton  og  med  et  tap  av  12 
menneskeUv  og  desuten  25  seilskibe  med  en  samlet  bruttotomiage 
av  22  341.  Yderligere  anforer  Sjofartskontoret  for  1915  under  ru- 
brikken  «torpedert  eller  minesprsengt»  12  dampskibe  paa  tilsam- 
men 19  387  bruttoton  og  med  et  samlet  tap  av  26  nienneskeliv. 

I  1916  sank  tapet  ved  minesprcengninger  en  smule,  idet  der  i 


62 


DEN  TYSKE  UBAATKRIG 


liele  dette  aar  blev  miaespragngt  8  dampskibe  paa  10  261  bruttoton 
ialt  og  med  et  samlet  tap  av  20  meuneskeliv.  De  direkte  stenk- 
ninger  derimot  tok  ustanselig  til.  Indtil  ntgangen  av  au^t 
1916  hadde  de  dog  ikke  antat  et  slikt  omfang  at  de  kan  sies  aa 
ha  utgjoi-t  nogen  merkbar  faktor  for  landets  okonomiske  utvik- 
ling. 

Alt  i  alt  var  der  indtil  utgangen  av  aiigust  1916  gaat  tapt  ved 
krigsfoiiis  135  farteier  paa  tilsammen  177  258  bruttoton  og  med 
et  samlet  tap  av  144  menneskeliv.  Desuten  var  et  mindre  antal 
skibe  blit  definitivt  prisedomt.  I  forhold  til  landets  totale  ton- 
nage var  avgangen  nok  stor,  men  dog  ikke  mere  omfattende  end 
at  den  hele  tiden  blev  mer  end  opveiet  ved  nytilgang. 

Ifelge  de  reviderte  opgaver  i  den  officielle  skibsfartsstatistik 
utgjorde  den  samlede  norske  tonnage  ved  ntgangen  av  aarene 
1913—1916: 


Der  foreligger  ikke  nogen  tilsvarende  opgave  over  storrelsen  av 
tonnagen  ved  utgangen  av  august  1916.  Ifolge  statistikken  fra  Den 
norske  Veritas  utviste  imidlertid  forste  halvaar  1916  vistnok  en 
nettoavgang  paa  4  fartoier,  men  samtidig  en  nettotilvekst  i  ton- 
nagen paa  42  000  ton,  og  de  fortsatte  indkjop  av  utenlandske  skibe 
utover  somren  gir  al  grund  til  aa  tro  at  tonnagen  var  i  stadig 
vekst  indtil  September  1916.  Rigtignok  er  det  tvilsomt  om  nytil- 
gangen  kvalitativt  set  ekvivalerte  tapene,  idet  den  for  en  over- 
veiende  del  skyldtes  indkjop  fra  utlandet  av  brukte  skibe,  tildels 
av  fartoier  som  var  bygget  adskillige  aar  tilbake,  indkjop  som 
endog  antok  et  slikt  omfang  at  statsmyndigbetene  fandt  det  paa- 
krsevet  aa  bremse  mot  dem  ved  saerlige  lo vbestem m else i-.  Men 
livor  det  gjaldt  aa  avbjsslpe  oieblilckets  bebov  og  aa  utnytte  oie- 
blikkets  chancer  gjorde  ogsaa  disse  seldre  skibe  fuldt  ut  sin  tje- 
neste,  og  som  international  okonomisk  faktor  maa  det  vel  kunne 
sies  at  den  norske  handelsflaate  naadde  maksimum  av  sin  kapaci- 
tet  utpaa  sensommeren  1916. 

Det  avgjorende  vendepunkt  ligger  i  September  maaned  det  aar. 
Da  tar  de  tyske  saenkninger  msegtig  til,  og  krigstapene  bevirker 
en  avgang  i  tonnage  som  det  ikke  Isenger  var  mulig  aa  faa  op- 


Antal 
skibe 


1913 
1914 
1915 


3  290 
3  325 
3  460 
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veiet  ved  samtidige  indkjop  og:  uybygging-er.  Krigstapeiie  i  de 
sidste  maaneder  av  1916  viser  alt  i  alt  folgende  tal: 


Antal 

Rnitto- 

Omkomne 

skibe 

tonnage 

raennesker 

September 

30 

47  377 

13 

49 

60 183 

16 

29 

46  227 

9 

December   

35 

47  972 

19 

143 

201  759 

57 

De  store  tonnagetap  i  disse  maaneder  var  saa  meget  mere  paa- 
faldende,  som  erfaringene  fra  1915  gik  ut  paa  at  ssealviiingsrisi- 
koen  ubetinget  var  sterst  i  de  lyse  sommermaaneder,  mens  farten 
blev  tryggere  saasnart  hostmerket  satte  ind.  I  de  4  sidste  maa- 
neder av  1915  var  saaledes  totaltapet  ikke  mer  end  20  sldbe  paa 
tilsammen  22  307  brultoton;  maalt  efter  tonnagen  naadde  det  for 
disse  fire  maaneder  i  1915  altsaa  ikke  op  i  halvparten  av  tapet 
for  den  gunstigste  av  hostmaanedene  aaret  efter. 

Ogsaa  hvor  det  gjaelder  handelsflaatens  krigstap  ligger  der  saa- 
ledes hosten  1916  et  markert  skOle  mellem  to  iDerioder  i  krigens 
liistorie. 

Den  tyske  blokadeerkljering  mot  England  fik  imidlertid  ikke 
bare  nmiddelbare  virkninger  for  den  norske  skibsfart  og  handeL 
Dennegang  var  det  Storbritanniens  tur  til  aa  komme  med  et  mot- 
traek.  Dette  blev  annoncert  allerede  den  1.  mars  1915  og  fitldt 
ntformet  i  en  knndgjoreLse  (Order  in  Council)  av  den  11.  mars, 
som  paabod  en  serie  av  forlioldsregler  for  aa  stanse  enhver  slabs- 
fart  til  eller  fra  Tysldand.  Pimkt  1  lod  slik:  «Intet  handelsskib 
som  seilet  fra  sin  avgangshavn  efter  1.  mars  1915  skal  bli  tillatt 

aa  f ortsaette  reisen  til  tysk  havn  »   Tilsvarende  het  det  i  punkt 

II:  «Intet  handelsskib  som  seilet  fra  tysk  havn  efter  den  1.  mars 
1915  skal  bli  tillatt  aa  fortssette  reisen  med  nogen  varer  ombord 

indlastet  i  slik  havn   »     Blokadeformaalet  skiilde  imidlertid 

ikke  bare  naaes  ved  aa  staenge  den  direkte  fart  paa  Tyskland.  Det 
skulde  ogsaa  hindres  at  varer  indirekte  blev  fort  ind  til  og  ut  fra 
Det  tyske  Rike.  I  punkt  III  blev  det  bestemt:  «Ethvert  handels- 
skib som  seilet  fra  sin  avgangshavn  efter  den  1.  mars  1915  paa 
vei  til  ikke-tysk  havn,  men  forende  varer  med  fiendtlig  bestem- 
melse  eUer  tilhorende  fiendtlige  undersaatter  (or  which  are  enemy 
property),  kan  bli  avkraevet  losaing  av  disse  varer  i  britisk  eller 
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alliert  havn  »  Tilsvarende  bestemtes  det  i  punkt  IV:  «Ethvert 

handelsskib  som  seilet  fra  ikke-tysk  havn  efter  den  1.  mars  1915 
og  som  hadde  ombord  varer  av  fiendtlig  oprindelse  eller  tilho- 
rende  fiendtlige  nndersaatter,  kan  bli  avkraevet  losning  av  slike 

varer  i  britisk  eller  alliert  havn  »    Disse  paabud  kunde  bare 

praktiseres  ved  omhygrg-elig  nndersekelse  av  ladningene  paa 
etbvert  skib  som  ikke  de  britiske  myndigheter  mente  sat  inde  med 
tilstr£Bldvelige  dokumenter  til  aa  bevise  at  ingeu  del  av  ladningen 
kunde  rammes  av  blokadebestemmelsene.  Allerede  straks  efter 
offentliggjorelsen  fik  da  ogsaa  en  rsekke  noitrale  skibe  som  laa  i 
britiske  liavnei",  paalseg  om  total  losning  for  nndersekelse,  og  fra 
midten  av  mars  1915  maatte  ethvert  skib  som  avgik  fra  britisk 
havn  eller  blev  fort  ind  til  britisk  havn,  regne  med  aa  bli  gjen- 
stand  for  den  mest  indgaaende  unders0kelse.  De  britiske  myn- 
digheter  sat  inde  med  fuldkomne  magtmidler  til  aa  gjennemfore 
imdersokelsene  slik  som  de  ensket,  og  de  noitrale  skibsf  orere  hadde 
ikke  noget  andet  aa  gjore  end  aa  finde  sig  i  behandlingen  med 
saa  stor  loyalitet  og  saa  godt  himior  som  de  var  istand  til  aa  op- 
drive.  Det  var  sikl^ert  et  fornuftig  raad  «Sj0fartstidende»  gav, 
da  bladet  straks  skrev  at  ethvert  vareparti  som  kapteinen  selv 
mente  der  kunde  va?re  tvil  om,  burde  placeres  slik  at  det  var  let 
aa  komme  til;  hvis  det  blev  stiiet  under  anden  last,  Adlde  nemlig 
oplosningen  ta  leenger  tid  og  mistanke  bli  vakt  om  at  der  var 
gjort  forsok  paa  aa  tilslore  det  virkelige  forhold. 

Imidlertid  var  det  ikke  til  aa  undgaa  at  undersokelsene  gav 
anledning  til  rivninger,  og  at  mange  norske  redere  med  fuld  ret 
kunde  beklage  sig  over  at  deres  skibe  var  blit  tvimget  til  losning 
eller  holdt  tilbake  uten  skjellig  grund.  I  slike  tilfaelde  henvendte 
de  sig  tU.  Utenriksdepartementet,  som  igjen  maatte  la  saken  fore- 
bringe  av  legationen  i  London.  Denne  hadde  ingenlimde  nogen 
let  opgave.  I  det  britiske  Foreign  Office  hersket  der  sikkert  et 
levende  enske  om  at  blokadebestemmelsene  maatte  bli  praktisert 
paa  en  maate  som  la  de  miiidst  mulige  hindringer  iveien  for  den 
noitrale  skibsfart.  Det  samme  maa  vistnok  ogsaa  sies  om  det 
sserlige  britiske  blokadeministerium.  Men  den  britiske  central- 
ledelse  i  London  var  overbebyrdet  med  arbeide,  og  de  havnemyn- 
digheter  som  utforte  undersokelsene,  stod  overfor  belt  nye  opgaver 
og  var  klart  nok  jengstelige  for  at  de  ikke  skulde  faa  stanset 
ethvert  tysk  vareparti  som  maatte  vsere  lastet  ind  i  noitralt 
skib. 
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Baade  sjohlokaden  og  visitationene  i  de  britiske  havner  forto 
saaledes  til  stadig"  nye  forviklinger.  I  mius  1915  sendte  derfor  det 
norsko  iiteiiriksdepartement  advokat  Jens  Frederiksen  over  til 
London  for  aa  bistaa  legationen  i  de  mange  tvisteniaal  av  jvu'idisk 
natur  som  den  britiske  sperringspolitik  foranlediget  og  sserlig  da 
for  fra  norsk  side  aa  forberede  de  processer  som  kom  ind  for  den 
britiske  prisedomstol. 

De  krigforendes  blokadebestemmelser  nttomte  sig  imidlertid 
ikke  i  de  forholdsregier  som  kunde  tr£effes  i  deres  eget  land  eller 
paa  havet.  Det  sasregne  ved  den  fonn  handelsblokaden  efterhvert 
antok  i  lopet  av  aaret  1915,  var  dette  at  den  saa  aa  si  blev  baaret 
ind  over  de  noitrale  graenser  og  fik  sine  forreste  linjer  etablert 
mellem  de  noitrale  forretningsmsend.  Naar  nemlig  en  noitral  im- 
portor  onsket  indkjop  av  raastoffer  som  en  av  de  krig-forende 
magtgrupper  hadde  herredommet  over,  fik  ban  bare  kjopt  betin- 
gelsesvis.  Det  viste  sig  saaledes  at  pengene  ilcke  Isenger  var  til- 
straekkelige  mag^tmidler  til  aa  skaffe  raavarer.  De  krigiorende 
©nsket  nemlig  effektivt  aa  hindre  at  de  raavarer  de  solgte  til  noi- 
trale,  blev  anvendt  til  prodnktion  som  kunde  kom  me  deres  fiender 
til  gode.  De  noitrale  kjopere  maatte  derfor  imdei'skrive  vidtgaa- 
ende  forpligtelser  angaaende  anvendelsen  av  de  indkjopte  raa- 
varer. 

Overfor  Norge  blev  systemet  anvendt  baade  fra  tysk  og  fra 
engelsk  side.  Til  aa  begynde  med  var  det  de  enkelte  kjopere, 
uanset  okonomisk  eller  social  stilling,  som  maatte  imdertegne  en 
personlig  forpligtelse.  Der  blev  trykt  bestemte  skemaer  for  de 
forskjellige  grupper  av  kjopere,  som  maatte  utfyldes  og  underteg- 
nes.  Blev  forpligtelsen  misligboldt,  blev  senere  salg  til  loftebiT- 
teren  negtet.  Efterhvert  blev  der  i  skemaene  ogsaa  indfoiet  en 
forpli^else  til  ved  misligboldelse  aa  erlsegge  konventionalbot. 

I  forstningen  blev  der  baade  fra  engelsk  og  tysk  side  truffet 
forholdsregier  til  aa  hemmeligholde  de  egenai'tede  indgTep  i  om- 
saetningen  som  paa  denne  maaten  blev  foretat.  Det  syues  saaledes 
som  om  det  Hike  var  for  flere  maaneder  efter  xinderteg-nelsen  av 
de  forste  slike  garantierldcoringer  at  det  norske  ntenriksdeparte- 
ment  fik  rede  paa  hele  sammenhsengen.  Den  norske  forretnings- 
verden  var  da  alt  blit  gjennemtrnkket  med  usynlige  net  av  slike 
garantierklaeringer,  iitenlandske  makers  konsulsere  myndigheter 
hadde  skaffet  sig  en  anledning  til  aa  utove  mag-tbefoielser  over 

5  —  Keilhau. 
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det  noi-ske  ekonomiske  liv  som  ingeii  norsk  myndighet  nog^nsinde 
hadde  hat,  og  de  uteiirikspolitiske  forhold  laa  iltke  slik  til  at  det 
nyttet  aa  nedkcgge  protester. 

Et  par  av  de  skemaer  som  blev  brukt,  gjengives  her.  De  er  begge 
fra  3"li  maaned  1916: 

Fiskernes  Garaiiti. 

Jeg  erldasrer  herved  i  god  Tro  og  under  Eds  Ansvar,  at  

  raffineret  Olje,  kjobt  af  Hr  

  vil  blive  forbrugt  iideluk- 

kende  ombord  i  rait  Fiskefartei  og  ikke  disponeret  af  mig  til 
nogen  anden  Person,  ligesom  ogsaa  at  najvnte  Olje  ikke  mod  mit 
Vidende  paa  nogensoinlielst  Maade,  direkte  eller  indirekte,  vil 
blive  bnigt  til  Fordel  for  Storbritaniens  Fiender. 

Skibsreder  Erkljering. 

Jeg  erklsei'er  herved  i  god  Tro,  og  under  Eds  Ansvar  som 
folger: 

1)   De  Olje,  indlastet  i  S.S.  <  

 >  og  iudbefattende  de  af  Dem  nu  leveredo  

ikke  overstiger  

2)  At  ombord  paa  S.S  

kuu  vil  blive  forl)rugt  paa  dets  ud  og  indgaaende  Rejser  og  ikke 
under  nogen  Omstsendigheder  vil  blive  losset  fra  dette  Skib. 
Mine  Skibe  er  ikke  nu  og  vil  ikke  under  Fortssettelse  af  den  nu- 
vaerende  Krig  nogensindc  staa  i  nogen  Forbindelse  med  Tyske 
Havne  heller  ikke  vil  de  med  mit  Vidende  blive  anvendt  direkte 
eller  indirekte  paa  anden  Maade  til  Fordel  for  Tyskland  eUer 
nogen  Tysk  TJndersaat,  eller  til  nogen  Person  bosat  eller  som 
driver  Forretning  i  det  Land. 

3)  Jeg  vil  give  Hans  Britiske  Majestsets  konsuljere  Reprae- 
sentanter  i  Norge  anledning  til  at  kontrollere  Oljeforbruget  i 
mine  Skibe,  deri  indl)efattet  Adgang  til  Daek  og  Maskinrxim, 
Logboger  og  jeg  forpligter  mig  til,  (om  saadant  onskes)  at  be- 
vise  at  Oljen  hvorom  der  her  handles,  er  forbrugt  paa  mine 
Skilje.  Jeg  gaar  ind  paa,  at  Undladelse  af  at  holde  mig  til  For- 
skrifteme  i  denne  Paragraf  skal  betragtes  som  Overskiidelse  af 
de  Forpligtelser,  som  er  fastsat  i  §  1  og  2. 

4)  I  Tilffelde  af  noget  saadant  Misbrug  af  nogen  af  de  For- 
pligtelser, som  jeg  har  paataget  mig,  skal  jeg  betale  til  «Det 
Norske  rode  Kors»  Selskab  ti  Gange  den  fakturerede  VjBrdi  af 
omhandlede  Olje. 

Virkningen  av  erldaeringssystemet  blev  foi-st  og  fremst  denne 
at  ingen  forrotningsmand  laenger  var  island  til  direkte  aa  drive 
handel  baade  med  Tyskland  og  med  England.   Da  indirekte  arran- 
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gements,  dersom  de  blev  opdaget,  kuude  fore  til  edelieg-gende  kon- 
sekvenser,  fandt  det  alt  ovei'veiende  flertal  av  norske  forretniiigs- 
moend  det  nodvendig  aa  traeffe  et  valg.  De  blev  allsaa  enten 
Englands-handlende  eller  Tysklands-handlende.  Der  opstod  saa- 
ledes  en  tvcdeling  indenfor  forretnmgsstajiden  basert  paa  fir- 
maenes  utenrikske  forbindelser.  Den  enlcelte  neitrale  uorske  Imr- 
ger  blev  i  virkeligheteu  tvunget  til  i  sine  forretuingsmfessig-e  dis- 
positioner  aa  bistaa  den  av  de  krigforende  ban  var  mest  avhaengig 
av.  Det  niaa  derfor  sies  aa  vfere  belt  igjennein  uberettiget  nasir 
der  stadig  under  krigen  fra  ki'igforende  hold  blev  rettet  bebrei- 
delser  mot  norske  forretningsdrivende  for  at  de  ikke  optraadte 
noitralt.  De  krigforende  selv  foretok  sig  nemlig  alt  det  som  stod 
i  deres  magt  for  aa  hindre  de  norske  forretningsmsend  i  aa  optraB 
noitralt. 

I  kampen  oni  aa  skape  sig  interessesfaerer  indenfor  den  norske 
kommereielle  verden  var  Storbritannien  belt  fra  forst  av  overlegen. 
Den  allerstoi'ste  del  av  de  raastoffer  som  trangtes  til  norsk  virk- 
somliet,  maatte  nemlig  skaffes  ved  tilforsler  over  sjoonu'aader  som 
den  britiske  flaate  kontrollerte.  De  forsyninger  tyskerne  kiinde 
sa&lge  her  i  landet,  kom  desiiten  ofte  frem  sterkt  forsinket,  idet 
de  tyske  jernbaner,  som  i  sin  almindelighet  maatte  besorge 
endel  av  transporten,  blev  ledet  efter  belt  militiere  forma^il  og  ofte 
maatte  la  godsforsendelsene  til  de  noitrale  xitland  staa  tilbake  for 
troppctransportene.  Utenfor  enkelte  sferbrancber,  som  var  av- 
hfengige  av  tyske  tilforsler,  blev  derfor  forholdet  snart  det  at  ial- 
fald  de  storre  og  mere  ansete  firmaer  paa  en  eUer  anden  maate  og 
i  storre  eller  mindre  grad  kom  i  et  avhgengighetsforhold  til  Stor- 
britannien. 

I  laingden  blev  det  imidlertid  meget  brysomt  for  den  britiske 
legation  i  Kristiania  og  de  britiske  konsulater  rundt  omkriug  i 
Norge  aa  passe  paa  alle  de  enkeltfirmaer  som  hadde  nndertegnet 
garantierklaBringer.  Der  opstod  derfor  fra.  britisk  side  et  onslte 
om  aa  faa  norske  mellemmsend  mellem  sig  og  de  enkelte  firmaer. 
Det  faldt  da  natiirlig  aa  gjore  henvendelser  til  de  foreninger  av 
norske  ncfiringsdrivende  som  hadde  en  faglig  karakter  og  beskjoBf- 
tiget  sig  med  faglige  sporsmaal.  Fra  norsk  side  blev  disse  hen- 
vendelser mott  med  tilfredshet.  Det  viste  sig  nemlig  i  laengden 
aa  bli  stadig  vanskeligere  for  de  enkelte  norske  foiTetningsmaend 
isolert  aa  j^jore  sine  interesser  gjgeldende  overfor  de  britiske 
myndiglieter  og  agenter.    Resultatet  blev  at  der   i   en  raekke 
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braiicher  incllededes  underhandlinger  mellem.  de  britiske  autori- 
teter  paa  den  one  side  og  en  norsk  impoi-torforening  paa  den 
anden;  i  fiere  tilfeelde  blev  der  dannet  importorforenins'er  for  im- 
derliandlingenes  skyld;  resultatet  blev  oprettelsen  av  utferlige 
kontrakter  mellem  den  britiske  regjering  og  flere  av  de  private 
norske  forenin^er.  I  nseste  kapitel  vil  disse  brancheavtaler  bli 
imderkastet  en  ncermere  behandlinff. 

De  forpligielser  som  k.iepeme  av  importerte  raastoffer  maatte 
overta  vcd  de  personlige  erklseringer  og  ved  brancbeavtalene, 
vanskeliggjorde  ilcke  bare  den  indenrikske  handel,  men  fendret 
ogsaa  retnijigen  av  eksporten.  Eksempelvis  blev  hermetilvfabri- 
kantene  ved  de  erklseringer  de  maatte  undertegne  for  aa  opnaa 
license  fra  det  britiske  War  Trade  Department  paa  den  nedveu- 
dige  majngde  blik  liosten  1919,  belt  bindret  fra  aa  utfore  varer  til 
land  som  for  krigen  optok  12  %  av  deres  eksportkvantiteter. 

Under  andre  markedsforhold  vilde  denslags  indgrep  i  ekspoi-ten 
nsesten  med  nodvendighet  ha  fort  til  betydelige  indskraBnkninger 
i  avsjetningsrauliglietene;  nedssettelser  av  produktionsmasngdene 
og  indskraenkninger  i  arbeidstiden  var  da  blit  folgene.  Den  almin- 
delige  vareknaphet  tinder  verdenskrigen  gjorde  sig  imidlertid 
gjaeldende  paa  saagodtsom  alle  omraader;  de  varepartier  som  nor- 
malt  set  var  gaat  elcsempelvis  til  centralmagtene,  blev  raskt  bort- 
bestilt  til  andre  kjopere.  Saa  generende  de  ki'igforendes  indblan- 
dinger  i  handelsforkoldene  var,  saa  mange  ubehageligheter  de  forte 
til  for  de  eukelte,  og  saa  ydmygende  det  i  mange  tilf aside  maatte 
kjendes  for  eksportfirmaene  pludselig  aa  maatte  negte  salg  selv  til 
sine  asldste  og  bedste  forretningsforbindelser,  haendte  det  dog  sjel- 
den  at  de  ogsaa  led  alvorligere  pengetap  ved  de  indskrasnlminger 
i  sin  dispositionsfrDiet  som  de  maatte  paalajgge  sig.  Tvertimot 
gik  netop  en  raelvke  av  de  naeringer  som  fik  sine  gamle  forbin- 
delser  knttet  over,  ind  i  en  periode  av  ganske  glimrende  kon- 
junldurer. 

Den  nseringsvei  som  alt  i  det  andet  krigsaar  blev  utsat  for  de 
mest  mangeartede  indi'lydelser,  var  utvilsomt  fiskeribedriften. 

Til  aa  begynde  med  saa  det  iklve  egentlig  nt  til  at  krigen  hadde 
bragt  de  norske  fiskerier  i  nogen  ny  situation.  1914  var  et  tem- 
melig  noi-malt  aar  for  deni.  Baxide  i  tallene  for  de  opfiskede 
maangder,  for  vaerdiutbyttet  og  for  fordelingen  av  eksporten  viser 
1914  paafaldendo  overensstemmeLser  med  1913.    Heller  ikke  de 
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forste  maaaieder  av  1915  synes  aa  ha  bra^  vagsentlige  forstyrrel- 
ser  i  fiskerienes  vaiite  gjjBuge.  Men  i  lopet  av  andet  halvaar  1915 
blir  billedet  helt  forandret. 

At  en  laBngere  enropasisk  krig  maatte  bety  meg^t  paa  dette  om- 
raade  av  vort  okonomisk©  liv  var  i  og  for  sig  bare  naturlig.  De 
norske  fiskerier  er  nemlig  i  utprseget  gi'ad  en  eksixyrtnaermgsvei. 
Det  indenlandske  forbruk  av  fisk  spiller  nok  en  rolle,  og  endog 
en  betydelig  rolle,  for  det  daglige  fiske  kysten  mndt.  Men  de 
store  ScEsongfiskerier  er  belt  og  lioldent  avhfengige  av  iitforslen. 
For  klipfisk  og  torfisk  er  der  klart  nok  ikke  noget  betydningsfuldt 
marked  i  et  land  hvor  der  aaret  rundt  er  anledning  til  aa.  skaffe 
fersk  fisk.  De  statistiske  opgaver  som  foreligger  for  fiskeriene, 
gir  forovrig  efter  en  temmelig  iitbredt  opfatning  mellem  de  bran- 
cbekyudige  ikke  noget  belt  da^Jvkende  billede  av  den  betydning 
fiskeriene  bar  for  Norge.  Det  er  ogsaa  klart  nok  at  det  er  ngjorlig 
a-a  skaffe  sig  belt  nt  fyldestgjerende  statistiske  data  for  maengde 
og  vaerdi  av  en  fiskefangst  som  foregaar  aaret  rundt  langs  en 
saa  vidstrakt  og  tyndtbefolket  kyst  som  den  norske.  De  tal  der 
raades  over,  kjendetegner  imidlertid  tydelig  nok  den  overveiende 
betydning  eksporten  bar  for  lonsombeten  av  fiskeriene.  Eksem- 
pelvis  blev  for  aaret  1914  vserdien  av  den  totale  opfiskede  m£engde 
anslaat  til  59  raillioner  kr.,  mens  for  samme  aar  eksportvaBrdien 
av  fisk  og  fiskeprodukter  blev  amgit  til  ea.  100  miJlioner  kr.  Selv- 
om  det  forste  av  disse  tal  vel  er  for  lavt,  maa  samraenstillingen  av 
de  to  sast  opgaver  dog  tillaegges  adskillig  vegi  ved  bedommelsen  av 
forholdet. 

I  forki-ig-stiden  var  maxkedene  for  de  norske  fiskevarer  over- 
maade  sterkt  fordelt.  For  liennetikken  var  hovedmarkedene  De 
forenede  Stater,  Storbritannien,  Tyskland  og  Australien,  for  fersk 
sild  Storbritannien  og  Tyskland,  for  anden  fersk  fisk  Tysldand 
og  Sverige.  For  klipfisken  var  forholdet  det  at  omtrent  3  femte- 
parter  av  eksporten  gik  til  Spanien  og  Portngal;  for  torfisken  var 
det  vigtigste  marked  Italien,  mens  Tyskland  var  den  naeststorste 
avtager. 

Som  naevnt  indtraf  der  ikke  nogen  storre  asndi'ing  av  forholdene 
paa  eksportmarkedene  i  lopet  av  1914.  Ogsaa  i  forste  halvaar  av 
1915  blev  ntforslen  stort  set  fortsat  efter  de  gamle  linjer.  Men 
saa  indtraer  forajidringene. 

Efterlivert  stanser  eftersporslen  fra  Spanien,  Portugal  og  Ita- 
lien saagodtsom  belt.   Da  de  fiskere  som  mottok  olje  og  redskaper 
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fra  britisk  hold,  hadde  fuld  adgang-  til  aa  eksportere  til  disse 
land,  kan  aarsaken  til  denne  svigtning  i  eftei-sporslen  iklce  sokes 
i  de  krig-ferendes  haiidelspolitik.  Den  er  imidlertid  ikke  vanskelig 
aa  finde.  Kjeperne  av  norsk  fisk  i  middelhavslandene  tilhorer 
stort  set  de  brede  lag  av  befolkningen.  Betingelsen  for  avsaetning 
er  tlerfor  at  fisken  kan  sselges  til  nogenlunde  billige  priser.  Krigs- 
beg-ivenhetene  forte  imidlertid  til  en  voldsom  stigning  i  fragtene 
i  loiJet  av  1915.  Samtidig'  gik  prisene  paa  fangststedene  i  Norge 
i  veiret  paa  g'rund  av  opkjop  fra  tysk  side.  Det  blev  derfor  ikke 
Iseng'er  mulig  aa  tilby  norsk  fisk  paa  de  gamle  markeder  i  mid- 
delliavslandene  til  priser  som  eftersporslen  var  istand  til  aa  mote. 
Den  davaerende  fiskeridirektor,  dr.  Johan  Hjokt,  fortaeller  i  sin 
bok  fra  1927  «Utenrilcspolitiske  Oplevelser  imder  Verdenskrigen» 
at  da  ban  i  .iuli  1916  i  Kristiansund  hadde  samtaler  med  fiske- 
eksporterene,  blev  det  sagt  ham  «at  det  var  aar  og  dag:  siden  man 
badde  hat  nogen  forbindelse  med  Spanien>-.  Tilbakeg'angen  i  eks- 
])orten  til  de  gamle  markeder  fremgaar  tydelig  av  opgavene  i  den 
offieielle  statistik: 

1913  1914  1916  1916 

mill.  kg.       mil!,  kg.      mill.  kg.      mill.  kg. 

Klipfisk   til   Portugal  og 

Madeira    17,66         15,88         7,53  0,36 

Klipfisk  til  Spanien    16,23         16,92        11,27  1,66 

Rnndfisk  til  Italien    9,34  9,49         4,63  0,35 

Til  g-jengjseld  fandt  der  i  1915  sted  betydelige  opkjop  av  fiske- 
varer  i  Norge,  men  for  en  stor  del  for  ntenlandsk  regning.  For 
krig'en  hadde  de  noi*ske  eksportorer  formidlet  eksporten.  Nii  blev 
vestkysten  oversvommet  av  utenlandske  kjopere  som  besokte  fiske- 
pladsene  med  speeielt  fragtede  fartoier,  for  en  stor  del  utenland- 
ske trawlere,  og^  lastet  ind  fisken  hvor  den  var  blit  kjopt.  De 
henvendte  sig  direkte  til  fiskere  og  saltere  og  ovei'bod  de  uorske 
forretningsmjencL  Den  maate  disse  opkjop  foreg-ik  paa,  ^or  det 
naturligvis  nsesten  umulig  aa  fastslaa,  resultatene  av  dem  ved 
paalidelige  statistiske  data.  En  departemental  komite  som  blev 
nedsat  den  4.  oktober  1915,  foretok  imidlertid  endel  kalkulationer. 
Den  antok  at  paa  stra^kningen  fra  Bodo  til  Floro  eksporterte 
utkendingene  i  1915  15  millioner  kg.  fisk  saltet  i  fartei;  det  tilsva- 
rende  tal  for  1914  naadde  ikke  op  i  en  halv  million.  Samtidig 
fandt  der  en  sterk  stigning  sted  ogsaa  i  eksporten  av  fisk  saltet 
i  tonder.    I  1913  blev  der  av  denne  eksportert  37  000  tender,  i 
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1914  lilt  over  50  000  og  i  1915  ifolg-e  opgaveiie  86  541.  Ogsaa  av 
denae  fisk  blev  et  sterre  kvantum  eksportert  av  de  utenlaudske 
opkj0i>ere.  Alt  i  alt  antok  komiteen  at  disse  i  1915  utferte  27  mil- 
lioner  kg.  Slik  som  disse  opkjep  foregik,  er  det  naturligvis  meget 
vanskelig  aa  gjere  sig  op  uogen  klar  mening  om  hvor  stor  del  av 
disse  kvanta  tilslut  faiidt  veien  til  Tysklaiid,  og  opgavene  i  den 
officielle  statistik  for  aaret  1915  over  fordelingen  av  eksporten 
kan  derfor  ikke  tilltegges  den  sarame  vegt  som  tilsvarende  opga- 
ver  fra  tidligere  aar.  Det  mest  bemerkelsesvserdige  ved  dem.  er 
forresten  den  sterke  stigiiing  i  eltsporten  til  Tyskland  av  gruppen 
«anden  fersk  fisk»  (d.  v.  s.  al  anden  fersk  fisk  end  laks,  makrel, 
sild,  aal  og  kveite);  av  varer  imder  denne  grnpiie  blev  der  i  hvert 
av  aarene  1913  og  1914  eksportert  til  Tysldaiid  2,7  millioner  kg., 
i  1915  derimot  10  millioner  kg. 

De  tyske  indkjop  blev  efter  nogen  tids  forlop  organisert  ut  fra 
to  centralkontorer,  som  begge  fik  sit  s^te  i  Kristiania.  Det  ene  av 
disse,  det  saakaldte  Zentraleinkanfsgesellsebaft,  vaidig  forkortet 
til  Z.  E.  G.,  blev  ledet  av  en  forretningsmand  fra  Hamburg,  hi-. 
William  Astheimer;  det  overtok  indk.i0i>et  av  fisk;  sterlig  l)e- 
skjasftiget  det  sig  med  sildeopkjop.  Det  andet  kontor  blev  l>eteg- 
net  som  en  avdeling  av  Kriegsausschuss  fiir  Ole  mid  Fette;  det 
blev  ledet  av  hr.  Eudolp  Hinsch  og  organiserte  opkjop  av  tran 
og  fiskeoljer. 

Det  var  allerede  i  lopet  av  vaaren  1915  at  matinangelen  og  fett- 
mangelen  begyndte  aa  gjore  sig  gjseldende  i  Tyskland,  og  utpaa 
sonmieren  blev  tyskeme  stadig  mindre  noieregnende  med  sine 
pristilbud.  De  kjepte  de  varepartier  de  kunde  komme  over,  selv 
om  de  maatte  by  priser  som  laa  hoit  over  de  sidste  iioteriiiger. 
Virkningene  uteblev  ilvke.  Fra  liosten  1915  foregik  der  en  vold- 
som  prisstigning  paa  de  fleste  fiskevarer.  Fetsild,  som  badde  en 
forkrigspris  av  mellem  10  og  12  kr.  pr.  tonde  a  75  kg.,  blev  saa- 
ledes  forst  i  September  1915  omsat  i  Bergen  til  40  kr.  tonden  og 
i  Kristiania  til  55  kr.  tonden,  og  dampmedicintran,  som  tidligere 
badde  ligget  i  en  pris  av  mellem  80  og  90  kr.  pr.  100  kg.,  var  alle- 
rede utpaa  liestparten  1915  oppe  i  et  par,  tre  liundre  kr.  pr.  tende. 

Paa  to  maater  virket  disse  tyske  opkjop  uheldig  ind  paa  de 
iiorsko  fiskeforbrnkeres  stilling.  For  det  forste  blev  prisene  paa 
fisk  drevet  op  langt  raskere  end  det  almindelige  indtfegtsnivaa, 
slik  at  der  i  1915  med  fidd  realitet  kan  tales  om  en  dyrtid  paa 
fiskevarer.    For  det  andet  blev  de  tyske  opkjopere  efterhvert  saa 
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aktive  ute  paa.  fiskepladsene  at  det  beg:^^ldte  aa.  bli  vanskelig  for 
nordmaend  overhodet  aa  faa  kjopt,  selv  om  de  var  villige  til  aa 
betale  de  nye  heie  priser.  Fiskeme  kom  nemlig'  ikke  l^n^er  ind 
til  bry8-.£rene  med  sine  varer;  de  fik  solgrt  til  de  tyske  fartoier 
endnii  mens  de  laa  ute  i  sjoen  med  ba.atene. 

For  fiskeme  deriraot  var  den  nye  tingenes  tilstand  selvfalgelig 
en  stor  herlig-het.  De  tjente  som  aldrig  for.  I  Nordland  var  det 
i  September  1915  ikke  iialraindelig  at  et  baatlag-  ima  en  enkelt 
fangstnat  tok  ind  optil  400  kr. 

Med  de  tyske  indkjop  var  der  saaledes  opstaat  nye  skari)e  inter- 
essemotsietninger  indenfor  fiskeribedriften.  Fiskerne  nserte  det 
mest  levende  onske  om  fortsat  aa  faa  anledning  til  aa  saelge  alt 
det  de  knnde  fiske  op  til  tyskerne,  og  de  firmaer  som  paa  en  eller 
anden  maate  tok  del  i  denne  ban  del,  hadde  klart  nok  samme  inter- 
esser  som  fiskerne.  Paa  den  anden  side  blev  der  en  stadig  sti- 
gende  misnoie  mellem  lederne  av  de  elcsport firmaer  og'  andi'e  for- 
retninger  som  av  de  tyske  oplyopere  og  deres  bjaslpere  blev  traengt 
nt  av  sin  gamle  virksombet,  som  mistet  sine  forbindelser  og  ikke 
Ijenger  fik  adgang  til  aa  inkassere  sin  vante  fortjeneste. 

Endda  langt  alvorligere  var  det  imidlertid  at  der  indenfor  hele 
den  del  av  befolkningen  som  ikke  var  knyttet  til  fiskeriene,  blev 
en  stadig  voksende  misnoie  med  fiskeprisene  og  vanskeligbetene 
liaa  fiskemarkedet  i  det  bele  tat.  Ikke  mindst  kom  misnoien  til 
nttryk  mellem  arljeiderbefoUoiingen  i  byene,  mellem  de  offentlige 
funktionffirer  og  mellem  bondene;  fra  landdistriktene  blev  det 
stadig  anfort  at  det  var  uretfserdig  naar  fiskerne  fik  lov  til  aa 
saelge  bele  sin  fangst  til  utlandet,  al  den  stund  loven  av  august 
1914  sttengte  adgangen  til  eksport  av  en  stor  raskke  landbruks- 
produkter. 

Under  disse  forbold  indkaldte  statsminister  Giuinar  Knudsen  et 
mote  av  fagkyndige  fra  de  forskjellige  landsdeler  til  droftelse  av 
saken;  det  var  isaer  landets  sildeforsyning  ban  onsket  aa  faa  be- 
lyst.  Motet  blev  holdt  i  Landbrulfsdepartementet  den  7.  September 
1915.  Statsministeren  uttalte  her  at  der  efter  bans  skjon  burde 
tages  si^e  paa  en  ordning  slik  at  en.  bestemt  proeentdel  av  silde- 
fangsten  blev  holdt  tilbake  til  dsekning  av  det  lijemlige  behov; 
ban  mente  at  der  den  forste  maaned  burde  holdes  tilbake  10  %  og 
senere  20%.  Der  fremkom  iklie  paa  motet  nogen  nsevnevserdige 
indvendinger  mot  taiiken,  og  det  endte  med  at  der  blev  nedsat  en 
komite  til  aa  utarbeide  et  forslag  i  saken.   Allei-ede  den  9.  septem- 
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ber  forelaa  der  en  indstilling  fra  denne  saaJcaldte  «sildekoinite 
nr.  1»,  og  paa  gnmdlag'  av  de  antydninger  til  en  ordning  koiniteeu 
hadde  git,  blev  der  den  14.  September  1915  iitfajrdiget  en  resolution 
om  et  dispensabelt  forbud  mot  utforsel  av  saltet  fetsild.  Forbudet 
gjaldt  alle  merker  indtil  25  styklver  pr.  kg.  fanget  efter  1.  jiili 
1915.  Det  blev  sat  i  kraft  fra  den  20.  September  1915.  Dispensa- 
tion knnde  meddeles  de  eksportorer  som  stilte  10  %  av  sit  kvan- 
tum  til  raadighet  for  Statens  Proviaateringskommission  efter  de 
priser  denne  bestemte.  Disse  priser  blev  den  22.  September  fast- 
sat  inklusive  fragt  til  Kristiania  til  kr.  39,25  for  den  sterste  og 
kr.  24,25  for  den  mindste  sild  pr.  90  kg.s  ttmde;  for  mellemsortene 
var  ])risene  gradert.  Flere  av  elvsportorene  gjorde  forresten  van- 
skeligheter  overfor  paalfBggene,  og  fra  forskjellige  interessei-te 
blev  der  indsendt  den  ene  protest  efter  den  anden  til  Landbriiks- 
departementet. 

Imidlertid  viste  det  sig  at  de  10  %  som  skulde  holdes  tilbake  til 
det  indenlandske  forbrnk,  iklie  var  nok  for  behovet.  Tingen  var 
den  at  der  allerede  var  eksix)i*tert  saameget  av  aarets  fangst  at 
10%  av  resten  ikke  engang  daskket  det  vanlige  indenlandske  for- 
bruk,  som  var  beregnet  til  50  000  tender  aarlig.  ProvianteriBgs- 
kommissionen  f  oretok  da  en  ny  aktion,  og  statsministeren  nedsatte 
en  ny  komite  —  «sildekomite  nr.  2»  — ;  forhenvserende  statsraad 
Fr.  L.  Konow  fra  Bergen  var  foraiand  i  denne  som  i  den  forste 
komite.  Mens  den  forste  komite  hadde  vaeret  enstemmig,  gjorde 
der  sig  imidlertid  meget  delte  meninger  gjaeldende  iuden  den  anden 
komite,  som  ildte  evnet  aa  samle  sig  om  noget  positivt  forslag. 
Statsministeren  opnasvnte  da  den  4.  november  en  «sildekomite 
nr.  3»,  likeledes  med  Fr.  L.  Konow  som  formand,  og  denne  beslnt- 
tet  efter  to  dagers  forbandlinger  aa  anbefale  statsmyndigbetene 
aa  gaa  over  til  et  nyt  system  som  var  blit  bragt  i  forslag  av  komi- 
teens  medlem  fiskeridirektor  Johan  Hjort.  Dette  gik  iit  paa  at 
der  skulde  indfores  eksportforbud  paa  baade  saltet  og  fersk  sild, 
men  at  der  kunde  dispenseres  fra  forbudet  til  de  eksportorer  som 
var  villige  til  aa  betale  en  eksportavgift  av  ki'.  2,00  pr.  tonde. 
De  midler  som  kom  ind  paa  denne  maaten,  skulde  anvendes  til 
indkjop  av  sild  for  det  indenlandske  marked.  Denne  nye  ide  blev 
fulgt  ved  en  resolution  av  den  8.  november  1915,  som  ophsBvet  be- 
stemmelsene  av  den  14.  September.  Eksportforbudet  blev  dog  ind- 
skraenket  til  aa  gjaelde  saltsilden;  til  gjengjjeld  blev  clispensations- 
avgiften  sat  til  kr.  4,00  pr.  tonde.  Ogsaa  ordningen  av  den  8.  novem- 
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bei-  blev  sterkt  kritisert  fra  eksporterhold,  os  efter  nye  meter  av 
lepraesentanter  for  de  interesserts  under  forsajte  av  statsministe- 
ren  blev  der  da  den  19.  november  utfeerdiget  en  ny  resolution  som 
oplifBvet  utforselsforbudet  av  8.  noveml)er  1915  for  islandssild  og 
samtidig-  tillot  utforsel  av  saltet  storsild  og-  saltet  vaarsild  mot 
mindre  eksportavgifter,  nemlig  kr.  1,50  pr.  100  kg.  for  saltet  stor- 
sild og  kr.  1,00  for  saltet  vaarsild. 

Til  aa  lede  statens  opkjop  og  salg  av  sild  opneevnte  Landbruks- 
departementet  en  administratiomkomite  bestaaende  av  Fr.  L.  Ko- 
now  som  formand  og  grossererno  Henrich  Michelsen  og  Rolf 
Olsen.  Desuten  blev  der  sat  igang  opkjop  for  statens  regning 
og  salg  til  redusert  pris  ogsaa  av  saltet  torsk;  ledelsen  av  demie 
virksomliet  blev  overdradd  til  konsul  Jacob  Schram. 

Den  norske  stat  hadde  saaledes  paa  forskjellige  maater  rustet 
sig  til  aa  opta  kampen  med  de  tyske  opkjopere,  som  ved  slutten 
av  1915  ncesten  belt  liadde  tilrevot  sig  lierredommet  over  det  norske 
fiskemarked. 

lalfald  formelt  skulde  forsyningsopkjopene  faa  en  bjselp  fra  det 
britiske  deklarationssystem.  Et  meget  stort  antal  fiskere  badde 
nemlig  forpligtet  sig  til  aa  sorge  for  at  den  fisk  de  fanget, 
ikke  i  nogen  form  skiilde  komme  Storbritanniens  fiender  tilgode. 
Men  slik  som  fiskeopkjopene  foregik  den  vinter,  var  det  nepi>e 
mulig  for  nogen  laenger  aa  ove  effektiv  kontrol  med  at  disse  for- 
pligtelser  blev  overholdt,  og  fiskerne  selv  savnet  ogsaa  i  saerdeles 
mange  tilfaelde  midler  til  aa  undersoke  hvor  der  blev  av  den  fisk 
de  solgte;  tyske rne  benyttet  nemlig  for  en  stor  del  norske  agenter. 
Det  var  derfor  ikke  let  aa  rokke  ved  deres  stiUing  paa 
markedet. 

Disse  forliold  liadde  imidlertid  vakt  den  storste  opmerksomliet 
i  Storbritannien.  I  de  sidste  maaneder  av  1915  blev  det  lier  den 
almindelige  opfatniug  i  sakkyndige  kredser  at  den  norske  fiske- 
ntforsel  til  Tyskland  paa  en  eller  anden  maate  maatte  stanses. 
En  av  tre  fremgangsmaater  kunde  folges.  For  det  forste  kunde 
der  ssettes  igang  en  diplomatisk  aktion  for  aa  tvinge  Norge  til  aa 
utstede  utforselsforbud  for  alle  fiskevarer.  For  det  andet  kunde 
ved  hja^lp  av  engelske  eksportforbud  enhver  tilforsel  fra  Storbri- 
tannien av  raavarer  til  de  norske  fiskerier  stanses,  og  ved  hjteli) 
av  kontrabandepolitikke-n  kunde  det  i  det  hele  tat  hindres  at  de 
norske  fiskere  mottok  andre  hjajlpemidler  end  de  som  kunde  skaf- 
fes  fra  Tyskland.    For  det  tredje  kunde  englfendeme  vailge  den 
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samme  freragangsmaate  som  tyskerne:  de  kunde  gaa  til  opkjep 
i  det  aapne  norske  marked  og  slaa  tyskerne  som  eftersporgere.  De 
kimde  med  andre  ord  sastte  iverk  hlokadekjop. 

1  et  brev  til  fiskeridirektor  Hjort  av  den  11.  iiovember  1915 
hadde  den  heieste  britiske  embedsmand  for  de  britiske  fiskerier, 
Mr.  H.  G.  Maurice,  nssATit  at  englaendeiiie  taenkte  paa  aa  melde 
sig  som  kjopere  paa  det  norske  fiskemarked,  men  vsesentlig  i  den 
hensig-t  aa  daekke  sit  eget  behov.  Det  var  direktor  Hjort  som  efter 
aa  ha  mottat  dette  brev  beslnttet  aa  arbeide  for  aa  bevaege  de 
britiske  myiidigheter  til  aa  v^elge  linjen  med  blokadekjop,  idet 
ban  for  hver  dag  file  mere  ginind  til  aa  fiTgte  for  at  de  kredser 
i  England  som  onsket  aa  faa  stanset  tilforslene  til  de  norske  fiske- 
rier, vilde  sjette  sit  igjennem,  dersom  der  ikke  paa  anden  maate 
knnde  saettes  en  stopi>er  for  de  tyske  opkjop.  Det  lyktes  direktor 
Hjort  aa  vinde  tilslutning  for  sin  plan  baade  hos  utenrilcsminister 
Ihlen  og  hos  ehefen  for  Handelsdepartementet,  statsraad  Keistian 
Friis-Petersen.  Med  samtykke  fra  de  to  statsraader  sokte  dii'ek- 
tor  Hjort  minister  Findlay  og  satte  sig  i  forbindelse  med  Mr. 
Maurice.  Det  viste  sig  ogsaa  at  direktor  Hjort  hadde  saa  gode  for- 
bindelser  i  England  og  var  istand  til  med  saa  stor  styrke 
aa  fremholde  liensynet  til  de  norske  fiskere,  at  ban  forst  i  januar 
1916  fik  utvirket  at  det  i  London  blev  besluttet  aa  anvende  indtil 
10  millioner  pund  til  indkjop  av  norske  fiskevarer. 

Hjort  bar  i  sin  l)ok  anfort  at  efter  bans  skjon  kimde  fiskeri- 
bedriften  ikke  vasret  drevet  i  mange  ukene  nten  britiske  tilforsler, 
og  at  det  i  ethvert  fald  vilde  lia  vseret  umiilig  aa  opretholde  de 
store  S£esongfiskerier  dersom  et  britisk  eksportforbud  var  kommet. 
Han  skriver:  «Der  forelaa  derfor  en  bydende  nodvendighet  for  at 
opnaa  en  ordning,  som  kunde  holde  de  100  000  mand  i  virksomhet 
og  hindi'e  dem  i  at  bli  arbeidslose. 

Det  er  imidlertid  sandsynlig  at  Hjort  i  nogen  grad  bar  over- 
drevet  betydningen  av  de  britiske  tilforsler.  En  viuter  igjeimcm 
eller  kanske  flere  maatte  vel  fiskerne  ba  kunnet  greie  sig  med  sine 
gainle  redskap,  og  selv  om  stansning  i  tilferslene  av  kul  og  olje 
hadde  hindret  dampfiskeflaaten  og  motorfiskeflaaten  fra  aa  lope 
ut,  vilde  ialfald  en  betydelig  del  av  fisket  kunde  ha  vseret  fortsat 
fra  de  gammeldagse  farkoster  som  blev  drevet  med  sell  eller  aarer. 
De  norske  fiskerier  hadde  belt  till860-aarene  foregaat  paa  en  meget 
primitiv  maate,  men  ogsaa  dengaiig  var  der  blit  l>etydelige  over- 
skudd  til  eksport.    En  tilbakeovergaaende  omdannelse  av  fiske- 
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rieue  for  iiogen  aar  i  retning  av  sterre  primitivitet  liadde  derfor 
neppe  betegnet  en  saa  stor  katastrofe  for  befolkningeii  paa  vest- 
kysten  som  Hjort  haevdet.  Det  var  imidlertid  forstaaelig  at  Hjort, 
som  hadde  vEeret  en  meget  ivrig  taJsmand  for  det  norske  havfiske 
mod  damp  og  motor,  sokte  aa  verne  mest  mulig  om  de  nye  fangst- 
metoder. 

Selv  om  alt  dette  indrommes,  vil  det  ilcke  kimne  negtes  at  den 
linje  det  lyktes  Hjort  aa  faa  drevet  igjennem  i  Storbritannien, 
bod  paa  enkelte  store  fordeler.  Rig-tignok  rummet  den  kunstkon- 
junktiir  den  kom  til  aa  fore  med  sig,  meget  betydelige  farer  av 
okonomisk  og  social  art,  men  fra  fiskeridistriktenes  synspunkt 
maatte  den  dog  vasre  langt  aa  foretrtekke  for  oplasgning  av  damp- 
skibe  og  motorskibe  og  indskra^nkning  i  fangsten.  Endda  vig- 
tigere  var  imidlertid  den  politiske  side  a^'  saken.  Dersom  de  bri- 
tiske  opkjep  ilvke  var  kommet  istand  er  det  lang-tfra  iidelukket  at 
den  britiske  regjering  liadde  fnlgt  forslagene  om  aa  motvirke  de 
tyske  opkjop  ved  eksportiorbiid  direkte  rettct  mot  den  norske 
fiskeribedrift.  En  slik  fremgangsmaate  vilde  uvsegerlig  ha  skapt 
en  politisk  si>sending  mellem  St-orbritannien  og  Norge,  som  kimde 
ha  fert  til  betsenkelige  konsekvenser.  Dersom  de  britiske  eksport- 
forbnd  sknlde  kunne  ha  naadd  sit  formaal,  maatte  de  desuten 
cfter  al  sandsynlighet  vsere  blit  formct  paa  en  saavidt  generel 
maate  at  ogsaa  andre  norske  naeringsveier  end  fiskeriene  var  blit 
skadelidende. 

Den  24.  januar  anJvom  Mr.  Maurice  til  Bergen  med  det  opdrag 
aa  organisere  opk,iopeue.  Direktor  Hjort  fik  samme  dag  en  an- 
modning  fra  den  britiske  konsul  i  Bergen,  Mr.  Mackay,  om  aa 
bistaa  Mr.  Maurice,  og  de  to  herrer  hadde  straks  en  Ifsngere  sam- 
tale.  Mr.  Maurice  uttalte  at  da  de  store  fiskerier  alt  var  begj'ndt, 
var  der  efter  bans  opfatning  ingen  tid  til  aa  skape  nogen  organisa- 
tion for  opkjepene.  Disse  maatte  smttes  ivei  helt  privat.  Desuten 
la  han  vegt  paa  at  det  Icengst  mulig  blev  holdt  liemmelig  at  det 
var  den  l)ritiske  regjeriug  som  kjopte,  da  han  mente  at  prisene 
ellers  vilde  gaa  altfor  sterkt  i  veiret.  Ut  fra  disse  hensyn  onsket 
Mr.  Maurice  aa  knnne  virke  gjennem  en  eneste  opkjoper  og  bad 
Hjort  om  aa  faa  anslag  paa  hvem  han  i  den  anledning  burde 
henvende  sig  til.  Hjort  hadde  liaabet  at  kjopene  kunde  bli  orga- 
iiisert  slik  at  enhver  norsk  kjobmaaid  liadde  faat  anledning  til  aa 
bli  med.    Men  Mr.  Maurice  stod  fast  paa  sit,  og  Hjort  fore- 
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slog  ham  da  aa  henvende  sig  til  lederen  av  et  av  de  st0i*ste  fiske- 
firmaer  i  Bergen,  lierr  Albert  Martens. 

Imidlertid  hadde  Martens  store  betaenlveligheter  ved  aa.  overta 
hvervet,  idet  han  f rygtet  for  at  det  kunde  bringe  ham  op  i  ubehage- 
ligheter.  Han  nttalte  tilslut  at  han  bare  vilde  l)efatte  sig  med 
saken  hvis  han  kunde  faa  en  uttalelse  fra  utenriksmiiiisteren  om 
at  den  paat£eukte  virksomhet  var  av  landsgagnlig  art.  Hjort  tele- 
graferte  om  dette  til  Ihlen,  men  Ihlen  vilde  ikke  indlate  sig  paa 
aa  gi  en  slik  uttalelse;  det  vilde  ikke  vteret  let  for  en  uoitral  uten- 
riksminister  aa  forsikre  en  kjobmand  om  at  han  utforte  en  «lands- 
gagnlig  virksomhet »  ved  aa  optras  som  agent  for  de  opkjep  en 
krigforende  magt  foretok  i  den  hensigt  aa  hindre  sin  fiende  i  aa 
opnaa  foi-syninger.  Hjort  skiiver  at  da  han  fik  Ihiens  telegram, 
var  han  sterkt  bet^nkt  paa  ikke  yderligere  aa  befatte  sig  med  de 
britiske  opkjop.  Men  da  det  var  ham  selv  som  hadde  foranlediget 
dem,  synes  han  samtidig  at  han  ildce  godt  kunde  bringe  planen 
i  fare  ved  aa  unddra  den  sin  stotte.  Han  bestemte  sig  derfor  til 
aa  meddele  handelsministeren  og  utenrilcsministoren  at  han  vilde 
«S0ke  salcen  fort  til  ende»,  idet  han  imidlertid  forutsatte  at  han 
herofter  handlet  «som  privatmand)-  og  var  forberedt  paa  «at  ta 
hvilkesomhelst  konsekvenser  av  sakens  utvikling».  Han  skriver 
i  sin  bok:  «Mot  disse  uttalelser  blev  der  ikke  uedlagt  nogen  pro- 
test fra  de  to  statsraaders  side.»  Hjoi-t  sokte  saa  paany  herr  Mar- 
tens, som  omsider  bestemte  sig  til  aa  overta  hvei-vet  paa  den  be- 
tingelse  at  der  fra  britisk  side  blev  ydet  «garanti  for  at  der  saa- 
lasnge  krigen  varer  eller  ialfald  saaljBnge  bans  salg  sker,  vil  bli 
ydet  den  norske  fiskeribedrift  betydelige  lettelser  ved  indforsel  av 
kul,  salt  og  hamp ). 

Paa  dette  grimdlag  blev  der  i  de  forste  dager  av  februar  fort 
forhandlinger  mellem  Mr.  Maurice,  herr  Mai'tens  og  den  britiske 
gesandt;  Hjort  deltok  bare  i  den  utstrsekning  droftelsene  gjaldt  til- 
forslene  til  fiskeriene. 

Der  blev  snart  opnaadd  et  resultat.  Hjoii  skriver  i  sin  bok: 
«Den  6te  februar  var  forhandlingene  fort  saalangt,  at  jeg  kunde 
meddele  Friis-Petersen,  at  Mr.  Maurice  hadde  indgaat  kontrakt 
med  herr  Martens,  efterat  der  var  opnaadd  de  fornodne  garantier 
for  fiskeribedriftens  tilf0rsler.» 

Det  var  imidlertid  ikke  bare  forsikiinger  i  den  retning  det 
lyktes  herr  Martens  aa  opnaa,  Han  utvirket  ogsaa  at  den  britiske 
minister  i  en  skrivelse  av  den  4.  februar  erklserte  sig  villig  til  aa 
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sl0ife  de  bestemmelser  i  ei-ktei-ingene  fra  raavar-ekjeijenie  som  det 
var  vanskeligst  aa  overholde  fra  norsk  side  og  som  kimde  gi  an- 
ledning  til  de  fleste  konflikter.  Faa  begivenlieter  i  Norges  historie 
under  verdenskrigen  gir  tydeligere  uttiTk  for  hvordan  uteuriks- 
politik  og  handel  i  omstsendighetenes  medfor  var  smeltet  sammen 
til  en  nopleselig  helhet  end  dette  at  en  kontrakt  som  hlev  avslnttet 
av  en  fiskelvjobmand  i  Bergen,  i  realiteten  er  et  vigtig  intematio- 
nalt  aktstykke,  som  fa^ar  l>etydning  for  en  hel  naeiingsvei  og  des- 
titen  for  anlfegget  av  den  britiske  politik  overfor  Norge, 

Selv  i  formen  hadde  avtalen  niellem  herr  Martens  og  Mr. 
Maurice  et  visst  tilsnit  av  det  diplomatiske.  I  spidsen  for  kon- 
trakten  var  der  stillet  en  indledning  som  i  lieitidelige  ord  fastslog 
formaalet  for  transaktionen.  Undei-tegningen  blev  ledsaget  av  en 
'<noteveksling;>  mellem  partene  som  indeholdt  en  yderligere  prfEsi- 
sering  av  formaal  og  hensigter.  Det  lieter  i  skrivelsen  fra  Albert 
Martens: 


  I  presume  from  the  let- 
ter of  Mr.  Findlay  and  from 
the  initial  words  of  the  Con- 
tract, we  have  signed  today, 
that  His  Britannic  Majesty's 
Government  are  anxions  to  do 
all  in  their  power  to  facilitate 
the  work  of  the  Norwegian 
fisheries.  I  therefore  trust,  that 
by  accepting  this  view  I  will 
have  obtained  the  active  sup- 
port of  His  Britannic  Majesty's 
Government  for  the  Norwegian 
fisheries  by  permitting  the 
necessaiT  support  of  coal  and 
salt  for  the  supplies  of  the 
fishing  fleet  according  to  the 
altered  declarations  mentioned 
in  Mr.  Findlay's  letter. 

From  this  point  of  view  I  do 
hereby  regard  my  signature  of 
the  Contract  as  final  and  allow 
myself  to  ask  yon  to  secure  that 
this  letter  may  be  added  to  the 
Contract,  when  you  submit  it  to 
your  Government 


  paa  gnmdlag  av  brevet 

fra  Mr.  Findlay  og  indlednings- 
ordene  i  den  kontrakt  vi  har 
undertegnet  idag,  forutsaetter 
jeg  at  Hans  britiske  Majestsets 
regjering  vil  gjore  alt  som 
staar  i  dens  magt  for  aa  lette 
arbeidet  for  de  norske  fiskerier. 
Jeg  har  derfor  fuld  tillid  til  at 
jeg  ut  fra  dette  syn  paa  saken 
har  opnaadd  at  Hans  britiske 
Majestfets  regjering  vil  yde  de 
norske  fiskerier  sin  aktive 
hjjelp  ved  aa  tiUate  at  fisker- 
flaaten  faar  den  nodvendige 
forsyning  av  kul  og  salt  i  hen- 
hold  til  de  fendrede  erklseringer 
som  er  nsevnt  i  brevet  fra  Mr. 
Findlay. 

Ut  fra  dette  synspunkt  )ie- 
tragter  jeg  herved  min  under- 
tegiielse  av  kontrakten  som  en- 
delig  og  tillater  mig  aa  be  Dem 
om  aa  sorge  for  at  dette  brev 
maa  bli  tilfoiet  kontrakten  naar 
De  overgir  denne  til  Deres  re- 
gjering. 
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I  svarbrevet  fra  Mr.  Maurice,  som  blev  sendt  den  sanrnie  dag 
—  den  5.  febrnar  1916  — .  heter  det: 


Deal-  Mr.  Martens. 

I  have  received  yonv  letter 
of  today  with  regard  to  yonv 
signature  of  our  Contract  and 
I  am  satisfied  that  it  expresses 
correctly  the  intention  of  His 
Majesty's  Government. 


Kjcere  herr  Martens. 

J  eg  liar  mottat  Deres  brev  av 
idag  angaaende  Deres  under- 
tegiielse  av  vor  kontrakt  og  er 
forvisset  om  at  det  gir  et  kor- 
rekt  uttryk  for  de  hensigter 
Hans  Majestaets  regjering  nae- 
rer. 


De  britiske  blokadekjoji  tok  sin  begyndelse  umiddell)a.rt  efter  at 
kontrakten  mellem  Mr.  ]\Iaurice  og  herr  Mai'tens  var  blit  under- 
tegnet 

Stillingen  paa  det  norske  fiskemarked  var  nu  blit  ganske  eien- 
domnielig.  Gjennem  kommissioner,  kjopecentraler  og  agenter  var 
tre  regjeringer  i  virksomhet  med  opkjop,  to'  for  aa  sikre  sine  egne 
forsyiiinger,  den  tredje  for  aa  hindie  tilfersler  til  en  magt  den 
var  i  krig  med. 

At  der  blev  kjopt  gjennem  tyske  centraler  og  norske  kommis- 
sioner var  fiskenie  paa  det  rene  med,  men  karakteren  av  de  ind- 
kjap  Martens  drev  med,  lyktes  det  ialfald  i  forstningen  aa  holde 
fuldstaendig  henimelig.  Folk  maatte  derfor  gaa  ut  fra  at  Martens 
var  en  nyopdukket  krosus,  som  hadde  tjent  en  fantastisk  formue 
i  fiskehandelen  aaret  forut,  og  som  nu  provet  pan  aa  lage  en 
privat  comer  i  fisk  for  efterpaa,  naar  han  sat  inde  med  den  vae- 
sentligste  del  av  beholdningene,  aa  tilby  dem  baade  til  Tyskland 
og  England  og  saa  saelge  til  den  av  magtene  som  kunde  by  ham 
mest.  Under  disse  forhold  var  det  ikke  imderlig  at  prisene  gik 
raskt  i  veiret  og  at  der  blev  en  hoikonjunktur  paa  norsk  fisk  som 
ingen  hadde  kunnet  dromme  om.  Mr.  Maurice  har  oplyst  at  den 
gjennemsnitlige  pris  ved  de  britiske  indkjop  for  fetsild  var  ki-. 
89,00  pr.  tonde,  for  anden  sild  la-.  70,00  pr.  tonde,  for  salt  fisk  ki'. 
83,00  pr.  100  kg.  og  for  medicintran  kr.  480,00  pr.  tonde. 

Hjort  har  paa  grundlag  av  et  memorandum  fra  Mr.  Maurice 
stillet  op  folgende  opgave  over  de  kvantiteter  som  blev  opkjopt 
for  britisk  regning  i  tiden  fra  5.  februar  til  1.  april  1916  og  de 
belep  som  blev  disponert  til  disse  kjep: 
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Betalte  belop 

Varekva,litet 

X  Oil 

~{~  utj^ifter, 

avruiKiet. 

Mill.  kr. 

22  550 

14,2 

T7"l '  £'  ..1- 

9  600 

8,3 

Eimdfisk   

1450 

2,0 

Sild  av  alslags   

118  000 

95,0 

Oljer  av  alslags  

4  485 

19,0 

Hermetiske  varer   

2,1 

Planlagte  kjep  for  april 

20,0 

160,6 

Til  sammenligning'  kan  beuyttes  tallet  i  deu  officielle  statistik 
over  det  totale  vserdiutbytte  av  alle  fiskerier  i  1914,  som  ilcke  gik 
op  i  60  millioner  kr.  Vaaren  1916  kom  yderligere  i  tillfeg  til  de 
britiske  opkjop  og-saa  kjopene  fra  tyskere  og  nordmssnd,  som 
maatte  folge  med  i  de  stig-ende  priser. 

Tyskerne  paa  sin  side  synes  ialfald  i  forstningeii  ilcke  aa  ha 
vaeret  paa  det  rene  med  sakens  sammenh^ng.  De  gik  vistnok  ut 
fra  den  almindelige  opfatning  paa  Vestlandet  at  Martens  kjepte 
for  egen  regning.  Deres  agenter  gjorde  derfor  stadig  Martens  til- 
bnd  om  kjop  og  til  priser  som  laa  endda  langt  over  dem  som  ban 
selv  hadde  betalt.  Saaledes  tilbod  en  offieiel  tysk  agent  aa  kjepe 
alle  hans  oljelagre  til  piiser  som  vilde  gi  en  fortjeneste  av  8  mil- 
lioner kr.  paa  hans  indkjop  og  tilbod  senere  aa  overta  en  veesentlig 
del  av  hans  sildebeholdning  til  priser  som  vilde  gi  en  gevinst  paa 
de  britiske  opkjop  av  30  millioner  kr.  Senere  bod  tyskerne  ham 
800  kr.  pr.  tonde  medieintran,  mens  det  hoieste  britiske  oplqop 
hadde  fimdet  sted  til  en  pris  av  kr.  525,00  pr.  tonde. 

De  britiske  myndigheter  hadde  imidlertid  ilcke  kjopt  for  aa 
tjeue  penger  paa  tyskemes  bekostning,  men  for  aa  hindre  dem  i 
aa  faa  tilforsler,  og  negtet  derfor  ethvert  salg  til  de  tyske  agenter. 
Da  dette  kom  ut,  blev  det  den  almindelige  mening  at  det  nu 
maatte  vtere  lykkes  Martens  aa  SJBlge  alle  sine  beholdninger  til 
englsendeme  for  endda  eventyrligere  priser  end  tyskerne  var 
istand  til  aa  by  ham;  en  og  anden  begyndte  kanske  ogsaa  aa 
tteuke  sig  miiligheten  av  at  Martens  hele  tiden  hadde  optraadt 
for  britisk  reguing  eller  ialfald  i  fuld  forstaaelse  med  englsBn- 
derne.  Saameget  blev  der  talt  frem  og  tilbake  om  disse  ting  at 
Mr.  Maurice  i  begyndelsen  av  april  blev  seng'stelig  for  at  det  ikke 
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laenger  vildc  la  sig  gjove  aa  holde  hemmelig  karaktereii  av  de 
Martenske  indkjep. 

Saintidig  stod  islandsfisket  i'or  doren.  170  dampere  holdt  paa  aa 
utniste  sig-  til  det.  Paa  vestkysten  blev  der  kalkulert  med  at 
disse  fiskeiier  kunde  koraine  til  aa  gi  heniinot  en  lialv  million  ten- 
der slid  og  et  par  millioner  kilo  sildeolje;  men  det  stilte  sig  meget 
usikkert  om  det  vilde  bli  mnlig  aa  erholde  den  mjpngde  kul  og 
salt  som  maatte  til  for  aa  faa  flaaten  a\'sted.  Under  disse  omst^^n- 
digheter  opnaadde  direktor  Hjort  samtykke  fra  statsraad  FriLs- 
Petersen  til  en  Englandsreise,  idet  lian  onsket  aa  bringe  paa  det 
rene  hvordan  myndighetene  i  London  vilde  stille  sig  saavel  over- 
for  islandsfisket  som  overfor  mulige  nye  opkjop  i  Norge. 

Da  Hjort  indtraf  i  London,  fik  han  rede  paa  at  de  britiske  myn- 
digheter  var  paa  det  rene  med  at  opkjopene  i  Norge  ikke  kimde 
fores  videre  paa  smnme  maate  som  tidligere.  Skulde  nemlig  kon- 
kuiTansien  paa  det  aapne  marked  fortssette,  syntes  der  ikke  aa 
vfere  nogen  grsense  for  prisstigiiingen;  til  dette  kom  at  sterling- 
kursen  nu  stilte  sig  meget  iigimstig  for  England.  To  opfatninger 
stod  mot  hverandre:  enkelte  mente  at  Storbritannien  burde  stanse 
tilforslene  av  raavarer  til  de  norske  fiskerier,  audre  at  der  burde 
ydes  forsyninger  til  de  norske  fiskere  som  gik  med  paa  aa  sfslge 
hele  sin  fangst  til  bestemte  av  den  britiske  reg'jering  aiitoriserte 
kjobmaend  efter  fikse  paa  forliaand  kundgjorte  priser.  Denne  sid- 
ste  plan  forntsatte  at  den  norske  almenhet  fik  kjendskap  til  de 
britiske  oplgop  og  at  disse  foreg'ik  i  fuld  offentligliet.  Den  britiske 
handelsminister,  Mr.  E.  G.  Pketyman,  som  kjendte  vel  til  norske 
forhold  fordi  han  i  en  aarrsekke  hadde  tilbragt  sine  ferier  paa 
laksefiske  i  Norge,  slnttet  sig  til  den  sidste  opfatniiig.  Sammeu 
med  Hjoi*t  deltok  han  i  ntarbeidelsen  av  et  ntkast  til  en  medde- 
lelse  som  det  var  hensigten  aa  tilstille  den  norske  almenhet.  Her 
blev  der  ^t  besked  ora  de  tidligere  opkjop.  Den  britiske  finans- 
minister  beslnttet  aa  tillate  anvendt  yderligere  indtil  14  millioner 
piind  til  opkjop  i  Norge  efter  den  i  utkastet  skisserte  plan.  Mr. 
Maurice  blev  anniodet  om  aa  reise  til  Norge  for  aa  trsEvffe  de  nod- 
vendige  forfoininger  til  aa  saette  nyordningen  iverk. 

Hjort  skriver  i  sin  bok  at  da  han  oversendte  statsraad  Friis- 
Petersen  besked  om  de  beslutninger  som  var  blit  fattet  i  London, 
fik  han  til  sin  «forfa;rdelse»  folgende  meddelelse  fra  statsraaden: 
'De  maa  prove  at  utvirke  at  den  tilsigtede  bekjendtgjorelse  til  den 

6  —  Keilhau. 
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iiorske  almenhet  it  n  d  g  a  a  e  s.  Det  antages  at  den  vil  virke  meget 
iiheldiff  i  flero  henseender  » 

Det  er  let  aa  forstaa  de  beta-nkeligheter  handelsministoreii  naeret 
overfor  planen.  Det  er  ikke  almindelig'  at  en  reg-jering  gii-  en 
offentlig  meddelelse  til  almenlieten  i  et  fremmed  land.  I  dette  til- 
fa^lde  kxmde  det  rigtignok  sies  at  den  paat^enkte  britiske  bekjendt- 
gjorelse  var  av  handelsrasessig  art,  idet  den  indeholdt  et  generelt 
tilbnd  om  kjep  av  bestemte  A'arer  paa  l)estenite  betingelser  og  for- 
saavidt  kunde  betegnes  som  en  form  for  et  avertissement.  Men  det 
lot  sig  ikke  negte  at  bekjendtgjorelsen  samtidig  vilde  vsere  et  nten- 
rikspolitisk  doknment,  et  ledd  i  en  krigforende  magts  ntsultnings- 
kampanje  mot  sine  motstandcre.  Den  vilde  derfor  let  kunne  opfat- 
tes  som  en  direkte  opfordring  til  norske  borgere  om  aa  ta  parti 
for  Storln'itannien  i  kamisen  om  forsyningene.  Det  maatte  des- 
uten  ventes  at  den  britiske  henvendelse  til  den  norske  almenhet 
vilde  bli  fulgt  av  en  tilsvarende  kundgjorelse  fra  tysk  side,  som 
formodentlig  vilde  indeholde  protaster  mot  den  britiske  ntsnltnings- 
krig  og  saaledes  faa  en  endda  mer  ntprseget  politisk  karakter.  Det 
var  ilde  nok  at  de  krigforende  ved  sine  opkjop  og  sine  deklara- 
tioner  i  det  halvg-jemte  hadde  fort  sin  handelsltamp  over  i>aa  norsk 
grnnd.  Endda  langt  vaerre  A^lde  det  bli  om  denne  kamp  paa  mar- 
kedene  skulde  faa  en  f iildstiendig  aapenlys  karakter,  slik  at  Norge 
blev  en  slags  anerkjendt  krigsskneplads  for  den  okonomiske  krig. 

Mr.  Manrice  og  de  engelske  antoriteter  blev  imidlertid  paa  sin 
side  la*aenket  over  at  den  ordning  de  hadde  avtalt  med  den  norske 
fiskeridirektor,  ikke  blev  godtat  av  den  norske  regjering.  Flere 
omstsendigheter  kom  til  som  oket  deres  bitterliet.  Provianterings- 
kommissionen,  som  ikke  hadde  faat  nogen  besked  fra  noget  hold 
om  arten  av  de  britiske  opkjop  gjennem  Martens,  fiJv  sat  igjennem 
en  utforselsavgift  av  25  kr.  pr.  tonde  paa  medicintran  for  paa 
denne  maate  aa  faa  daekket  ekstrautgiftene  til  den  hjemlige  fiske- 
forsyning.  Desuten  aapnet  kommissionen  forhandlinger  om  lyop 
fra  de  iK^holdninger  Martens  sat  inde  med,  men  uten  aa  ville  gaa 
saa  hoit  i  sine  pristilbnd  at  opkjopsprisene  blev  tibiJermeLsesvis 
daikket.  Endelig  folte  de  britiske  myndigheter  sig  stott  over  at 
Norges  Bank,  forresten  med  fuld  ret,  gjorde  vanskeligheter  ved  aa 
motta  store  nye  giildsendinger,  et  forhold  som  skal  bli  omhandlet 
i  en  senere  forbindelse. 

Naa.r  statsraad  Friis-Petersen  hadde  hat  l)etfenkeligheter  overfor 
den  britiske  knndgjorelse  om  fiskeopkjopene,  var  dette  imidlertid 
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udelukkende  av  de  tidligere  ncevnte  utenrikspolitiske  grunder. 
Derimot  hadde  han  ikke  noget  enske  om  at  de  britiske  opkjep  i 
Norge  skulde  stanse,  og  han  var  sikkert  meget  SBiigstelig  for  at 
den  britiske  misstemning  skulde  lede  til  negtelse  av  utforselstilla- 
delser  paa  fiskernes  raavarer.  Sammen  med  utenriksminister 
Ihlen  henstilte  ban  derfor  til  dii'ekter  Hjort  aa  reise  tilbake  igjen 
til  England,  der  forklare  de  norske  synspunkter  og  forsoke  aa 
komme  til  en  ordning  som  var  akseptabel  fra  norsk  side. 

Hjort  mottok  dette  hverv,  og  det  lyktes  ham  sidst  i  mai  aa 
opnaa  en  ordning  for  islandsfisket.  Dette  gik  ut  paa  at  fiske- 
firmaene  skulde  opnaa  de  nodvendige  tilforsler  til  sin  utrustning 
paa  betingelse  av  at  den  britiske  regjerings  agenter  skulde  faa  en 
forkjopsret  til  al  islandsfisken  efter  en  pris  av  kr.  45,00  pr.  75 
kg.s  tonde  c.i.f.  Norge  og  til  al  sildeolje  efter  en  pris  av  105  kr. 
pr.  100  kg.  likeledes  c.i.f.  Norge.  Desuten  maatte  de  mtengder  som 
ikke  blev  avkjopt  fiskerne  paa  denne  maaten,  bare  sfBlges  til 
Norge,  Sverige  eller  andet  land  som  var  billiget  fra  britisk  side. 
Naar  disse  priser  blev  sat  saavidt  lavt,  skyldtes  det  ifolge  Hjorts 
bok  hensynet  til  de  priser  som  den  norske  provianteringskommis- 
sion  hadde  vteret  villig  til  aa  betale  for  fisken  paa  de  lagre  herr 
Martens  sat  inde  med. 

For  den  videre  ordning  av  det  britiske  forhold  til  de  norske 
kystfiskerier  lyktes  det  ikke  Hjort  aa  opnaa  noget  i  London.  Forst 
utpaa  sensomren  blev  de  sporsmaal  det  her  gjaldt,  tat  op  paany 
under  forhandlinger,  som  blev  henlagt  til  Kristiania.  Med  ind- 
ledningen  av  disse  forhandlinger  kommer  saken  over  i  en  belt  ny 
stilling,  som  markerer  overgangen  fra  den  ferste  lettere  til  den 
anden  vanskeligere  periode  av  Norges  ekonomiske  historie  under 
verdenskrigen. 

Paa  det  tidspunkt  da  underhandlingene  blev  aapnet  i  Kristi- 
ania, hadde  imidlertid  stillingen  paa  fiskemarkedet  fort  til  at  der 
i  den  indre-okonomiske  norske  politik  opstod  en  konf  likt  som  gav 
nogen  av  de  vigtigste  forutsEetninger  for  det  som  senere  kom  til 
aa  hffinde. 

Vanskelighetene  for  den  norske  hjemmeforsyning  med  fisk 
hadde  fortsat  utover  vaaren  1916.  Det  blev  anset  utilraadelig 
aa  la  statens  fiskecentraler  saslge  varene  til  de  heie  priser  de 
var  blit  indkjopt  for.  Petsilden  blev  da  ogsaa  solgt  for  priser 
pr.  90  kg.s  tonde  av  mellem  41  kr.  for  bedste  kvalitet  og  26  kr. 
for  ringeste  kvalitet  engros.    Indtil  den  1.  juli  blev  der  kjopt  og 
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solgt  19  369  tender  fetsild  lor  indkjepspriser  av  indtil  7S  kr.  pr. 
lende;  statens  vmderskudd  paa  disse  salg  utgjorde  kr.  722  000,00. 
Tor  fersk  og  letsaltet  vaarsild  og  storsild  var  forholdet  tilsva- 
rende;  tapet  paa  disse  salg  var  kr.  600  000,00.  Endda  ugunsti- 
gere  stilte  forholdet  sig  ved  opkjopet  og  provianteringssalget  av 
torsk.  Her  gik  indkjopsprisene  op  i  1  kr.  pr.  kg.,  mens  utsalgs- 
prisen  blev  sat  i  35  ere  pr.  kg.  i  kasser  a  100  kg.  Indtil  1.  juli 
blev  der  ialt  indk^opt  3  480  000  kg.  av  denne  vare;  ved  salget  blev 
der  her  lidt  et  tap  av  kr.  1  785  000,00. 

Til  trods  for  disse  foranstaltninger  tok  fiskeknapheten  paa 
hjemmemarkedet  til  utover  i  mai.  Ved  kongelig  resolution  av 
9.  mai  blev  der  da  indfert  eksportforbud  for  makrel  og  fastsat 
maksimalpriser  for  de  forskjellige  makrelvarer.  For  at  disse 
bestemmelser  ikke  skulde  stanse  makrelfisket  blev  der  slaat  ind 
paa  en  egenartet  vei.  Der  blev  nemlig  oprettet  et  Statens 
Makrelkontor  i  Kristiania,  som  utdelte  direkte  tilskudd  til 
riskerne.  For  aa  opnaa  tilskudd  maatte  fiskerne  orgauisere  sig 
i  andelsforeninger  eller  salgslag  som  blev  registrert  i  makrel- 
kontoret  og  tjente  som  mellemmsend  mellem  dette  og  producen- 
tene.  Tilskuddet  blev  beregnet  pr.  kg.  og  utgjorde  37  ore  pr.  kg. 
for  makrel  av  vegt  kg.  og  mer  og  17  ore  pr.  kg.  for  mindre 
makrel.  Senere  blev  tilskuddet  ogsaa  ydet  ved  indkjop  av 
makrel  fra  Sverige.  Der  blev  desuten  foretat  indkjop  av  sor- 
landsklipfisk  som  blev  solgt  til  fikse  priser  til  de  kommuner  som 
ikke  hadde  faat  tilforsel  av  makrel. 

Heller  ikke  disse  forholdsregler  var  istand  til  aa  fjerne  van- 
skelighetene.  Den  31.  mai  hadde  formanden  i  Provianterings- 
kommissionen  en  telefonsamtale  med  Fr.  L.  Konow  i  Bergen,  som 
oplyste  at  tyske  fartoier  laa  ute  i  skjtergaarden  og  kjepte  op  al 
fisk  saa  der  ikke  la^nger  kom  noget  ind  til  byen,  slagterne  var 
derfor  tildels  blit  utsolgt  paa  kjet,  og  matmangelen  var  blit  saa 
stor  at  der  maatte  frygtes  for  optoier;  det  blev  forresten  senere 
hfEvdet  i  Stortinget  at  disse  uttalelser  hadde  yeevet  overdrevne. 
Fra  Bergens  provianteringsraad  blev  der  samtidig  sendt  Provi- 
anteringskommissionen  en  indtreengende  forestilling  om  aa  sorge 
for  at  landets  fiskeforsyning  blev  bedre  tilgodeset. 

Provianteringskommissionen  hadde  imidlertid  i  en  skrivelse 
til  Landbruksdepartementet  av  den  13.  mai  1916  utviklet  sit 
;:ii-undsyn  paa  forsyningsproblemet.  Kommissionen  fremhcevet 
at  det  indonlandske  beliov  forst  og  fremst  maatte  tilgodesees.  Den 
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gjorde  gj£elclende  at  der  eksisterte  et  nogenlunde  gjeunemfert 
eksportforbud  for  jordbruksprodukter  og  uttalte  at  det  rimelige 
syntes  aa  viere  at  ogsaa  de  nseringsgrener  soiu  hadde  ovex'skudds- 
produktion,  avgav  det  nodvendige  til  landets  egen  forsyning. 
Komraissionen  oiisket  et  vidtgaaende  eksportforbud  paa  fiske- 
varer  med  adgang  til  dispensation  mot  eksportavgift.  Den 
31.  mai  fornyet  kommissionen  sin  henstilling  og  denne 
gang  med  delvis  virkning.  Ved  kongelig  resolution  av  den  3. 
juni  blev  der  nemlig  utfsBrdiget  eksportforbud  for  ur,  kveite  og 
for  «sei,  fersk  eller  i  is,  saltet  i  tender  eller  kasser>s  derimot  ikke 
for  klipfisk  og  torfisk  av  sei  eller  for  saltet  sei  soni  var  stuet  i 
skibsrum  eller  pakket  i  anden  emballage  end  tonder  eller  kasser. 

Dette  eksportforbud  fremkaldte  imidlertid  sterke  indsigelser  fra 
fiskerne  og  deres  talsmtend  i  Stortinget.  Saaledes  fik  Landbruks- 
departementet  en  protestskrivelse  fra  en  reekke  stortingsm^nd. 
Provianteringskom.missionen  utarbeidet  imidlertid  et  forslag  til 
en  videre  utvidelse  av  eksportforbudene.  Dette  blev  oversendt  til 
regjeringen  den  23.  juni.  Derimot  blev  hverken  henstillingen  av 
den  13.  mai  eller  forslagene  av  den  23.  juni  straks  offentliggjort, 
og  raekkevidden  av  Provianteringskommissionens  planer  blev  til- 
dels  misforstaat  av  de  interesserte.  Den  misnoie  som  paa  mange 
hold  hadde  gjort  sig  gjaeldende  overfor  Provianteringskommissio- 
nens politik  og  som  i  det  va^sentligste  liadde  sin  aarsak  i  den  prin- 
cipielle  interessemotsiPtning  mellem  n^eringsinteressene  og  forsy- 
ningsinteressene,  blev  under  disse  omstjendigheter  sterkt  oket.  Den 
fik  en  rent  politisk  utlosning,  idet  34  stortingsmaend  av  regjerings- 
partiet  den  29.  juni  1916  sendte  folgende  skrivelse  til  regjeringen: 

Undertegnede  repraesentanter  for  venstre  valgt  i  kystdistrik- 
tene,  livor  fiskeriene  er  en  av  de  vigtigste  for  ikke  at  si  den 
allervigtigste  nteringsvei,  liar  med  beklagelse  set,  at  der  av  Pro- 
vianteringskommisionen  frems^ttes  forslag,  som  griper  ind  i 
fiskerinaeringen,  som  altfor  tydelig  peker  paa  at  sakkyndig- 
heten  ikke  liar  kunnet  gjore  sig  tilstraakkelig  gjseldende. 

Da  man  av  pressemeddelelser  i  de  sidste  dager  liar  erfaret  at 
Provianteringskommissionen  foreslaar  nye  og  sterke  iudgrep  i 
fiskerinaeringen  i  form  av  forbud  og  eksportavgifter,  finder  un- 
dertegnede, at  tiden  nu  maa  vaere  inde  til,  at  disse  vigtige  for- 
liold  undergives  den  fornodne  droftelse  av  virkelig  ansvarlige 
s  a  k  k  y  n  d  i  g  e  maend,  saa  det  nuvjerende  system,  livorved  der 
leilighetsvis  raadfores  med  sakkyndige  folk,  snarest  mulig  kan 
bortfalde. 

Man  vil  i  den  anledning  tillate  sig  at  foreslaa,  at  der  nedstet- 
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tes  en  komite  paa  ca.  5  medlemmer  under  Fiskeridirektorens 
forsaste,  til  hvem  det  overdrages  at  forberede  alle  de  spersmaal 
paa  fiskenferingens  omraade,  som  nu  behandles  av  Proviante- 
ringskommissionen,  saaledes  alle  I'orhold  vedrerende  den  inden- 
landske  forsyning  av  fiskevarer  og  de  midler  hvorved  disse  skal 
vskaffes  tilveie. 

Denne  sak  bar  saa  stor  betydning  sjerlig  for  Nord-Norge  og 
Vestlandet,  at  man  indtraengende  vil  henstille  til  Regjeringen 
at  imotekomme  dette  onske. 

Jorgen  Blydt.  Andersen-Grimso.  Kr.  Indrelius. 

Job.  Ludw.  Mowinckel.    P.  B.  Kristvik.    Gustav  Barman. 

Knudt  0.  Otterlei.    Angell  Landmark.    Anders  Vassbotn. 

Ap.  Rosenlund.     Hans  Huglen.     N.  L.  Sreim.     G.  M.  Lid. 

Hagb.  Lund.      Tver  A.  R.  Rsestad.      Job.  J.  Caroliussen. 

Edv.  Joakimsen.  T.  Eidem.  dir.  Indreberg.   Benj.  Schei. 

Olaf  Amundsen.  Svend  Linde.  Torjus  Gard. 

Ivar  0.  Sundet.       Bernt  Hovdan.        Peder  P.  Nsesheim. 

N.  Cbr.  Gauslaa.        Olav  Myklebust.        Jacob  Austbe. 
H.  Aarstad.     Rolf  Jacobsen.     Martin  Sivertsen. 
B.  S.  Sannerud.     0.  W.  Selvaag. 
I  formen  var  den  kritik  skrivelsen  indelioldt,  rettet  mot  Provi- 
anteringskommissionen.    Men  politisk  set  rammet  den  i  like  hoi 
grad  ehefen  for  Landbruksdepartementet,  statsminister  Gunnar 
Knudsen,  idet  de  beslutninger  om  provianteringen  som  efter  for- 
fatningen  medforte  konstitutionelt  ansvar,  enten  var  blit  fattet  av 
Landbruksdepartementet  eller  ved  kongelig  resolution  efter  ind- 
stilling  fra  Landbruksdepartementet.    Som  de  politiske  partifor- 
liold  laa  til,  forelaa  der  imidlertid  ikke  noget  uaturlig  grundlag 
for  en  krise  av  politisk  art,  og  konstitutionelt  set  var  desuten  skri- 
velsen fra  de  34  tingmsend  en  privat  handling. 

Statsministeren  lot  ikke  Landbruksdepartementet  gi  noget 
direkte  svar  til  de  34.  Derimot  oversendte  han  deres  skrivelse  til 
Provianteringskommissionen,  som  den  3.  juli  mottok  den  til  beliand- 
ling.  Resultatet  blev  at  kommissionens  arbeidsutvalg  straks  bad 
sig  entlediget,  og  at  kommissionens  andre  medlemmer,  som  ikke 
hadde  hat  anledning  til  aa  vsere  tilstede  den  3.  juli,  senere  sluttet 
sig  til.  «Sj0fartstidende>  foreslog  at  der  skulde  oprettes  en  ny 
statsraadstilling,  slik  at  den  overste  leder  av  provianteringen  selv 
fik  konstitutionelt  ansvar.  Statsminister  Gunnar  Knudsen  synes 
ogsaa  selv  aa  ha  hat  den  samme  ide;  han  forebragte  den  i  regje- 
ringen, som  straks  gav  den  sin  tilslutning.  Der  kom  imidlertid 
ikke  nogen  proposition  i  saken,  Provianteringskommissionen  fort- 
satte  indtil  videre  aa  beserge  de  lopende  forretninger,  og  almen- 
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heten  var  en  tid  lang  noksaa  usikker  paa  livordan  det  hele  vilde 
komme  til  aa  lope  av. 

Imidlertid  beliandlet  Stortinget  i  sit  eftermiddagsmete  den  25. 
juli  indstillingen  fra  bvidgetkomiteeii  orn  Provianteringskominis- 
sionens  virksomliet  og  samtidig  en  foresporsel  fra  repraesentanten 
Johan  Castberg  til  regjeringen  «om  hvad  der  agtes  foretat  i  anled- 
ning  av  den  fraStatensProvianteringskommission  Iremkomne  heu- 
vendelse  til  Landbruksdepartementet  om  forfoielser  overfor  dyr- 
tiden».  Under  denne  debat  tok  statsminister  Gunnar  Knudsen 
ordet  og  fremla  paa  regjeringens  vegne  folgende  forslag:  <  Stor- 
tinget samtykker  i,  at  der  midlertidig  av  Kongen  oprettes  et  Pro- 
vianteringsdepartement.  Utgiftene  hermed  utredes  forelobig  av 
Provianteringskommissionens  forskuddskonto.  >  Forslaget  blev 
samme  kveld  enstemmig  bifaldt  av  Stortinget.  Allerede  dagen 
efter  utgik  der  officiel  meddelelse  om  nyutnjEvnelse  av  statsraa- 
der  og  portefoljeforandringer  indenfor  regjeringen.  Til  chef  for 
det  nybesluttede  provianteringsdepartement  blev  utnjevnt  amt- 
mand  i  Romsdals  amt,  herr  Oddmund  Vie. 

De  forviklede  forhold  paa  fiskemarkedet  forte  saaledes  til  en 
fuldstaendig  omorganisation  av  statens  virksomhet  for  rikets  for- 
syning.  Overgangen  fra  den  forste  til  den  anden  periode  i  krigs- 
aarenes  okonomiske  historie  markeres  saaledes  ogsaa  i  den  indre- 
ekonomiske  politik  ved  en  betydningsfuld  begivenhet:  Proviante- 
ringskommissionens avgang  og  oprettelsen  av  et  nyt  midlertidig 
regjeringsdepartement  med  den  ene  krigsbestemte  opgave  aa  sorge 
for  rikets  vareforsyning. 

Der  har  hersket  ikke  saa  liten  meningsforskjel  om  den  fiskefor- 
syningspolitik  Provianteringskommissionen  forte.  Saerlig  i  som- 
mermaanedene  1916  gik  diskussionen  meget  skarpt  for  sig;  sterkt 
avvikende  meninger  kom  ogsaa  til  uttryk  saavel  i  indstillingen 
fra  Stortingets  Budgetkomite  om  Provianteringskommissionens 
beretning  sora  under  den  allerede  naivnte  debat  i  Stortinget  den 
25.  juli.  laar,  altsaa  i  1927,  er  der  kommet  et  nyt  indlseg  i  saken, 
idet  sporsmaalet  er  tat  op  til  utforlig  behandling  i  Johan  Hjorts 
bok  «Utenrikspolitiske  oplevelser)^  De  motstridende  meninger  har 
imidlertid  for  en  ikke  liten  del  vasret  begrundet  i  ulike  interesse- 
synspunkter;  en  objektiv  vurdering  av  dem  er  det  forsaavidt  ikke 
mulig  aa  foreta,  idet  den  maatte  stotte  sig  til  en  interesseavvei- 
ning  som  ueppe  vilde  anerkjendes  fra  nogen  av  sidene.  TJt  fra 
det  materiale  som  nu  er  blit  tilgjsengelig,  lar  der  sig  dog  kaste 
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enkelte  streiflys  over  den  fremforte  kvitik  og  Kommissionens  for- 
svar  for  sin  liandlemaate. 

Naar  det,  sfsrlig  fra  soeialistisk  hold,  har  v£eret  bebreidet  Pro- 
vianteringskommissionen  at  den  ikke  skal  ha  vaeret  opmerksom 
paa  problemet  cm  fiskeforsyningen  belt  fra  forst  av,  saa  maa  til 
dette  sies  at  en  gjennemgaaelse  av  Kommissionens  protokol  og 
dokumenter  viser  at  kritikken  ikke  liar  v£eret  befeiet.  Ifolge  pro- 
lokollen  blev  sporsmaalet  om  fiskeforsyningen  alt  reist  paa  Kom- 
missionens mete  den  6.  august  1914,  hvor  det  blev  droftet  «om  det 
utstedte  utforselsforbud  burde  utvides  til  at  omfatte  ogsaa  fiske- 
liermetik  og  fiskevarer>  .  Statsminister  Gunnar  Knudsen,  som  var 
tilstede  paa  motet,  «oplyste  at  saken  var  blit  indgaaende  droftet 
i  Regjeringen.  Man  var  imidlertid  paa  det  rene  med  at  der  var 
saa  umaadelige  overskuddsforraad  tilstede  av  disse  varer  at  der 
iugen  grund  var  til  at  tilfoie  landets  naeringsliv  den  lammelse 
soin  vilde  vsere  felgen  av  et  eksportforbud.»  Under  en  anden  syns- 
vinkel  blev  det  samme  sporsmaal  reist  av  Kommissionens  medlem 
l)rofessor  Skeie  under  et  mote  Kommissionen  hadde  med  den  stor- 
lingskomite  som  hosten  1914  behandlet  utforselsforbudene.  Han 
tilraadet  «at  utforselsforbudet  burde  gjselde  alle  matvarer,  ogsaa 
fisk,  smor,  ost  og  melk,  som  i  lovforslaget  var  undtat  fra  forbudet, 
men  at  der  selvfolgelig  maatte  gives  dispensation  i  fornoden 
utstrffikning  og  paa  en  saadan  maate  at  de  paagjieldende  naerings- 
grener  ikke  blev  liemmet».  Han  fremli£evet  -at  et  saadant  altom- 
fattende  forbud  var  paakrasvet  ikke  alene  for  aa  sikre  det  inden- 
landske  behov  av  disse  varer  til  en  rimelig  pris,  men  ogsaa  for 
aa  gi  OS  kompensationsmidler  i  varebyttet  med  fremmede  land  og 
derved  saette  os  istand  til  paa  rimelige  vilkaar  aa  skaffe  landet 
den  nodvendige  tilforsel  av  utenlandske  varer».  Da  imidlertid 
statsmyndighetene  ikke  vilde  bestemme  sig  for  aa  folge  kompensa- 
tionspolitikkens  linjer  i  den  utenrikske  liandelspolitik,  faldt  det 
naturlige  grundlag  for  et  slikt  altomfattende  utforselsforbud  for 
naeringsmidler  bort,  og  det  maa  da  sies  at  der  i  det  forste  krigs- 
aar  ikke  foregik  noget  som  ut  fra  oieblikkets  situation  skulde 
berettige  til  saerlige  foranstaltninger  for  aa  sikre  fiskeforsynin- 
gen. Heller  ikke  var  det  hosten  1915  mulig  for  Kommissionen  aa 
tasnke  sig  den  situation  som  skulde  opstaa  vaaren  1916  ved  de 
engelske  blokadeopkjop.  En  anden  ting  er  at  der  naturligvis  kan 
VcPre  delte  meninger  om  hvorvidt  Kommissionens  foranstalt- 
ninger da  de  kom,  var  de  mest  hensigisma^ssige. 
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Ved  bedomraelsen  maa  det  forevrig  erindres  at  Kommissiouen 
hele  tiden  liandlet  uten  tilstrJEkkelig  kjeiulskap  til  karaktereu  av 
de  Martenske  opkjop.  Piskeridireklor  Hjort  ansaa  sig  formodent- 
lig  ikke  berettiget  til  aa  ssette  Kommissionen  ind  i  dette  forhold, 
men  hvis  saa  var  tilfasldet,  er  det  et  sporsmaal  om  han  ikke  i  sin 
iver  for  aa  fremme  fiskerienes  interesser  hadde  knyttet  sig  vel 
sterkt  til  det  britiske  onske  om  hemmeligholdelse.  I  det  hele  tat 
maa  det  vel  kunne  sies  at  den  norske  fiskepolitik  vaaren  1916  anta- 
gelig  hadde  faat  et  lieldigere  forlop  dersom  der  liadde  vajret  sat 
igang  et  samarbeide  mellem  fiskeridirektoren  og  Proviantei'ings- 
kommissionen.  Som  det  nii  gik  kom  fiskevauskelighetene  vaaren 
1916  til  aa  danne  indleduingen  til  en  ra^kke  av  de  begivenheter 
under  verdenskrigen  som  blev  mest  skjtebnesvangre  for  Norge. 

Da  Provianteringskommissionen  fi'atraadte  efter  to  aars  virke 
Iiadde  den  forovrig  gjort  sit  initiativ  gjieldende  paa  en  hel  rjekke 
felter.  Paa  enkelte  omraader  hadde  den  stillet  sig  til  tjeneste  for 
det  private  njeringsliv,  paa  andre  liadde  den  selv  drevet  handels- 
virksomhet  i  stor  stil.  Mens  den  forsie  del  av  arbeidet  motte 
anerkjendelse  fra  alle  hold,  blev  der  fi-a  handelsstandens  side  hele 
tiden  hasvdet  at  Provianteringskommissionens  foi'retningsvirk- 
sorahet  svrekket  det  private  initiativ  og  hadde  til  folge  at  der  ikke 
blev  importert  tilstraekkelig  av  de  nteringsdrivende  selv.  I  en 
skrivelse  til  Den  norske  Haudelsstands  Fsellesforening  som  blev 
avgit  hosten  1914,  forsvarte  Landbruksdepartementet  Proviante- 
ringskommissionen overfor  denne  kritik  og  uttalte  bl.  a.:  «Det 
har  imidlertid  ujuler  den  nuvcerende  krise  vist  sig  at  liandels- 
standen  ikke  i  alle  tilfselde  har  opfyldt  de  forventninger  man 
mener  med  rette  at  kunne  stille  til  den.  Det  offentlige  har  derfor 
maattet  gripe  ind.» 

Provianteringskommissionen  understettet  den  private  import 
blandt  andet  ved  aa  overta  telegrafkorrespondausen  for  de  mest 
paakrcBvede  tilfersler,  idet  telegrammene  til  og  fra  Kommissionen 
lettere  passerte  censuren  i  utlandet.  Denne  ordning  blev  indfort 
den  1.  juli  1915.  I  leengden  viste  det  sig  dog  aa  vsere  vanskelig 
aa  skjelne  mellem  de  telegrammer  som  Kommissionen  kunde  ta 
ansvaret  for  og  de  andre  som  blev  indlevert,  og  fra  den  15.  novem- 
ber  1915  blev  telegrafkontoret  overfort  til  «Oplysningskontoret  for 
Nasringsveienes.  I  hele  sin  virketid  derimot  stillet  Kommissionen 
sig  som  formel  mottager  av  en  raekke  nodvendige  varepartier  paa 
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betingelse  av  at  den  importer  som  blev  hjulpet  paa  denne  maate, 
avgav  en  erklasring  om  at  varen  bare  skulde  gaa  til  det  inden- 
landske  forbruk.  Ogsaa  paa  anden  maate  ydet  Kommissionen  im- 
portorene  bistand,  sssrlig  til  indfersel  av  forstoffer,  gjodningsstof- 
fer  og  petroleum. 

Et  langt  storre  antal  av  Kommissionens  beslutninger  blev  for- 
Gvrig  fattet  i  forbrukernes  interesse.  Flere  ganger  blev  der  gre- 
pet  ind  med  maksimalpriser.  Stort  set  la  dog  Kommissionen  det 
priucip  til  grund  for  sin  maksimalprispolitik  ikke  aa  gripe  til 
dette  middel  uten  i  de  tilfa?lde  da  der  fandt  sted  en  sterk  og  plud- 
selig  prisstigniug  som  Kommissionen  ikke  kiinde  I'inde  begrundet 
i  sterrelsen  av  beholdningene  og  utsigtene  for  tilforslene;  efterat 
maksimalprisene  var  sat,  indledet  den  gjerne  underhandlinger 
med  de  nferingsdrivende  i  branchen  og  sokte  aa  komme  til  en  ord- 
ning  med  dem  som  gjorde  maksimalprisene  overflodige  igjen. 
Maksimalprisene  indgik  altsaa  ikke  som  noget  normaUedd  i  Kom- 
missionens politik. 

Typisk  var  indgrepet  overfor  sukkerprisene  i  juli  1915.  Da  pri- 
sene  for  farin,  crushed  og  raffinade  gik  sterkt  op  i  lopet  av 
denne  maaned,  blev  der  fra  og  med  22.  juli  1915  sat  maksimal- 
priser paa  sukker  (nemlig  engros  farin  56  ore  pr.  kg.,  crushed  60 
ore  og  raffinade  62  ore).  Kommissionen  opnaadde  samtidig 
skattefri  eksporttilladelse  fra  Sverige  for  storre  kvanta  sukker, 
som  den  dels  overlot  til  fsellesforeningen  for  grossister  i  kolonial- 
branchen,  dels  realiserte  selv.  Da  dette  sukker  kom  paa  mar- 
kedet,  blev  maksimalprisene  ophsevet  fra  den  2.  august. 

Omtrent  samtidig  med  stigningen  i  sukkerprisene  begyndte 
ogsaa  smorprisene  aa  gaa  iveiret.  Prisstigningen  fortsatte  utover 
hosten.  I  den  anledning  blev  der  den  14.  oktober  opnsevnt  en  saer- 
lig  komite  med  godseier  Johan  Mellbte  som  formand.  Komiteen 
droftet  sporsmaalet  om  aa  lasgge  maksimalpris  ogsaa  paa  denne 
vare,  men  den  kom  snart  paa  det  rene  med  at  paa  dette  omraade 
vilde  maksimalpris  ha  en  skadelig  indvirkning  paa  produktionen. 
Den  foreslog  istedet  utforselsforbud.  Det  blev  da  ogsaa  ved  kon- 
gelig  resolution  av  18.  oktober  1915  «indtil  videre  forbudt  at 
utfore  smor  fra  riket».  Da  eksportforbudet  blev  utstedt,  stod 
meierismor  omkring  kr.  3,80  pr.  kg.  I  november  gik  prisen  ned  i 
kr.  3,00.  Eksportforbudet  blev  saa  ophsevet  den  23.  december 
1915,  men  igjen  indfort  den  21.  januar  1916. 

Sit    meste  arbeide  hadde  Provianteringskommissionen  med 
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koruforsyningen  og  de  sporsmaal  som  stod  i  forbindelse  lued  deu. 
Vanskelighetene  paa  dette  omraade  blev  oket  ved  at  hverken  1914 
eller  1915  gav  saerlig  rikelig  avl.  1914  hadde  i  st0rstedelen  av  de 
egentlige  jordbruksdistrikter  alt  for  tort  sommerveir,  1915  altfor 
regnfuldt.  Daarligst  utbytte  gav  1914.  Mens  landets  egen  total- 
avl  av  koni  og  belgfrugter  i  1913  var  325  000  ton  og  i  1912  321 000, 
var  den  i  1914  helt  nede  i  239  000  ton.  I  1915,  som  hadde  gode 
veirforhold  i  September,  og  som  desuten  hadde  betydelig  sterre 
tilsaadde  arealer  end  aaret  forut,  naadde  totalavlen  rigtignok  op 
i  280000  ton.  Den  var  imidlertid  av  njevn  kvalitet.  Sferlig  var 
potetavlen  mindre  god,  idet  potetene  i  stor  utstroekning  var  ska- 
det  dels  av  sygdom,  dels  av  frost  og  derfor  var  mindre  holdbare. 
Baade  i  forbruksaaret  1914—15  og  i  1915— IG  var  der  derfor  sterre 
behov  for  import  end  vanlig. 

Det  er  fortalt  i  tredje  kapitel  at  Provianteringskommissiouen 
utpaa  hesten  1914  begyndte  aa  foreta  indkjop  av  kornvarer.  Fra 
flere  hold  blev  der  imidlertid  fremsat  den  paastand  at  de  forfoi- 
ninger  Kommissionen  hadde  truffet,  ikke  var  tilstriekkelige. 
Efterat  Stortinget  var  traadt  sammen  over  nytaar  1915  blev  der 
i  den  anledning  fremsat  en  interpellation  fra  repriesentanten 
TJsTVEDT.  Den  blev  behandlet  i  eftermiddagsmotet  den  22. 
februar.  I  ordskiftet  nsevnte  statsminister  Gunnar  Knudsen  at 
der  var  under  forbei*edelse  propositioner  saavel  om  oieblikkelige 
som  varige  foranstaltninger  i  kornsaken.  I  tiden  forinden  disse 
propositioner  var  blit  fremsat,  kom  der  det  ene  forslag  efter  det 
andet  om  statsforanstaltninger  for  aa  fremme  kornavlen.  Reprse- 
sentanten  Rinde  foreslog  en  pra?mie  av  5  kr.  for  hvert  maal 
0ket  utssed  av  korn  vaaren  1915;  belepet  skulde  utdeles  i  form 
av  kunstig  gjodhing.  Arbeiderdemokratenes  stortingsgruppe 
foreslog  direkte  tilskudd  til  de  enkelte  brukere  som  efter  uttalel- 
ser  fra  kontrolna?vnder  gjorde  sig  fortjent  til  det.  Stortingets 
Bondelag  pekte  i  en  skrivelse  av  9.  februar  1915  paa  forskjellige 
foranstaltninger,  saaledes  et  kornmonopol  for  staten  og  en  glide- 
told.  Norsk  Smaabrukerforbund  kraevet  at  staten  skulde  anlfegge 
potettorkerier.  Paa  et  mote  av  sakkyndige  i  Landbruksdeparte- 
mentet  den  17.  og  18.  februar  anbefalte  de  fleste  en  glidetold, 
som  skulde  trie  i  kraft  dersom  kornprisene  sank  under  18  k  16 
0re  pr.  kg. 

Naar  tanken  om  en  glidetold  blev  kastet  frem  uniiddelbart  over 
nytaar  1915  —  ideen  var  forresten  hentet  fra  Englands  okono- 
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miske  liistorie  — ,  saa  laa  begrundelsen  i  sammenhfengen  mellem 
de  verdenspolitiske  begivenheter  og  de  prisindvirkninger  som 
blev  ventet.  Det  heie  nivaa  for  kornprisene  gav  sterke  motiver 
til  utvidelse  av  dyrkniiigen.  Imidlertid  maatte  det  stille  sig  som 
ydei-st  tvilsomt  om  de  hoie  priser  kimde  holde  sig.  Aarets  avl 
vilde  ferst  kunne  bringes  paa  markedet  i  oktober  og  november. 
Hvis  krigeii  var  bragt  til  avslutning  i  lopet  av  hosten,  vai-  det 
sandsynlig  at  et  betydelig  prisfald  vilde  indtrae.  Selv  om  krigen 
paa  det  tidspunkt  fremdeles  paagik,  forelaa  der  imidlertid  en 
ikke  liten  sandsynlighet  for  et  prisfald.  Aarsaken  til  de  hole 
kornpriser  maatte  iiemlig  ikke  mindst  sokes  i  det  forhold  at  den 
russiske  utforsel  fra  Sortehavet  var  blit  stanset  efterat  Tyrkiet 
var  gaat  ind  i  krigen.  Men  den  19.  februar  1915  hadde  en  forenet 
britisk-fransk  flaate  begyndt  bombardementet  av  fortene  ved 
Dardanellerne,  og  det  blev  almindelig  antat  at  de  allierte  av  hen- 
syn  til  samarbeidet  mellem  vestmagtene  og  Rusland  vilde  ssBtte 
alt  ind  paa  aa  forcere  str^det  og  at  de  vilde  ha  magtmidler  til 
aa  bemsegtige  sig  de  tyrkiske  forsvarsverker  og  aapne  forbindel- 
sen.  Den  serie  av  sammentrasf  som  forte  til  at  foretagendet  til- 
slut  strandet,  lot  sig  ikke  forutse.  At  et  betydelig  fald  i  korn- 
prisene vilde  indtrae  i  aarets  lop  maatte  derfor  stille  sig  som  det 
sandsynligste  paa  det  tidspunkt  da  sporsmaalet  blev  tat  op  til 
debat  paany.  Der  blev  da,  sferlig  fra  Landmandsforbundet,  gjort 
gja?ldende  at  frygten  for  prisfaldet  ikke  vilde  hindre  dyrknings- 
utvidelsen,  dersom  produeentene  blev  sikret  visse  mindstepriser 
for  aarets  avling.  For  aa  naa  dette  formaal  blev  der  foreslaat 
at  om  prisene  gik  under  eksempelvis  18  og  16  ore  pr.  kg.  for  de 
forskjellige  kornslag,  skulde  der  paaleegges  en  told  lik  diffei'an- 
sen  mellem  disse  satser  og  de  aktuelle  priser. 

Imidlertid  tilstillet  odelstingspreesident  Job.  Ludw.  Mowinekel 
den  4.  mars  1915  regjeringen  en  skrivelse  med  et  forslag  til  en 
anden  losning  av  saken.  Mowinekel  henstilte  til  regjeringen  sna- 
rest  aa  fremstette  proposition  om  at  al  indforsel  av  korn  og  mel 
skulde  overtages  av  staten  og  underltegges  Provianteringskom- 
missionen,  som  i  den  anledning  skulde  forsterkes  med  en  erfaren 
kornimportor.  Staten  skulde  ikke  overta  hverken  detaljhandel 
eller  formaling;  monopolet  skulde  altsaa  udelukkende  gjaslde  ind- 
forslen  og  engrossalget  av  importert  korn.  Mowinekel  nsevnte 
fire  fordeler  ved  denne  ordning.  For  det  forste  vilde  efter  bans 
opfatning  importen  bli  lagt  an  efter  rigtigere  grundsaetninger. 
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Hensynot  til  rikets  forsyning"  gjorde  det  umulig  helt  aa  ovei'- 
late  indfoislen  til  det  private  initiativ%  men  den  ordniug  som 
efterhvert  hadde  utviklet  sig  og  som  gik  ut  paa  at  Proviante- 
ringskommissionen  foretok  supplerende  indkjoj)  i  utlandet,  frem- 
bragte  en  usikkerhet  paa  importmarkedet  sora  vanskeliggiorde 
istedenfor  aa  lette  indforslen.  For  det  andet  vilde  uaonopolet 
muliggjore  det  for  staten  aa  regulere  prisene  uten  skade  for  pri- 
vate interesser.  For  det  tredje  vilde  staten,  naar  den  hadde  mono- 
pol  paa  kornindforslen,  kunne  overta  indenlandsk  korn  til  niind- 
stepriser  som  sikret  dyrkerne  mot  tap  i  tilfjelde  av  prisfald  paa 
det  Internationale  marked.  For  det  fjerde  vilde  staten  kunne 
siki'e  sig  billigere  tonnage  end  de  private  importorer. 

Det  synes  som  om  regjeringen  for  mottagelsen  av  Mowinckels 
skrivelse  nsermest  liadde  vaeret  i  tanker  om  aa  slutte  sig  til  glide- 
toldsforslaget.  Men  Mowinckels  optrseden  bevirket  en  eendring 
i  regjeringens  holdning.  Den  kom  efter  nye  overveielser  til  det 
resiiltat  at  et  midlertidig  mono])ol  vilde  by  paa  mange  fordeler, 
og  at  endog  et  varig  nionopol  paa  indforsel  og  engrosomscetning 
av  kornvarer  hadde  meget  for  sig.  Men  disse  foranstaltninger 
knnde  ikke  gjennemfores  uten  indgaaende  undersokelser  paa  for- 
haand.  En  beslutning  om  garanti  mot  mulig  prisfald  maatte 
derimot  i  tilfoslde  fattes  temmelig  snart  og  for  bondene  traf  sine 
beslutninger  om  anvendelsen  av  sit  areal  for  sommeren.  Regje- 
ringen  fremsatte  derfor  den  22.  mars  folgende  forslag: 

Landets  korndyrkere  sikres  for  budgetaaret  Iste  juli  1915 
til  30te  juni  1916  det  samme  utbytte  av  kornavlen,  som  de  anta- 
ges  at  ville  faa  om  der  indfores  told  med  glidende  skala,  saa- 
ledes  at  engrospriserne  paa  indfort  korn  ikke  kommer  under 
16  ore  pr.  kg.  for  hvete  og  rug  eller  14  ere  pr.  kg.  for  havre 
og  byg.  De  til  opnaaelse  herav  nodvendige  foranstaltninger  vil 
Stortinget  senere  trasffe  efter  derom  fremsat  kongelig  proposi- 
tion. 

Denne  fremgangsmaate  blev  billiget  av  Stortinget  den  8.  aiai 
med  77  mot  41  stemmer. 

Regjeringen  kom  imidlertid  efter  aa  ha  undersokt  sporsmaalet 
videre  til  den  opfatning  at  det  i  nogen  grad  maatte  bero  paa 
utviklingen  av  forholdene  om  det  skulde  bli  nodveudig  aa  gaa 
til  monopol,  og  ssrlig  da  paa  den  holdning  de  private  impor- 
torer vilde  indta.  Den  fandt  derfor  at  den  burde  faa  aapnet  sig 
adgang  til  aa  indfore  en  monopolordning  og  fremsatte  proposi- 
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tion  i  overensstenimelse  med  dette  syn  paa  saken.  Resultatet 
blev  at  Stortinget  vedtok  en  lov  av  20.  august  1915  «om  foran- 
staltninger  til  at  sikre  og  ordne  landets  forsyning  med  livsforue- 
denheter».    I  denne  lov  led  §  1  slik: 

For  at  sikre  og  ordne   landets   forsyning   med  matvarer, 

brcPndsels-  og  belysningsstoffer  samt  for-  og  gjodselsstoffer  kan 

Kongen  indtil  videre  trasffe  bestemmelse  om 

a.  Eneret  for  staten  til  indforsel  av  saadanne  varer. 

b.  Kommuners  anskaffelse  og  lagring  av  saadanne  varer. 

c.  Varernes  bedst  mulige  utnyttelse. 

d.  Anmeldelse  om  forraad  og  indkjop  av  dem. 

e.  Avstaaelse  til  staten  av  eiendomsret  til  eller  anden  raadig- 
het  over  fast  eiendom,  skib,  maskiner,  varer  og  andet  losore. 
Forraad,  som  er  bestemt  til  at  deekke  eierens  og  bans  bus- 
stands  personlige  behov  for  et  tidsrum  av  indtil  et  aar,  kan 
dog  ikke  forlauges  avstaat.  Det  samme  gjaelder  vinterfor  til 
vanlig  bessetning.  Varer  kan  bare  kraeves  avstaat  til  eien- 
dom. 

Til  aa  undersoke  sporsmaalet  om  et  varig  korumonopol  foreslog 
regjeringen  nedsat  en  kongelig  kommission.  Dette  forslag  blev 
vedtat  av  Stortinget  den  7.  august  1915,  og  Kommissionen  blev 
opnasvnt  ved  kongelig  resolution  av  den  10.  december  1915. 

Imidlertid  viste  det  sig  neesten  straks  at  en  indforelse  av  et 
midlertidig  monopol  vilde  stote  paa  vanskeligheter.  Staten  dispo- 
nerte  nemlig  ikke  over  de  paakrsevede  lagerrum.  Ekspropriasjon 
av  mellene  og  deres  siloer  under  en  hoikonjunktur  syntes  ikke 
forsvarlig  med  mindre  beslutning  var  fattet  om  at  et  eventuelt 
monopol  skulde  faa  en  varig  karakter.  Regjeringen  fandt  derfor 
indtil  videre  aa  burde  la  den  formelle  ordning  bli  som  for. 

Imidlertid  hadde  staten  paa  forskjellige  maater  serget  for 
visse  reservebeholdiiinger  av  kornvarer.  Provianteringskom- 
missionen  badde  arbeidet  med  denne  sak  alt  liosten  1914.  Paa 
sit  mote  den  18.  november  det  aar  badde  den  opnaevnt  et  utvalg, 
bestaaende  av  herrene  Molland,  Skeie,  Hornsrud,  Moystad  og 
Moller  til  aa  forhandle  med  moUene  om  reservelagre.  Det  lyktes 
dog  ikke  for  dette  utvalg  aa  komme  til  enighet  med  «Norsk  Molle- 
forening»  om  nogen  generel  overenskomst.  Derimot  opnaadde 
Kommissionen  aa  faa  avsluttet  to  speeialkontrakter.  Bjolsen 
Valsemolle  forpligtet  sig  nemlig  ved  overenskomst  av  den  16. 
december  1914  til  aa  lagre  10  000  ton  korn  som  reserve,  og  Skiens 
Aktiemolle  overtok  ved  overenskomst  av  14.  januar  1915  pligt  til 
aa  holde  et  reservelager  paa  G  000  ton  rug. 
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Efterat  tanken  om  et  korniuonopol  var  kommet  op,  fandt  imid- 
lertid  regjeringen  at  forhaiidlingene  med  molleue  om  en  generel 
overenskomst  formaalstjenlig  maatte  kvmne  tages  op  paany.  Den 
oversendte  sporsmaalet  til  behandling  av  Provianteringskommis- 
sionen,  som  paa  sit  mete  den  11.  mai  overdrog  til  direktor  Rustad 
og  professor  Skeie  aa  fore  forhandlingene.  Era  moUenes  side 
motte  dr.  Haavard  Martinsen,  disponent  Gerrit  Bordrud  og 
kjobmand  Edv.  Riisoen.  Dette  forhandlingsutvalg  fremsatte  den 
5.  juni  1915  et  ntkast  til  overenskomst,  som  imidlertid  Proviante- 
ringskommissionens  repraesentanter  ikke  fandt  aa  kunne  godta. 
Forhandlingene  blev  efter  dette  ikke  gjenoptat,  og  den  30.  juni 
1916  hadde  ikke  staten  andre  lagerbelioldninger  hos  mollenc  end 
15  530  ton  korn  som  laa  hos  Bjolsen  Valsemolle  og  Skiens  Aktie- 
malle  i  henhold  til  de  gamle  kontrakter.  Medregnet  denne 
reservebeholdning  hadde  Provianteringskommissionen  den  30. 
juni  1916  alt  i  alt  60  000  ton  kornvarer  paa  lager. 

Imidlertid  var  der  ogsaa  blit  sorget  for  lokale  offentlige 
reservebeholdninger.  Ved  kongelig  resolution  av  11.  deeember 
1914  var  det  nemlig  blit  bestemt  at  der  skulde  utbetales  lagrings- 
godtgjorelse  til  de  kommuner  som_  holdt  reservebeholdninger  av 
korn.  Desuten  hadde  Stortinget  den  20.  august  1915  bevilget  en 
halv  million  kroner  som  bidrag  til  kommuner  og  sanivirkelag  til 
anskaffelse  av  kornmagasiner.  I  lopet  av  1915  varierte  disse 
kommunale  reservebeholdninger  mellem  30  000  og  40  000  ton. 

Alt  i  alt  maa  det  sies  at  det  i  de  to  forste  krigsaar  lyktes  aa 
holde  korntilforslene  vedlike  og  endog  oparbeide  nogen,  om  end 
ikke  betydelige  reserver.  Paa  dette  som  paa  de  fleste  andre  om- 
raader  var  det  i  de  to  sidste  krigsaar  at  de  store  vanskeligheter 
indtraf. 

Befolkningen  i  Norge  kunde  der  for  til  utpaa  liostparten  1916 
fore  et  liv  som  —  set  paa  bakgrund  av  de  vilkaar  de  allerfleste 
mennesker  i  Europa  maatte  virke  under  i  de  to  aar  —  maa 
betegnes  som  relativt  ubekymret  og  sorglost.  For  dem  som  sat 
paa  faste  indtaegter,  blev  det  rigtignok  efterhvert  vanskelig  aa 
faa  midlene  til  aa  str^ekke  til  eftersom  prisene  steg.  Men  sam- 
tidig  var  der  rik  anledning  til  godt  lonnet  arbeide  i  de  fleste 
brancher,  liten  eller  ingen  arbeidsloshet  og  stigende  indtaegter  for 
alle  dem  som  umiddelbart  var  knyttet  til  erhvervslivet.  Rent  for- 
retningsmeessig  gik  endog  landet  i  lopet  av  det  andet  krigsaar 
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ind  i  en  ganske  saeregen  heikonjunktur,  som  vil  bli  nasrinere  ana- 
lysert  i  senere  kapitler.  Det  norske  folk  kom  derfor  bare  i  liten 
utstrffikning  til  i  denne  tid  aa  kjende  sig  solidarisk  med  de  natio- 
nei-  som  maatte  b;Bre  krigens  lidelser  og  ulykker.  Det  fortsatte 
sit  eget  liv,  og  de  fleste  var  fremdeles  mest  optat  av  de  rent  indre 
anliggender.  Det  er  !)etegnende  at  ikke  noget  tidligere  eller 
senere  storting  har  vedtat  et  saa  stort  antal  betydningsfulde 
lover  som  tinget  av  1915;  det  var  dog  ikke  alle  de  vedtagne  refor- 
mer som  straks  blev  sat  i  verk. 

Som  forholdene  ntviklet  sig,  var  det  bare  naturlig  at  der  lan- 
det  rundt  stort  set  hersket  tilfredsliet  med  den  maate  regjeringen 
og  den  evrige  ledelse  hadde  optraadt  paa.  Valgene  i  1915  beteg- 
net  da  ogsaa  en  stor  seier  for  regjeringspartiet,  som  blev  istand 
til  aa  fortsastte  styret  med  et  omtrent  uforandret  stort  flertal  i 
nationalforsamlingen. 

Det  billede  almenlieten  var  istand  til  aa  danne  sig  av  situatio- 
nen,  hadde  imidlertid  alt  for  lyse  farver.  Netop  de  n£eringsveier 
som  nod  de  bedste  konjnnktnrer,  var  utsat  for  saerlige  farer. 
Fiskerikonjunkturen  vaaren  1916  var  saaledes  bare  utslag  av  en 
ganske  bestemt  okonomisk  politik  fra  Storbritanniens  side  som 
naarsomhelst  kunde  bli  opgit.  Samtidig  vokset  det  handels- 
politiske  press  paa  landet  fra  begge  de  krigforende  magtgrup- 
pers  side,  og  den  opportnnistiske  politik  som  utenriksminister 
Ililen  hadde  fort  i  de  ntenrikske  merkantile  forhold,  gjorde  det 
vanskelig  for  den  norske  regjering  aa  mots£ette  sig  indgrep  og 
overgrep  paa  rent  principielle  grundlag.  Regjeringen  sokte  imid- 
lertid temmelig  konsekvent  aa  liemmeligholde  de  konflikter  som 
var  aktuelle  eller  som  trnet.  De  n^ringsdrivende  blev  derfor  fri- 
stet  til  aa  disponere  mindre  varsomt  end  tilfseldet  hadde  vseret 
om  de  liadde  hat  fuldt  kjendskap  til  forholdene.  Da  saa  begiven- 
hetene  i  de  sidste  to  krigsaar  efterhvert  avslorte  farene,  blev  det 
ikke  ualmindelig  aa  fore  en  temmelig  skarp  kritik  mot  regjerin- 
gen. Ved  vurderingen  av  denne  kritik  maa  en  imidlertid  holde 
for  oie  at  den  okonomiske  politik  i  de  to  forste  krigsaar  blev  lagt 
an  efter  den  ganske  godt  begrnndede  opfatning  at  krigen  ikke 
vilde  bli  langvarig,  og  dersom  freden  var  kommet  ut  paa  host- 
siden  191G  eller  tidligere,  vilde  verdenskrigen  neppe  hat  sterlig 
alvorlige  skadevirkninger  for  det  norske  okonomiske  liv,  og 
«historiens  dom»  over  ledelsen  var  da  sikkert  blit  sterkt  rosende. 


V. 


BRANCHEAVTALENE 

Den  ferste  av  brancheavtalene  blev  indgaat  mellem  den  britiske 
regjering  og  «De  Norske  Bomuldsvarefabrikers  Forening». 
Den  blev  undertegnet  i  London  den  31.  august  1915  «paa  vegne 
av  Hans  Britiske  Majestfets  Regjering »  av  Mr.  W.  Langley 
og  paa  vegne  av  bomuldsfabrikkene  av  disponent,  eand.  oeeon. 

OlE  M0RCH. 

Overenskomsten  begynder  med  en  indledning.  I  denne  erklEeres 
det  aa  vsere  den  britiske  regjerings  onske  aa  yde  lettelser  for 
den  frie  passage  og  ekspedition  av  raabomuld,  bomuldsavfald 
og  bomuldsgarn  bestemt  for  indenlandsk  forbruk  i  Norge.  Videre 
oplyses  det  at  den  norske  forening  bar  erklsert  at  det  gjennem- 
snitlige  maanedlige  forbruk  i  Norge  av  raabomuld  og  bomulds- 
avfald ikke  overstiger  360  metriske  ton  og  at  det  gjennemsnitlige 
maanedlige  forbruk  av  bomuldsgarn  ikke  overstiger  170  metri- 
ske ton. 

Selve  overenskomsten  er  paa  6  paragraffer.  Den  ordning  som 
blev  truffet,  var  i  store  traek  folgende:  Varene  skulde  konsigne- 
res  direkte  til  navngit  kjoper,  som  maatte  vaere  medlem  av  for- 
eningen.  Andragende  om  tilladelse  til  eksport  fra  Storbritannien 
maatte  bilaggges  med  et  garanticertifikat  utstedt  av  foreningen 
til  fordel  for  varemottageren.  Garanticertifikater  skulde  bare 
utstedes  til  de  medlemraer  som  hadde  indsendt  til  foreningen  en 
importorerklsering;  denne  skulde  ha  en  bestemt  ordlyd  som  var 
opstillet  i  et  bilag  til  overenskomsten.  De  kvanta  som  fra  britisk 
side  blev  tillatt  eksportert  paa  grundlag  av  overenskomsten,  var 
fastsat  i  henhold  til  den  av  foreningen  opgitte  behovsmeengde. 

7  —  Keilhau. 
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Overenskomsten  indeholdt  ikke  nogen  bestemmelse  for  det  til- 
f aside  at  foreiiingen  skulde  bryte  nogen  av  sine  forpligtelser; 
den  bar  i  det  hele  tat  prseg  av  aa  vsere  en  gjensidig  tillidsavtale. 
Der  blev  saaledes  ikke  fra  britisk  side  betinget  nogen  adgang  til 
sferlige  kontrolforanstaltninger.  Idet  importererklseringen  ikke 
blev  avgit  overfor  nogen  britisk  myndigbet,  men  udelukkende  over- 
for  boniuldsfabrikantenes  egen  forening,  maa  det  kunne  hoevdes 
at  avtalen  belt  laa  indenfor  rammen  av  slike  bestemmelser  som 
det  fra  norsk  side  maatte  synes  nbetaenkelig  aa  gaa  med  paa. 
Derimot  vil  det  nok  kunne  sies  at  importererklEeringen  for  de 
enkelte  fabrikanter  kunde  v^re  forbundet  med  mange  betaenke- 
ligbeter,  dersom  de  onsket  aa  staa  i  konkurranseforbold  til  hver- 
andre.  I  erkleeringen  var  der  nemlig  indtat  folgende  bestem- 
melse: «For  at  gjore  det  mulig  for  De  Norske  Bomuldsvarefabri- 
kers  Forening,  om  den  saa  maatte  enske,  at  fore  kontrol  med 
overholdelsen  av  denne  garantierklaring,  forpligter  underteg- 
nede  firma  sig  berved  til  at  gi  Foreningen  eller  en  av  denne 
opnaBvnt  komite  eller  dennes  befuldmeegtigede  reprasentant  fri 
adgang  til  alle  denne  sak  vedrorende  boker,  kontorer  og  lagre  etc, 
tilliorende  mig/os.  Endvidere  indrommes  Foreningen  fuld  ret  til 
at  la  en  saadan  komite  eller  en  domstol  avbere  bvilkesomhelst 
vidner,  berunder  indbefattet  disponenter  og  eiere,  samt  enbver 
funktionajr  eller  arbeider  ausat  i  firmaets  tjeneste  —  og  likeledes 
fuld  ret  til  at  soke  oplysninger  bos  toldv8esenet.»  Desuten  blev 
det  bestemt  at  tvist  «angaaende  den  retm£essige  overholdelse  av 
denne  garanti>  skulde  avgjores  av  en  voldgiftskommission  som 
i  sin  belbet  skulde  opn.-Bvnes  av  foreningen. 

Brancheavtalen  for  bomuldsfabrikkene  blev  ikke  forelagt  til 
direkte  godkjendelse  av  den  norske  regjering.  Indirekte  fik  den 
imidlertid  regjeringens  billigelse.  Kegjeringen  forpligtet  sig 
nemlig  overfor  den  britiske  regjering  til  ikke  aa  dispensere  fra 
det  utstedte  utforselsforbud  for  bomuldsvarer  undtagen  for 
utforsel  til  Storbritannien  og  dets  allierte;  desuten  lovet  den  aa 
lienvise  norske  importorer  som  maatte  onske  aa  indfore  bomuld, 
til  De  Norske  Bomuldsvarefabrikers  Forening. 

I  overenskomsten  med  den  britiske  i-egjering  var  der  ikke  truf- 
fet  nogen  uttrykkelig  avtale  om  den  stilling  de  importorer  skulde 
faa,  som  av  den  norske  regjering  blev  henvist  til  branebeforenin- 
gen.  De  engelske  underliandlere  gik  nemlig  med  paa  den  tanke- 
gang  at  ordningen  av  dette  forhold  var  et  rent  norsk  anliggende. 
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Bomuldsvarefabrikkeiies  I'orening  traf  deii  ordning  aa  opta  disse 
importorer  som  «ekstraordin8Bre  medlemnier»,  som  skulde  erltegge 
en  aarsavgift  av  10  kroner  for  ret  til  aa  staa  i  foreningeu  og 
nyde  godt  av  brancheavtalen;  stemmeret  i  foreningens  anliggen- 
der  derimot  fik  disse  ssBrmedlemmer  ikke. 

Naar  cand.  oeeon.  Ole  Morch,  som  repraesenterte  bomiildsvare- 
fabrikkene  under  forhandlingene,  opnaadde  en  saa  tilfredsstil- 
lende  ordning,  skyldtes  det  sjerlig  to  omstsendigheter.  For  det 
ferste  hadde  lian  med  sig  fuldstaendige  statistiske  data  angaa- 
ende  den  norske  bomuldsimport.  For  det  andet  forlangte  ban  paa 
vegne  av  sine  fabrikker  ikke  nogen  ret  til  aa  importere  mer  end 
det  normale  fredsbehov.  Bomiildsvarefabrikantene  nteret  nemlig 
et  meget  sterkt  onske  om  aa  bringe  en  ordning  istand  hurtigst 
mulig,  idet  de  frygtet  for  at  den  tidligere  omtalte  agitation  i 
England  for  aa  gjore  bomuld  til  kontrabande  skulde  vanskelig- 
gjore  deres  stilling;  bomuld  blev  forresten  opfort  paa  kontrabande- 
listen  kort  for  avtalen  gik  iorden,  men  uten  at  denne  omstcendig- 
het  vanskeliggjoi'de  slutforhandlingene. 

Ogsaa  andre  norske  branclieunderhandlere  hadde  i  august  1915 
opholdt  sig  i  London  for  aa  faa  en  avtale  istand,  men  da  disse 
ikke  var  istand  til  aa  iretteliegge  alle  de  krsevede  statistiske 
data,  opnaadde  de  bare  aa  motta  uforbindende  forsikringer,  mens 
de  videre  forbandlinger  blev  overfort  til  Kristiania  og  ledet  fra 
britisk  side  gjeunem  legationen  der. 

Mens  der  saaledes  blev  forliandlet  om  de  ferste  braneheavtaler, 
dreftet  regjeringen  og  naeringsorganisationene  muligheten  av  aa 
opnaa  en  rent  generel  handelsavtale  med  England.  Saa  forvik- 
lede  som  importforholdene  laa  til,  syntes  der  aa  maatte  va5re 
meget  aa  vinde  ved  en  slik  ordning.  Regjeringen  hadde  ogsaa 
faat  meddelelse  om  at  det  var  lykkes  fremstaaende  danske  un- 
derhandlere  aa  naa  langt  henimot  avslutningen  av  en  britisk- 
dansk  handelsavtale  som,  dersom  det  blev  opnaadd  aa  faa  den 
bragt  i  havn,  syntes  aa  by  paa  betydelige  fordeler  for  den  danske 
import. 

Paa  foranledning  av  Arbeidsledighetskomiteen  var  der  ved  kon- 
gelig  resolution  av  3.  oktober  1914  blit  oprettet  en  komite  som 
<skulde  virke  til  opretholdelse  og  fremme  av  landets  handel,  indu- 
stri  og  sjofart  under  den  herskende  krigstilstand».  Denne  komite, 
som  var  blit  lienlagt  under  TJtenriksdepartementet  med  utenriks- 
ministeren  til  formand,  hadde  faat  navn  av  «Statens  Handels-, 
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Industri-  og  Sj0fartskomite».  Det  v£esentligste  av  dens  virke 
blev  utfert  av  et  arbeidsutvalg  med  generaldirektor  Sam.  Eyde 
som  formand  og  loitnant  Einar  Maseng  som  sekretfer.  Det  var 
fra  dette  arbeidsutvalg  initiativet  til  aa  faa  istand  en  generel 
handelsavtale  med  Storbritannien  oprindelig  var  kommet. 

Paa  et  mote  i  den  samlede  komite  den  6.  august  1915  var  spers- 
maalet  blit  droftet,  og  utenriksministeren  hadde  sammenfattet 
resultatet  av  diskussionen  i  den  sa^tning  at  der  var  stemning  for 
aa  faa  istand  en  fasllesavtale  med  Storbritannien  om  ordningen 
av  al  import.  Den  norske  handelsstands  fsellesforening  og  fselles- 
foreningen  for  haandverk  og  industri  sluttet  sig  til  tanken,  og 
sidst  i  august  reiste  generalkonsul  H.  A.  N.  Olsen  og  sekretser 
Einar  Maseng  over  til  London  for  aa  opta  forhandlinger. 

Det  varte  nogen  tid  for  de  norske  underhandlere  kom  i  den 
onskede  kontakt  med  de  britiske  myndiglieter,  og  de  motte  til  aa 
begynde  med  adskillig  mistEenksomhet.  Fra  britisk  hold  bar  som 
aarsak  senere  vseret  anfort  at  Maseng  ikke  var  nogen  saerlig 
velkommen  underliandler,  idet  bans  tidligere  artikler  om  uten- 
rikspolitiske  forhold  almindelig  var  blit  tolket  som  tyskvenlige. 
Under  forhandlinger  som  strakte  sig  over  15  moter  mellem  den 
7.  September  og  den  6.  oktober  1915,  lyktes  det  imidlertid  efter- 
hvert  aa  nasrme  de  britiske  og  norske  synsmaater  saapas  til  hver- 
andre  at  underhandlerne  den  5.  oktober  kunde  komme  til  enighet 
om  et  «utkast  til  avtale  mellem  den  britiske  regjering  og  den 
norske  ffellesforening  for  haandverk  og  industri  samt  den  norske 
handelsstands  f£ellesforening». 

Ifolge  rapporten  fra  de  norske  underhandlere  hadde  de  vigtig- 
ste  uoverensstemmelser  under  forhandlingene  gjffildt  fire  punk- 
ter:  For  det  forste  forlangte  de  britiske  myndiglieter  at  de  let- 
telser  som  skulde  indrommes  for  importen  til  Norge,  i  alle  til- 
fselde  skulde  bli  gjort  avhaBngige  av  om  der  var  norsk  eksport- 
forbud  for  angjseldende  vare.  Dette  krav  blev  dog  frafaldt.  For 
det  andet  krasvet  de  britiske  myndigheter  at  importen  til  Norge 
av  alle  vigtigere  vareslag  skulde  begragnses  til  visse  maksimums- 
kvantiteter  som  skulde  beregnes  maanedlig.  De  norske  under- 
handlere provde  aa  komme  utenom  dette  forlangende,  men  maatte 
tilslut  gaa  med  paa  et  maksimum  for  kvantitetene,  som  dog 
skulde  beregnes  paa  grundlag  av  4-maanedlige  tidsrum.  For  det 
tredje  krjevet  de  britiske  delegerte  at  de  skibe  som  skulde  nyde 
godt  av  lettelsene  i  importen,  frivillig  maatte  gaa  ind  til  engelsk 
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havn  for  undersokelse.  For  det  f jerde  blev  der  fra  britisk  -side 
til  aa  begynde  med  krfevet  at  reeksport  til  Sverige  bare  kunde 
finde  sted  for  de  varer  som  blev  omfattet  av  et  indispensabelt 
svensk  eksportforbud.  De  norske  underhandlere  opnaadde  dog  at 
der  skulde  kunne  videreutfores  til  Sverige  hvis  varen  i  dette 
land  var  gjenstand  for  eksportforbud,  selv  om  dette  var  dispen- 
sabelt. 

Det  utkast  som  tilslut  kom  istand,  skulde  ifolge  artikkel  13 
ikke  omfatte  kul  og  koks,  bomuld,  petroleum  og  produkter  av 
denne  vare,  mineralske  smoreoljer  og  castoroljer,  men  var  for- 
ovrig  formulert  saa  generelt  at  avtalen  vilde  ha  omfattet  hele 
den  ovrige  norske  import  fra  Storbritannien  eller  kontrollert  av 
Storbritannien.  Den  import  som  skulde  opnaa  lettelser,  blev  be- 
tegnet  som  svarende  til  «Norges  bonafidebehov> .  I  artikkel  5 
blev  det  sagt  at  dette  skulde  omfatte  varer  bestemt  til  forbruk 
i  Norge  og  varer  bestemt  til  gjenutfersel  i  forffidlet  eller  ufor- 
ffidlet  stand  til  Storbritannien  og  dets  allierte,  Spauien,  Portugal 
og  Holland  (forutsat  at  konsignering  skedde  til  den  Nederland- 
ske  oversjoiske  trust)  og  til  noitrale  land  utenfor  Europa,  samt 
under  visse  betingelser  ogsaa  til  Danmark  og  Sverige.  Garantien 
ved  ansokning  om  eksporttilladelse  blev  forutsat  git  av  en  av  de 
to  fasUesforeninger,  som  igjen  skulde  motta  de  individuelle  garan- 
tier.  Blev  disse  brutt,  skulde  fallesforeningene  ilaegge  en  mulkt 
svarende  til  det  dobbelte  av  den  vasrdi  angjjeldende  vareparti 
hadde  efter  heieste  europteiske  markedspris  og  desuten  offentlig- 
gjore  sin  avgjorelse. 

Enighet  om  det  forelobige  utkast  var  altsaa  blit  opnaadd  i 
London  den  5.  oktober  1915,  men  forst  den  12.  november  blev 
utkastet  behandlet  paa  et  mote  i  den  samlede  Handels-,  Industri- 
og  Sjofartskomite.  Ved  denne  anledning  var  regjeringen  repree- 
sentert  av  utenriksminister  Ihlen,  soeialminister  Abrahamsen, 
finansminister  Omholt  og  justisminister  Urbye,  nseringslivet  av 
herrene  Sam.  Eyde,  E.  Heiberg,  Johan  Mellbye,  H.  A.  N.  Olsen, 
P.  C.  SoLBERG,  J.  Bltdt,  Alp  Bjeecke,  Gronnestad,  Eonneberg 

B.  B.   SVENBERG,  JOH.  A.  SVENSEN,  VoLL,  HaRALD  BjERKE,  GuSTAV 

Henriksen  og  Erik  Parup;  desuten  var  sekretserene  Maseng  og 
Aarplot  tilstede. 

Generalkonsul  Olsen  redegjorde  for  forhandlingene  og  sluttet 
med  aa  si  at  ban  ansaa  det  foreliggende  utkast  for  aa  vasre  saa 
gunstig  som  det  var  mulig  aa  erholde  under  de  foreliggende  om- 
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stjendigheter;  da  der  var  utsigter  til  videre  skjjBrpelse  av  han- 
delskrigen,  var  det  rettest  aa  komme  til  en  ordning.  Han  blev 
sfEi-lig  stottet  av  dispaehor  Farup  som  netop  var  kommet  hjem 
fra  England.  Ellers  gik  det  som  saa  ofte  paa  store  moter:  enhver 
kom  frem  med  sine  bettenkeligheter,  som  isolert  set  kunde  ha 
meget  for  sig,  men  som  under  forhandlingenes  gang  bare  bidrog 
til  aa  spre  opmerksomheten  og  skygge  for  det  vfesentlige,  nemlig 
at  det  her  gjaldt  et  enten-eller.  Motet  sluttet  med  at  utenriks- 
ministeren  pekte  paa  betydningen  av  at  sporsmaalet  om  avtalen 
blev  droftet  av  de  interesserte  orgauisationer. 

Inden  denne  droftelse  var  blit  avsluttet,  var  der  imidlertid  i 
Storbritannien  begyndt  aa  gjore  sig  gjaeldende  mindre  velvillige 
opfatninger  av  verdensrikets  forliold  til  den  noitrale  handel,  og 
i  en  skrivelse  til  Utenriksdepartementet  og  de  norske  underhand- 
lere  av  den  27.  deeember  1915  meddelte  den  britiske  legation  at 
dens  regjering  ikke  Ifenger  onsket  aa  faa  en  almindelig  handels- 
avtale  istand.  Det  bar  vasret  hfevdet  at  hovedaarsaken  til  denne 
signalfendring  var  den  kritik  som  i  Underhuset  var  blit  rettet 
mot  den  generelle  dansk-britiske  handelsavtale,  som  var  blit 
undertegnet  den  19.  november  1915. 

Gjennemgaar  en  i  detalj  utkastet  av  den  5.  oktober  1915,  faar 
en  et  sterkt  indtryk  av  at  det  hadde  vseret  fordelagtig  om  det  fra 
norsk  side  var  blit  antat,  og  det  er  efterpaa  ikke  let  aa  forstaa 
den  mangel  paa  raskhet,  beslutsomhet  og  syn  for  vanske- 
lighetene  ved  stillingen  som  forte  til  at  utkastet  fra  norsk  side 
kom  ind  i  de  endelose  droftelsers  bakevje. 

Som  det  nu  gik,  maatte  reprssentantene  for  de  enkelte  bran- 
eher  selv  prove  aa  opnaa  de  bedst  mulige  ordninger  ved  forhand- 
linger  som  dels  blev  fort  i  London  med  repraesentanter  for  den 
britiske  regjering,  dels  i  Kristiania  med  repr£esentanter  for  den 
britiske  legation.  Det  viste  sig  imidlertid  efterhvert  at  i  disse 
sserforhandlinger  fik  de  norske  delegerte  en  meget  vanskelig  stil- 
ling; de  var  selv  sterkt  avhsengige  av  at  en  ordning  blev  opnaadd; 
desuten  manglet  reprsesentantene  for  liver  enkelt  branche  over- 
sigt  over  den  totale  situation,  og  de  hadde  ingen  magtmidler  aa 
raade  over  naar  vanskelighetene  mette  dem.  Det  var  ikke  saa 
underlig  at  eftersom  handelskrigen  blev  skjaerpet,  lyktes  det  aa 
faa  de  norske  brancheforhandlere  til  aa  gaa  med  paa  ordninger 
som  var  ubetryggende  for  deres  egue  bedrifter  og  som  den  nor- 
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ske  regjering  av  nationale  grunde  maatte  njere  de  storste  betaen- 
keligheter  ved. 

AUerede  den  anden  av  brancheoverenskomstene,  som  blev  iin- 
dertegnet  i  Kristiania  den  12.  november  1915  mellem  den  britiske 
minister  som  reprtesentant  for  den  britiske  regjering  paa  den  ene 
side  og  repra^sentanter  for  Garvernes  og  Lserfabrikantenes  Lands- 
forening,  herrene  Samukl  B.  Meyer,  G.  C.  Rieber,  Johan  Moe 
og  L.  Kjglstad  paa  den  anden,  var  i  flere  henseender  betydelig 
ugunstigere  fra  norsk  synspunkt  betragtet  end  bomuldsvare- 
fabrikkenes  avtale.  Saaledes  var  foreningens  pligt  til  aa  hindre 
en  fra  britisk  synspunkt  uvelkommen  eksport  prjecisert  paa  en 
meget  detaljert  maate  og  utstrakt  til  aa  gjeelde  varer  indfort  til 
Norge  ogsaa  for  ikrafttrtedelsen  av  branclieavtalen.  Der  blev 
krsevet  konventionalbot  i  separatgarantiene.  Det  blev  bestemt 
at  foreningen  sknlde  oprette  et  centralkontor  for  importen,  og  at 
den  britiske  legation  skiilde  lia  adgang  til  aa  faa  sig  forevist  og 
gjennemgaa  centralkontorets  boker.  Endelig  blev  det  uttrykke- 
lig  krievet  i  avtalen  at  den  sknlde  ha  den  norske  regjerings 
«uofficielle  bi]ligelse»  (unofficial  approval). 

Endda  langt  vserre  vilkaar  maatte  «01jegruppen  av  Maskin- 
grossistenes  Forening»  gaa  med  paa.  I  denne  branclieavtale, 
som  blev  undertegnet  i  London  mars  1916  av  den  assisterende 
understatssekretaer  ved  det  britiske  Foreign  Office,  Sir  Eyre  A. 
Crowe  og  herrene  Ludv.  A.  Foss  og  Richard  Bjercke,  var  der 
indtat  en  rfekke  bestemmelser  som  gav  den  britiske  legation  i 
Kristiania  en  vidtgaaende  adgang  til  aa  blande  sig  ind  i  norske 
merkantile  forhold. 

Den  forste  av  overenskomstens  24  artikler  bestemte  at  forenin- 
gen uopholdelig  skulde  tilstille  den  britiske  legation  i  Kristiania 
og  Foreign  Office  i  London  en  fortegnelse  over  sine  medlemmer. 
Foreningen  skulde  avertere  at  den  var  villig  til  aa  motta  ind- 
meldelser.  Men  ikke  enliver  ansekning  om  optagelse  skulde  efter- 
kommes.  Medlemsskap  skulde  negtes  til  «person,  firma  eller  sel- 
skap  som  disponeres  eller  hovedsakelig  eies  av  nogen  person  som 
er  eller  nogengang  har  vseret  undersaat  av  et  land  i  krig  med 
Storbritannien  eller  dets  allierte»;  desuten  skulde  den  britiske 
legation  ved  en  ubegrundet  anmeldelse  til  foreningen  kunne  hin- 
dre optagelse.  Men  ikke  nok  med  dette:  ogsaa  de  av  foreningens 
gamle  medlemmer  som  faldt  ind  under  en  av  de  to  ntevnte  grup- 
per,  skulde  negtes  adgang  til  import.    Foreningen  skulde  endog 
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raadfore  sig  med  den  britiske  legation  i  Kristiania  om  suspension 
eller  eksklusion  av  sine  egne  medlemmer,  og  den  forpligtet 
sig  til  uopholdelig  aa  foreta  slike  sendringer  i  sine  vedta^gter  at 
alle  disse  bestemmelser  kunde  opfyldes. 

Denne  brancheavtale  gav  imidlertid  ikke  bare  den  britiske 
legation  i  Kristiania  ret  til  aa  gripe  ind  i  forholdet  mellem  de 
enkelte  medlemmer  og  deres  forening,  men  ogsaa  til  «for  regning 
av  foreningen  eller  eventuelt  vedkommende  medlem  til  enhver  tid 
at  foranledige  foreningens  eller  noget  av  dens  medlemmers 
boker,  optegnelser  eller  dokumenter  undersokt  av  en  passende 
person,  som  skal  v£ere  norsk  undersaat  og  godkjendt  av  den  bri- 
tiske legation  i  Kristiania,  i  anledning  av  denne  overenskomst  og 
for  at  gi  den  britiske  regjering  konfidentiel  underretning».  Des- 
uten  forpligtet  Oljegruppen  sig  til  aa  la  enhver  import  i  ben- 
hold  til  overenskomsten  «foregaa  paa  skibe  bestemt  til  at  anlope 
en  britisk  havn  for  at  motta  meddelelser  eller  instruktioner  fra 
de  britiske  autoriteter».  Endelig  var  forpligtelsen  til  aa  hindre 
at  den  importerte  vare  blev  brukt  til  fordel  for  Storbritanniens 
fiender  i  denne  overenskomst  git  en  saa  vid  form  at  smoreolje 
indfert  fra  Storbritannien  ikke  maatte  brukes  paa  et  fartoi  som 
befordret  varer  til  Tyskland  eller  i  en  fabrik  som  solgte  varer 
til  dette  land,  —  efter  ordlyden  heller  ikke  til  Statsbanenes  loko- 
motiver  naar  de  gik  paa  Kornsjoruten. 

Oljegruppens  brancheavtale  endte  med  folgende  bestemmelse 
(artikkel  24): 

Denne  overenskomst  skal  ha  tilbakevirkende  kraft  og  betrag- 
tes  som  veerende  traadt  i  kraft  fra  Iste  januar  1916  og  skal  staa 
ved  magt  saalaenge  som  Storbritannien  er  i  krig  med  nogen 
stat;  dog  skal  den  altid  kunne  ophaBves  av  den  britiske  regje- 
ring  i  tilfselde  foreningen  undlater  at  forklare  tilfredsstillende, 
naar  den  er  anmodet  derom,  nogen  omstsBndighet  som  maatte 
gi  den  britiske  regjering  nogen  mistanke. 

Ikke  bare  var  selve  brancheavtalen  for  smoreolje  sserlig  utfor- 
lig  og  indeholdt  ting  som  maatte  ansees  stotende  for  norske  folel- 
ser  og  skadende  for  norske  interesser;  det  samme  var  tilfasldet 
med  de  garantierklajringer  som  efter  bilagene  til  brancheavtalen 
skulde  undertegnes  av  de  enkelte  medlemmer  og  som  i  formen  var 
stilet  til  foreningen.  Her  var  saaledes  indtat  et  punkt  3,  som 
gik  ut  paa  at  undertegneren  forpligtet  sig  til  aa  «annullere  en- 
hver lopende  kontrakt  for  levering  av  smoreolje  til  hvilkensom- 
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heist  person,  firma  eller  selskap»  livis  navn  maatte  bli  meddelt 
undertegiieren  gjennem  foreningen.  Denne  forpligtelse  vilde 
kunne  fere  til  at  et  smoreoljefirma  maatte  bryte  en  kontrakt  som 
after  norsk  ret  var  gyldig. 

Naar  norske  underhandlere  efter  langvarige  bestrjEbelser  for 
aa  opnaa  bedre  vilkaar  tilslut  fandt  aa  maatte  undertegne  en 
avtale  som  deune,  skyldtes  det  at  mangelen  paa  smereolje  i  Norge 
vaaren  1916  begyndte  aa  bli  naesten  uhyggelig.  For  de  norske 
forhandlere  stillet  da  saken  sig  slik  at  deres  egen  branche  reprae- 
senterte  forholdsvis  mindre  importkvantiteter,  men  var  av  vse- 
sentlig  betydning  for  store  og  vigtige  deler  av  landets  hele  pro- 
duktionsliv;  de  veg  derfor  tilbake  for  aa  bringe  disse  andre  og 
storre  interesser  i  fare  ved  aa  negte  aa  undertegne.  Det  blev 
ogsaa  sagt  dem  fra  britisk  hold  at  denne  braneheavtale  ikke 
maatte  opfattes  som  en  prsecedens  for  senere  overenskomster,  idet 
smoreolje  blev  anset  som  en  sserlig  «farlig»  vare. 

Det  norske  utenriksdepartement  kunde  imidlertid  umulig  gi 
nogenslags  godkjendelse  av  en  avtale  som  betegnet  slike  indgrep 
i  norsk  nseringsliv  som  denne.  Utenriksdepartementet  besliittet 
derfor  aa  opta  forhandlinger  med  den  britiske  legation  med  det 
formaal  aa  paavirke  denne  til  aa  gaa  med  paa  jendringer  i  avta- 
len.  Departementet  lot  forst  utarbeide  et  memorandum  som  inde- 
holdt  «bemerkninger»  til  en  serie  av  puukter  i  overenskomsten. 
Dette  blev  tilstillet  den  britiske  legation  av  utenriksminister 
Ihlen  den  13.  april  1916.  Legationen  indhentet  instruktioner  hos 
sin  regjering;  efterat  den  hadde  mottat  disse  blev  saken  gjort  til 
gjenstand  for  mundtlige  forhandlinger  den  16.  mai  191G  i  Kristi- 
ania.  Fra  norsk  side  motte  den  tidligere  ekspeditionschef  i  Uten- 
riksdepartementet, davEerende  generalkonsul  Arne  Scheel  og 
sekretaer  Maseng,  fra  britisk  side  herrene  Cttthbertson  oa;  Paus. 
Der  kom  paa  motet  frem  temmelig  skarpe  dissenser,  og  der  blev 
ikke  opnaadd  enighet  om  nogen  av  de  vigtigere  punkter. 

Forhandlingeue  blev  imidlertid  fortsat,  og  det  lyktes  tilslut  for 
den  norske  regjering  aa  opnaa  at  endel  av  de  mest  ul)ehagelige 
punkter  i  avtalen  blev  frafaldt  fra  britisk  side.  Saaledes  blev 
kravet  om  at  indgaat  kontrakt  skulde  brytes  efter  britisk  noti- 
fikation  belt  frafaldt.  Likeledes  opgav  briterne  forlaugendet  om 
at  importert  olje  hverken  direkte  eller  indirekte  skulde  kunne  ssel- 
ges  til  firmaer  som  helt  eller  delvis  blev  eiet  av  tyskere  eller  tid- 
ligere tyske  borgere.   Der  blev  likeledes  indfort  gjensidig  opsigel- 
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sesirist  i  avtalen.  Det  lyktes  imidlertid  ikke  for  den  norske  regje- 
ring  aa  faa  avtalen  sendret  saa  meget  at  den  var  akeeptabel  fra 
norsk  synspunkt.  Utenriksdepartementet  negtet  derfor  aa  gi 
nogen  definitiv  godkjendelse  av  den.  Derimot  gik  departemen- 
tet  med  paa  at  import  i  henhold  til  avtalen  midlertidig  kunde 
finde  sted  mens  der  stadig  blev  forhandlet  videre  om  tendringer. 
Slik  midlertidig  godkjendelse  blev  ogsaa  git  paa  senere  tidspunk- 
ter  naar  importbehovet  for  smoreolje  viste  sig  aa  bli  paatraen- 
gende. 

Smoreoljeavtalen  avslorte  med  grel  tydelighet  farene  ved  aa 
overlate  det  til  de  enkelte  forretningsmaend  indenfor  branchene 
paa  egenhaand  aa  komme  til  forstaaelse  med  de  britiske  myndig- 
heter.  Regjeringen  optok  derfor  til  overveielse  aa  foreleegge  for 
Stortinget  utkast  til  en  lov  som  under  straf  forbod  norske  forret- 
ningsmaend aa  indgaa  avtaler  med  fremmed  myndighet  uten  den 
norske  regjerings  samtykke.  Den  kom  dog  til  det  resultat  at  det 
maatte  vaere  tilstreekkelig  aa  gjore  de  britiske  myndigheter  op- 
merksom  paa  at  dersom  de  fik  ind  i  senere  brancheavtaler  bestem- 
melser  som  fra  norsk  side  var  uantagelige,  vilde  et  slikt  lovfor- 
slag  bli  fremsat.  Samtidig  henstilte  Utenriksdepartementet  til 
nseringskorporationene  i  en  fortrolig  cirkulaerskriveLse  av  den  12. 
mai  1916  at  de  «endnu  for  forhandlinger  indledes  med  britiske 
myndigheter >-  vilde  saette  sig  i  forbindelse  med  departementet  og 
senere  foreltegge  for  dette  ethvert  utkast  til  brancheavtaler.  De- 
partementet bemerket  at  ved  denne  fremgangsmaate  vilde  det 
kunne  undgaaes  «at  vedkommende  forening  under  forhandlingene 
gaar  med  paa  betingelser  som  ikke  kan  godtages  av  Departemen- 
tet».  I  eirkulffirskrivelsen  blev  der  omtalt  den  svenske  lov  med 
forbud  mot  avtaler  som  ikke  paa  forhaand  var  godkjendt  av 
regjeringen,  og  det  blev  naevnt  at  der  kunde  bli  tale  om  en  lig- 
nende  lov  i  Norge.  <  Utenriksdepartementet  tror  imidlertid,» 
heter  det  i  cirkulajret,  «i  tillid  til  de  norske  nteringskorporationers 
loyalitet  at  kunne  undgaa  —  ialfald  for  tiden  —  at  foreslaa  ind- 
fort  lignende  lovbestenimelser  her  i  landet.» 

Da  i  juni  1916  flere  norske  forretningsmaend  var  reist  over  til 
London  for  aa  prove  aa  bringe  nye  brancheavtaler  istand,  rettet 
Utenriksdepartementet  den  15.  juni  en  skrivelse  til  den  norske 
legation  der,  som  indeholdt  en  fuldstiendig  redegjorelse  for  depar- 
temeutets  syn  paa  paa  braneheavtalene. 

Utenriksdepartementet  opstilte  i  denne  skrivelse   en  generel 
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norm  for  avtalene  som  saavidt  raulig  burde  sekes  lagt  til  grund 
for  dem  alle  og  bare  avasndres  i  de  enkelte  tilfselde  i  den  utstrsek- 
ning  som  blev  tilsagt  av  saeromsta?ndigheter.  Departementet 
gjorde  gjjeldende  at  der  fra  norsk  side  maatte  stilles  folgende 
hovedkrav:  For  det  forste  maatte  ikke  en  blot  og  bar  meddelelse 
fra  britisk  side  vfere  nok  til  aa  hindre  et  firma  i  aa  importere  i 
henhold  til  brancheavtalen;  naar  de  britiske  myndiglieter  i  und- 
tagelsestilfjelde  ikke  tillot  import  av  et  vareparti  som  branclie- 
foreningen  hadde  git  garanti  for,  maatte  foreningen  faa  medde- 
lelse cm  grundeue  til  dette.  For  det  andet  maatte  der  ikke  stilles 
for  stramme  betingelser  for  gjenutforsel  til  Sverige  og  Danmark. 
For  det  tredje  maatte  der  skjelnes  mellem  raamaterialer  og 
hjffilpematerialer;  vilkaar  som  kunde  akcepteres  for  raamateri- 
aler, gjaldt  det  aa  undgaa  naar  det  dreiet  sig  om  rene  hjaelpe- 
materialer.  For  det  fjerde  maatte  avtalen  ikke  gives  til- 
bakevirkende  kraft  for  de  varepartier  som  var  fort  ind  fer  over- 
enskomsten  blev  sat  iverk.  For  det  femte  maatte  det  liindres  at 
de  britiske  myndigheter  under  paaberopelse  av  aa  skaffe  sig  sta- 
tistisk  matei'iale  kraivet  sig  tildelt  alle  mulige  oplysninger  om 
de  enkelte  forretningers  drift.  For  det  sjette  maatte  der  for 
videresalg  indenlands  ikke  kraeves  strammere  betingelser  end  for 
import.  For  det  syvende  maatte  det  ikke  kraeves  at  de  fartoier 
som  besorget  importen,  nodvendigvis  skulde  gaa  indom  britisk 
havn  for  visitation.  For  det  ottende  maatte  begge  kontrahenter 
vsere  stillet  paa  fnldt  like  fot  hvor  det  gjaldt  opsigelse  av  over- 
enskomsten. 

De  otte  punkter  i  Utenriksdepartementets  skrivelse  skulde  ikke 
opfattes  som  ubetingede  vilkaar  for  aa  faa  en  brancheavtale  god- 
kjendt.  Meningen  var  at  mens  importorene  kunde  regne  paa 
godkjendelse  hvis  de  opnaadde  aa  faa  ordnet  sin  avtale  i  over- 
ensstemmelse  med  punktene,  maatte  de  vaere  forberedt  paa  at 
Utenriksdepartementet  i  motsat  fald  gjorde  vanskoligheter  og 
forbelioldt  sig  aa  negte  billigelse  dersom  bruddet  paa  de  opstilte 
prineipper  var  av  alvorligere  karakter. 

Departementet  var  imidlertid  opmerksom  paa  at  naar  den  nor- 
ske  regjering  negtet  aa  godta  et  livilketsomhelst  arrangement 
mellem  Storbritannien  og  de  norske  importorer,  vilde  det  fra  bri- 
tisk hold  bli  ventet  at  den  til  gjengjffild  ydet  en  noget  sterkere 
medvirkning  end  tidligere  livor  det  gjaldt  overholdelsen  av  de 
vilkaar  som  blev  godtat.    Ut  fra  denne  tankegang  hadde  Eegje- 
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ringen  den  29.  april  1916  f  rem  sat  odelstingsproposition  nr.  35  for 
det  aar. 

AUerede  i  1915  var  der  efter  regjeringsforslag  blit  vedtat  en 
lov  som  satte  straf  —  boter  eller  ffengsel  indtil  6  maaneder  —  for 
«den,  som  forsEetlig  eller  av  uagtsomhet  utforer  eller  S0ker  at 
utfore  fra  riket  gjenstande  eller  varer  i  strid  med  en  av  ham 
selv  eller  andre  til  offentlig  myndigliet  avgit  erklaering  om  ind- 
skraenkning  i  eller  utelukkelse  av  adgangen  til  utf0rsel».  (Lov 
av  11.  juni  1915  nr.  2  om  tillaeg  til  lov  av  18.  august  1914  om  salg 
og  utforsel  av  fodevarer  m.  v.)  Lovbestemmelsen  av  1915  var  i 
odelstingsproposition  nr.  40  for  det  aar  begrundet  med  at  den 
skulde  stotte  de  tilsagn  departementet  i  stor  utstreekning  hadde 
latt  legationene  gi  de  krigforende  magters  regjeringer  om  at  for- 
skjellige  krigskontrabandevarer  som  der  blev  sokt  utforselslicens 
for  til  Norge,  ikke  skulde  bli  gjenstand  for  reeksport.  Den  hadde 
imidlertid  fort  til  at  den  britiske  legation  i  stor  utstrsekning 
hadde  krtevet  at  de  individuelle  garantier  som  blev  avgit  av  nor- 
ske  importorer  i  de  braneher  hvor  der  endnu  ikke  var  kommet 
avtale  istand,  i  form  en  skulde  stiles  til  det  norske  Finausdeparte- 
ment;  garantiene  blev  i  disse  tilfselde  vanligvis  undertegnet  i  to 
eksemplarer  og  det  ene  av  dem  indsendt  til  finansdepartementet, 
som  paa  denne  maaten  fik  et  helt  arkiv  av  slike  erklseringer. 
Utenriksdepartemenlet  fandt  nu  at  det  vilde  lette  istandbringel- 
sen  av  brancheavtalene  i  den  form  som  blev  onsket  fra  norsk 
side,  om  straf febestemmelseu  ogsaa  blev  rettet  mot  dem  som  brot 
erklgeringer  stilet  til  brancheforeningene.  I  Danmark  var  der 
fremsat  lovforslag  med  straffetrusel  mot  dem  som  overtraadte 
vareerklffiringer  de  liadde  avgit  til  Grosserersocietetets  Komite 
eller  Industriraadet.  I  Sverige  var  der  fremsat  forslag  om  at 
brudd  paa  import-  og  eksportavtaler  som  var  avsluttet  mellem 
svenske  privatm^nd  og  fremmed  myndighet,  skulde  straffes  der- 
som  den  overtraadte  avtale  var  godkjendt  av  behorig  svensk  myn- 
dighet. Det  var  tilsvarende  straf febestemmelser  som  blev  fore- 
slaat  indfort  i  Norge  ved  propositionen  av  29.  april  1916. 

Lovforslaget  blev  av  Stortingets  nteringskomite  nr.  2  med  en 
ubetydelig  formel  aendring  indstillet  til  vedtagelse  og  underkastet 
debat  i  Odelstinget  paa  motet  den  8.  juni  1916;  konsul  Ivar  Lykke 
var  komiteens  ordforer.  Reprjesentanten  Hagerup  Bull  uttalte 
sine  tvil  om  det  vilde  opnaaes  ved  denne  lovbestemmelse  aa  hindre 
«utl£endingene»  fra  aa  eve  kontrol  paa  egenhaand.    Han  mente 
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derfor  at  det  var  et  sporsmaal  «om  det  ikke  vilde  ha  v^eret  enske- 
lig  at  der  samtidig  med  disse  bestemmelser  ogsaa  blev  utfeerdiget 
bestemmelser  sigtende  til  aa  undertrykke  den  haiidelsspionage  som 
for  tiden  vitterlig  i  adskillig  iitstrtekning  foregaar».  Dette  for- 
anlediget  justisministeren,  statsraad  Abrahamsen,  til  aa  gjere 
opmerksom  paa  at  Kongen  hadde  lovmaessig  adgang  til  aa  utvise 
de  fremmede  personer  hvis  ophold  maatte  antages  aa  vssre  til 
skade  for  landet,  og  —  uttalte  ban  —  «de  personer  bar  vi  git 
advarsel  og  tildels  utvist  fra  landet  naar  vi  bar  merket  at  de  bar 
drevet  bvad  vi  kalder  bandelsspionage». 

Straffebestemmelsen,  som  i  «Lovtidende»  bar  datum  den  23.  juni 
1916,  fik  after  behandlingen  i  nationalforsamlingen  felgende  form: 

Den,  som  i  benbold  til  en  av  vedkommende  regjeringsdeparte- 
ment  godkjendt  avtale  bar  avgit  en  erkljering,  som  bar  til  0ie- 
med  at  indskrsenke  eller  utelukke  adgangen  til  at  utfore  visse 
varer  fra  riket,  til  en  privat  institution  eller  sammenslutning, 
som  av  departementet  er  bemyndiget  til  at  motta  saadanne 
erklsBringer,  straffes  med  beter  eller  ftengsel  indtil  6  maaneder, 
dersom  ban  forseetlig  eUer  av  uagtsomhet  bandler  i  strid  med 
nogen  i  erklseringen  indtat  bestemmelse.  Paa  samme  maate 
straffes  den,  som  forsaetlig  medvirker  bertil.  Den  nasvnte  be- 
myndigelse  kan  utstrsekkes  til  at  omfatte  ogsaa  erkteringer 
som  tidligere  er  avgit  til  vedkommende  institution  eller  sam- 
menslutning, saaledes  at  straffen  rammer  handlinger  som  senere 
foretages  i  strid  med  saadanne  erklseringer. 

Senvaaren  1916  var  det  sferlig  tre  brancber  som  sokte  aa  faa 
istandbragt  avtaler,  nemlig  papir-  og  cellulosefabrikkene,  sffipe- 
fabrikkene  og  farvehandlerne.  Ogsaa  kolonialgrossistene  hadde 
underhandlere  over  i  London.  Efter  den  stilling  som  var  ind- 
traadt  ved  regjeringens  lioldning  overfor  oljegruppen  av  maskin- 
grossistenes  forening,  var  det  klart  at  disse  nye  braneheforhand- 
linger  i  London  ikke  foregik  uten  legationens  fulde  kjendskap  til 
aUe  vigtige  punkter  i  sakens  gang.  Naar  de  norske  underhand- 
lere blev  stillet  overfor  nogen  av  de  punkter  legationen  fraraadet 
dem  aa  akceptere,  kunde  de  derfor  skylde  paa  at  om  de  boiet  sig, 
vilde  de  ikke  opnaa  godkjendelse  av  den  norske  regjering.  De 
britiske  underhandlere  var  til  aa  begynde  med  misfornoiet  over 
at  de  paa  denne  maaten  fik  aa  gjere  ialfald  indirekte  ogsaa  med 
den  norske  regjering.  De  maatte  imidlertid  medgi  at  al  den  stund 
de  selv  krfevet  at  brancheavtalen  skulde  godkjendes  av  den  nor- 
ske regjering,  var  det  hensigtslost  aa  avslutte  den  med  de  private 
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nnderhaudlere  i  en  slik  form  at  godkjendelse  ikke  blev  op- 
naadd. 

De  britiske  forEandlere  viste  forresten  stadig  mangel  paa  syn 
for  at  det  fra  norsk  side  ikke  bare  gjaldt  betingelser  for  aa 
erholde  varer,  men  ogsaa  sporsmaal  som  kunde  berere  den  natio- 
nal jere.  Den  norske  regjering  fandt  sig  derfor  opfordret  til  den 
8.  juli  aa  sende  ministeren  i  London  et  meget  energisk  telegram 
om  sakens  politiske  betydning  med  anmodning  om  at  ban  «under- 
haanden;.  skulde  gjore  den  engelske  regjering  kjendt  med  det.  I 
dette  telegram  bet  det  om  braneheavtalene: 

Det  maa  erindres  at  disse  alitstykker  naar  norske  regje- 
ring bar  godkjendt  dem,  blir  fremtidige  bistoriske  dokumenter 
hvorfra  dommes  angaaende  regjeringens  stilling  for  vern  om 
landets  rettigbeter. 

De  norske  argumenter  undlot  ikke  aa  gjore  et  visst  indtryk  i 
London.  De  utkast  til  brancbeavtaler  som  underhandlerne  bragte 
hjem  for  papir-  og  cellulosefabrikkene,  sajpefabrikkene  og  farve- 
bandlerne,  var  i  mange  stykker  mere  tilfredsstillende  fra  norsk 
synspunkt  end  smoreoljeavtalen.  Uten  videre  kunde  dog  Uten- 
riksdepartementet  ikke  anerkjende  dem.  Den  19.  juli  1916  og  de 
folgende  dager  blev  der  derfor  fort  underbandlinger  om  disse  av- 
taler  i  Kristiania.  Era  norsk  side  deltok  utenriksministeren  og 
generalkonsul  Scheel,  fra  engelsk  side  herrene  Ovky  og  Cutlibert- 
son.  De  sporsmaal  som  voldte  de  storste  vanskeligheter,  gjaldt 
dels  det  britiske  krav  om  at  den  norske  regjering  ikke  maatte  gi 
dispensation  fra  utforselsforbud  for  nogen  av  de  varer  som  blev 
omfattet  av  nogen  av  avtalene,  dels  det  britiske  forlangende  om 
at  varene  skulde  sendes  paa  skibe  som  lot  sig  visitere  i  britisk 
liavn.  Fra  norsk  side  blev  det  kategorisk  negtet  aa  akeeptere  de 
britiske  formuleringer  av  norske  forpligtelser  paa  disse  to  punk- 
ter.  Generalkonsul  Sebeel  uttalte  at  det  ber  dreiet  sig  om  «ting 
som  rerte  ved  landets  suversenitet  og  sere».  Han  tilfoiet:  «Vi 
vilde  vsere  merket  i  historien  om  vi  gik  med  paa  dette. » 

Tilslut  lyktes  det  imidlertid  forhaudlerne  aa  komme  paa  det 
rene  med  at  der  lot  sig  finde  former  i  avtalene  som  i  nogen  grad 
imotekom  de  britiske  onskemaal  uten  aa  virke  ydmygende  for 
nordmaendene.  De  britiske  forbandlere  lovet  aa  bringe  disse  for- 
muleringer til  sin  regjerings  kundskap.  Det  endte  da  ogsaa  med 
at  de  tre  avtaler  blev  bragt  i  former  som  bygget  paa  julikonieran- 


DE  SENERE  BEANCHEAVTALER 


111 


sene,  og  med  godkjendelse  av  den  norske  regjeriug  blev  i  Septem- 
ber braneheavtalene  bragt  iorden  for  De  norske  Papirfabrikanters 
Forening  og  Norsk  Celluloseforening  og  desuten  for  Olje-  og  Far- 
vehandlerforeningen,  i  oktober  for  De  norske  Ssepefabrikanters 
Forening. 

I  brancheavtalen  for  papir-  og  cellulosefabrikkene  var  de  om- 
tvistede  sporsmaal  lost  paa  folgende  maate: 

Angaaende  skibning  het  det  at  norsk  import  i  henhold  til  bran- 
cheavtalen skulde  foregaa  direkte  eller  med  gjennemgaaende  kon- 
nossement;  i  tilftelde  av  at  indforslen  fandt  sted  fra  britiske  be- 
siddelser  eller  fra  andre  verdensdeler  i  det  hele  tat  skulde  den 
foregaa  med  dampskibslinjer  sora  underholdt  regelmjessig  rute- 
fart  mellem  oprindelseslandet  og  Norge.  Tingen  var  nemlig  den 
at  de  norske  linjerederier  hadde  gjort  avtaler  med  den  britiske 
regjering  om  at  deres  skibe  betingelsesvis  skulde  underkaste  sig 
visitation,  avtaler  som  imidlertid  ikke  var  godkjendt  av  den  nor- 
ske regjering. 

Om  de  britiske  notifiseringer  blev  det  bestemt  at  de  ikke  be- 
hovde  aa  vaere  begrundede  naar  de  indeholdt  en  meddelelse  om  at 
et  firma  var  opfort  paa  britisk  sorteliste,  men  at  notifikationen 
i  andre  tilfselde  «til  fuldstasndig  konfidentiel  underretning  for» 
foreningens  tillidsmsend  skulde  «indeholde  de  grunde  som  bevae- 
get  Hans  Majestaets  regjering  til  at  foreta  en  slik  notifikation  >. 
Desuten  skulde  foreningen  ha  adgang  til  aa  gjore  forestillinger  i 
saken,  og  hvis  meddelelsen  om  sortelisten  gjaldt  et  firma  som  ved 
avslutningen  av  brancheavtalen  var  medlem  av  foreningen, 
skulde  den  britiske  regjering  opta  dette  firmas  stilling  til  over- 
veielse. 

I  forbindelse  med  godkjendelsen  forpligtet  den  norske  regjering 
sig  overfor  den  britiske  regjering  til  ikke  aa  gi  dispensation  fi"a 
utforselsforbudene  for  nogen  av  de  i  avtalen  n^vnte  raastoffer 
og  produkter  medmindre  dispensation  anbefaltes  av  foreningen. 
Med  hensyn  til  statens  import,  som  ogsaa  hadde  vseret  gjenstand 
for  nogen  diskussion,  erklasrte  Utenriksdepartementet  saavel  over- 
for brancheforeningen  som  overfor  den  britiske  legation  at  bran- 
cheavtalen ikke  skulde  gi  foreningen  nogen  ret  til  aa  hindre  sta- 
ten  i  aa  indfere  de  varer  som  blev  omhandlet  i  overenskomsten. 

Paa  nogenlunde  samme  maate  blev  forholdene  ordnet  ved  fler- 
heten  av  de  brancheavtaler  som  senere  blev  godtat. 
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november 

1916) 

januar 

1917) 

— 

1917) 

februar 

1917) 

mars 

1917) 

1917) 

mai 

1917) 

1917) 

juni 

1917) 

august 

1917) 

De  braneheavtaler  som  senere  blev  godkjendt,  gjaldt  felgende 
foreninger: 

Fetevarehandlernes  Landsf opening  ....  (godtat 

Kongelig  Norsk  Automobilklub   

Hermetikfabrikantene   

Cykkelimportorene   

De  norske  Cliokoladefabrikanter   

Korn-  og  melgrossistene  og  Norsk  Melle- 

forening   

Korn-  og  melimporterene  (for  forstoffer) 
Kolonialgrossistenes  Landsforening    . . 

Den  norske  Treemasseforening   

De  norske  Korkfabrikanters  forening  . . 

Det  samme  gjaldt  ogsaa  de  senere  istandbragte  braneheavtaler 
med  lysfabrikantene  og  fyrstikfabrikantene. 

Sserlig  maa  det  merkes  at  det  i  de  fleste  tilfaslde  lyktes  aa  faa 
fastslaat  at  den  kontrol  av  brancheforeningens  beker  som  den 
britiske  legation  betinget  sig,  skulde  utfores  av  en  nordmand,  og 
at  revisionen  av  de  enkelte  medlemmers  boker  blev  henlagt  til 
Revisionsbanken  eller  et  andet  norsk  revisionsinstitut. 

Om  de  fleste  av  disse  avtaler  gjaldt  det  forresten  at  de  forst 
blev  godtat  l^nge  efterat  de  var  avsluttet  og  ikke  uten  aa  v£ere 
blit  rendret  i  enkelte  punkter.  Plere  av  dem  blev  praktisert  i 
Isengere  tid  for  de  blev  forelagt  til  godkjendelse,  automobilklub- 
bens  saaledes  belt  fra  hosten  1915. 

Margarinfabrikkene  sluttet  to  braneheavtaler  i  mars  1916,  en 
for  Vestlandet  og  en  for  en  kreds  av  andre  bedrifter.  I  mange 
punkter  laa  disse  avtaler  n^r  op  til  smereoljeimportorenes  over- 
enskomst.  Den  norske  regjering  negtet  derfor  aa  godta  dem.  Be- 
stemmelsene  i  avtalene  blev  likevel  praktisert  fra  begge  parters 
side. 

Flere  av  brancheavtalene  berorte  varer  som  staten  importerte. 
Harald  Pedersen,  som  efter  omordningen  somren  1916  under  titel 
av  provianteringsdirekter  hadde  overtat  et  sseregent  direktorat 
under  Provianteringsdepartementet,  deltok  derfor  fra  September 
til  november  1916  i  forhandlingene  om  disse  over  i  London.  Der 
blev  forhandlet  samtidig  og  paralelt  om  avtalen  for  de  forskjel- 
lige  nseringsmiddelbraneher,  som  foruten  direktor  Pedersen  blev 
reprcEsentert  av  grossererne  Johan  Baumann,  Anton  Rasmussen 
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og  Haetvig  Johanson  fra  Kristiania,  samt  disponentene  Arentz 
fra  Stavanger  og  Knudtzen  fra  Bergen.  De  aarlige  importkvanta 
for  de  vigtigste  forbruksvarer  som  blev  fastsat  i  disse  avtaler, 
var  450  000  ton  korn  og  mel  (der  maatte  ikke  vaere  over  200  000 
ton  livete  og  hvetemel),  60  000  ton  sukker,  14  500  ton  kaffe,  180  ton 
te  og  12  000  ton  kjot. 

Der  er  forovrig  tegn  som  tyder  paa  at  der  foriiten  de  branche- 
avtaler  Utenriksdepartementet  fik  kjendskap  til,  blev  sluttet  andre 
i  al  hemmelighet.  Heller  ikke  senere  er  nogen  slik  overenskomst 
blit  kjendt,  og  hvor  det  gjselder  dette  sporsmaal  er  vi  fremdeles 
henvist  til  rene  gjetninger. 

Sommeren  1916,  paa  det  tidspunkt  da  der  endnu  ikke  var  f  undet 
nogen  ordning  av  de  omtvistede  stridssporsmaal  i  de  tre  branclie- 
avtaler  som  dengang  var  gjenstand  for  underhandlinger,  blev  pla- 
nen  om  en  generel  handelsavtale  mellem  Storbritannien  og  Norge 
paany  bragt  f  rem.  Den  britiske  blokademinister,  lord  Robert  Cecil, 
hadde  sympati  for  en  slik  oi'dning.  Fra  britisk  side  blev  imidler- 
tid  uttrykkelig  fremhjevet  at  en  generel  avtale  ikke  maatte  berore 
de  branelieoverenskomster  som  alt  var  trnffet,  og  at  begge  parter 
maatte  staa  belt  frit  til  forhandlingene  uten  i  nogen  henseende  aa 
vfBre  bundet  av  det  utkast  som  var  bragt  istand  hesten  1915. 
Efterat  det  var  lykkes  aa  ordne  de  tre  omtvistede  brancheavtaler 
paa  grundlag  av  juliforliandlingene  i  Kristiania,  blev  der  imidler- 
tid  ikke  fra  nogen  av  sidene  foretat  noget  for  aa  faa  igang  nye 
droftelser  av  en  generel  avtale.  I  det  tredje  krigsaar  blev  derfor 
den  norske  import  ordnet  i  henhold  til  brancheavtalene  indenfor 
det  vareomraade  som  disse  til  enliver  tid  omfattet,  mens  resten 
av  importen  foregik  paa  den  maate  at  de  enkelte  importorer  sokte 
om  license  hos  de  britiske  myndigheter  og  avgav  en  personlig 
garantierklagring. 

Mens  der  blev  forhandlet  om  en  brancheavtale  blev  i  alminde- 
lighet  importen  paa  dette  omraade  belt  stanset  eller  meget  van- 
skeliggjort.  Selv  efterat  brancbeavtalene  var  kommet  istand  var 
varepartiene  almindelig  gjenstand  for  betydelige  forsinkelser, 
ikke  mindst  paa  grund  av  alle  de  undersokelser  som  blev  utfort 
av  forskjellige  myndigheter  i  Storbritannien.  Det  er  den  almin- 
delige  mening  mellem  de  nordmand  som  repraesenterte  de  norske 
liandelsinteresser  i  London  i  denne  tid  at  der  hverken  fra  den 
britiske  regjerings  eller  de  andre  overordnede  engelske  myndig- 
iieters  side  blev  vist  nogensomhelst  mangel  paa  velvilje  overfor 
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de  norske  onsker  om  paaskyndelse  av  varebehandlingen.  Men 
det  tildels  ganske  indviklede  kontrolsystem  som  var  sat  igang, 
funktionerte  langtfra  altid  paa  nogen  tilfredsstillende  rnaate,  og 
det  haendte  gang  paa  gang  at  der  opstod  misforstaaelser  mellem 
de  forskjellige  underordnede  britiske  myndighetei',  og  hver  gang 
dette  var  tilfaeldet,  blev  varepartiet  liggende  indtil  det  var  lykkes 
aa  faa  saken  opklaret.  De  stadige  forsinkelser  virket  klart  nok 
i  hoi  grad  fordyrende  paa  varene.  For  de  norske  kjebrnfend  var 
det  ogsaa  meget  ubehagelig  at  varepartiene  ofte  kom  frem  i  en 
belt  anden  rjekkefolge  end  de  var  bestilt  i  og  at  de  ekstraomkost- 
ninger  som  kontrolopholdene  medforte,  blev  yderst  ujevnt  fordelt 
paa  de  forskjellige  partier.  Likevel  er  det  sikkert  rigtig  naar 
GuDVAR  Easmussen  i  sin  «Beretning  om  Industriforsyningsdepar- 
tementets  virksomliet»  skriver  folgende  om  branclieavtalene: 

Ordningen  med  branclieavtalene  virket  dog  i  det  store  og  hele 
ganske  tilfredsstillende  for  det  omraade  det  gjaldt,  saaltenge 
der  var  nok  av  varer,  idet  de  varekvanta  som  omfattedes  av 
avtalene,  var  fastsat  under  bensyn  til  landets  ordineere  behov, 
og  alle  forbrukere  ialfald  derved  til  syvende  og  sidst  fik  nok, 
hvilket  jo  var  hovedsaken. 

Betydelige  vanskeligbeter  opstod  i  de  tilfselde  da  det  norske 
bebov  for  et  vareslag  steg  i  krigsaarene.  Dette  var  sferlig  tilfael- 
det med  manufakturvarer.  De  gode  tider  forte  det  nemlig  med 
sig  at  der  sajrlig  fra  fiskere  og  ai'beidere  blev  en  langt  sterre 
eftersporsel  efter  klfer  end  tidligere.  Da  samtidig  tilgangen  paa 
nld  var  knap,  onsket  uldvarefabrikantene  aa  bruke  bomuldsren- 
ninger  i  sine  toier.  Det  lyktes  da  bomuldsvarefabrikkene,  som  i 
London  var  reprgesentert  av  lir.  Georg  Aargaard,  aa  opnaa  aa  faa 
sit  maanedlige  importkvantum  hsevet  fra  360  til  420  ton  bomuld 
og  fra  170  til  227  ton  bomuldsgarn.  I  de  fleste  tilfaelde  blev  imid- 
lertid  ansokninger  om  forhoielser  av  kvantaene  avslaat,  idet  de 
britiske  myndigheter  led  av  en  nsesten  uovervindelig  mistanke  om 
at  der  i  slike  tilfaelde  badde  foregaat  eller  var  paatffinkt  en  eks- 
port  til  Tyskland.  Flere  ganger  blev  der  stillet  nye  vilkaar  for 
aa  tillate  okning.  Videst  i  saa  maate  gik  den  britiske  regjering 
da  margarinfabrikkene  nogen  tid  for  nytaar  1917  bad  om  en 
okning  i  sine  raavaretilforsler.  Forliandlingene  i  den  anledning 
blev  ledd  i  en  norsk-britisk  konflikt  og  vil  bli  behandlet  i  et 
senere  kapitel. 

For  de  norske  forretningsmsend  som  tilhorte  en  branche  med 
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officiel  overenskomst,  var  det  naturligvis  beliagelig  i  branehe- 
foreningens  styre  eller  importkomite  aa  ha  en  mellemmand  mel- 
lem  sig  og  den  britiske  legation;  sterlig  gjaldt  dette  for  de  forret- 
ningsmsend  som  bodde  utenfor  Kristiania  og  ikke  selv  hadde 
anledning  til  naarsomhelst  aa  komme  ind  til  byen.  Ledelsen  av 
brancheforeningen  hadde  imidlertid  mange  kinkige  saker  i  anled- 
ning de  britiske  notifiseringer. 

Fra  britisk  side  blev  der  fort  et  system  med  dobbelte  sorte- 
lister.  Ifolge  en  britisk  lov  av  1915,  The  Trading  With  The 
Enemy  Act,  kunde  den  britiske  regjering  ved  kongelig  proklama- 
tion  forby  enhver  indvaaner  av  det  britiske  rike  aa  drive  handel 
med  nogen  person  eller  noget  firma  som  «paa  grund  av  fiendtlig 
nationalitet  eller  forbindelse  med  fienden;>  maatte  ansees  aa  indta 
en  slik  stilling  at  regjeringen  fandt  det  tjenlig  {expedient)  aa 
utstede  et  slikt  forbud.  Med  hjemmel  i  denne  lov  blev  der  gjen- 
tagne  ganger  under  krigen  utsendt  britiske  proklamationer  med 
slike  forbud;  enkelte  av  dem  indeholdt  en  fuldstfendig  liste  over 
de  personer  og  firmaer  det  var  forbudt  aa  drive  handel  med  {The 
Statutory  List).  Denne  fortegnelse  var  altsaa  officiel  og  kunde 
faaes  kjopt,  i  1916,  da  den  endnu  var  kortfattet,  for  2/<>  d.,  i  1918, 
da  den  var  svulmet  op,  for  6  d.  Ved  siden  av  denne  statutmres- 
sige  fortegnelse,  som  blev  fort  av  den  britiske  regjering,  forte 
imidlertid  de  britiske  legationer  i  de  noitrale  land  hemmelige 
sortelister  over  «mistJEnkelige»  firmaer;  disse  lister  blev  imidler- 
tid selvsagt  meddelt  til  London.  Virkningene  av  aa  v^re  fort 
paa  en  konfidentiel  sorteliste  var  neppe  noiagtig  de  samme  i 
alle  krigsaarene;  det  synes  dog  hele  tiden  aa  ha  vaeret  adskillig 
lettere  for  et  firma  aa  opnaa  aa  bli  streket  av  den  konfidentielle 
sorteliste  end  av  the  statutory  list.  Men  i  forhold  til  branche- 
avtalene  var  virkningen  noiagtig  den  samme:  baade  de  firmaer 
som  stod  paa  den  officielle  og  de  som  bare  var  fort  paa  den  hem- 
melige sorteliste,  blev  notifisert  til  brancheforeningen  og  negtet 
import  gjennem  denne. 

For  arbeidsbyrden  i  Utenriksdepartementet  var  det  forovrig 
en  fordel  at  eudel  av  diskussionene  om  sortelistene  blev  overtat 
av  brancheforeningene.  Tidligere  hadde  nemlig  forholdet  Vceret 
det  at  de  norske  firmaer  som  mente  sig  med  urette  aa  vrere  fort 
op  paa  en  britisk  sorteliste,  ikke  hadde  hat  nogen  anden  myn- 
dighet  aa  gaa  igjennem  end  Utenriksdepartementet.  Den  forste 
slike  henvendelse  hadde  departementet  mottat  allerede  den  23. 
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mars  1915.  Senere  hadde  antallet  av  sortelistesaker  vokset  ustan- 
selig.  Utenriksdepartementet  maatte  videresende  de  norske  kla- 
ger  til  legationen  i  London  ledsaget  av  saamange  oplysninger 
som  mulig.  Der  blev  truffet  den  ordning  at  de  klagende  norske 
firmaer  selv  maatte  opsaette  en  fremstilling  av  saken  paa  engelsk 
i  flere  eksemplarer,  slik  at  ikke  Utenriksdepartementet  og  London- 
delegationen  blev  belt  overbebyrdet  med  arbeide  i  den  anledning. 

Gang  paa  gang  lyktes  det  aa  opnaa  at  firmaer  blev  stroket  igjen 
av  sortelistene.  I  slike  tilfselde  mottok  den  norske  legation  i  Lon- 
don en  meget  kortfattet  skrivelse  fra  Foreign  Office  som  uttalte 
at  «Hans  Majestsets  Eegjering  onsker  ikke  aa  laegge  nogen  bin- 
dring  iveien  for  forretninger  mellem  nsevnte  firma  og  firmaer  i 
dette  land», 

I  en  rtekke  tilfa^lde  erklasrte  de  norske  firmaer  at  de  ikke  hadde 
anelse  om  hvorfor  de  var  sat  paa  sorteliste.  Denne  forsikring 
viste  sig  dog  ikke  bestandig  aa  robe  den  samme  aerlighet.  Der 
var  imidlertid  nok  av  saker  livor  det  blev  godtgjort  at  de  britiske 
mistanker  hadde  vasret  meget  lost  fundert.  Saaledes  var  det  paa- 
faldende  hvor  mange  forretningsmaend  med  tyske  navn,  men  uten 
tyske  forbindelser,  blev  fort  paa  sortelistene  i  den  ferste  tid. 

Mellem  de  mange  beretninger  som  dengang  blev  git  om  hvor 
litet  det  skulde  til  for  aa  risikere  sortelistenbehageligheter,  kan  an- 
fores  en  enkelt,  som  er  omtalt  i  en  skrivelse  til  Utenriksdeparte- 
mentet fra  en  sserdeles  paalidelig  kilde.  En  hanskemaker  i  Kri- 
stiania  solgte  en  dag  forst  i  december  1916  tre  par  hansker  til  en 
tysker.  Dagen  efter  kom  der  ind  til  ham  en  utsending  fra  den 
britiske  legation  som  sa  til  ham  at  det  var  blit  meddelt  gesandt- 
skapet  at  ban  solgte  «st0rre  msengder  av  hansker  til  fienden  »,  og 
at  dersom  dette  gjentok  sig,  vilde  han  bli  sat  paa  sortelisten. 

De  centralkontorer  som  de  fleste  brancheforeninger  maatte  op- 
rette  for  aa  fore  opsynet  med  importen,  kom  klart  nok  ikke  bare 
til  aa  reprsesentere  branchens  forretningsm^nd  overfor  de  bri- 
tiske myndigheter,  men  ogsaa  til  aa  utove  en  meget  stor  indfly- 
delse  paa  de  merkantile  forhold  inden  branchen  selv.  Idet  nemlig 
det  totale  importkvantum  var  begraenset,  maatte  centralkontoret 
fordele  de  indforte  varemaengder  mellem  medlemmene  av  forenin- 
gen.  Ifolge  beretningen  fra  Industriforsyningsdepartementet 
foregik  fordelingen  i  sin  almindelighet  paa  grundlag  av  medlem- 
menes  tidligere  normale  import  eller  i  tilfselde  deres  dokumen- 
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terte  behov,  mens  «de  samfundsmsessige  hensyn  derimot  ikke  kom 
til  orde  ved  fordelingen». 

Socialekonomisk  set  maa  brancheforeningene  betegnes  som  im- 
portformidlingskarteller  og  desuten  en  sseregen  form  for  kontin- 
genteringskarteller.  Da  det  i  de  senere  braneheavtaler  uttrykke- 
lig  blev  forlangt  at  foreningene  skulde  staa  aapne  for  alle  de  im- 
portorer  som  onsket  optagelse  og  som  ikke  var  uvelkomne  for  de 
britiske  myndigheter,  indeholdt  avtalene  sterke  opmuntringer  til 
kartellering.  Idet  den  norske  regjering  overfor  den  britiske  lega- 
tion uttrykkelig  forpligtet  sig  til  aa  henvise  importsokende  til 
brancheforeningene,  bandt  den  sig  saaledes  til  aa  opmuntre  ten- 
densen  til  karteldannelser.  Dette  var  ikke  saa  litet  paafaldende, 
idet  regjeringens  officielle  okonomiske  politik  hadde  ganske  det 
motsatte  sigte.  Paa  regjeringspartiets  valgprogram  for  1915 
hadde  der  nemlig  staat  et  krav  om  motvirkning  av  «private  mono- 
pol-  og  trustdannelser»,  og  den  29.  februar  1916  hadde  regjeringcn 
opn^vnt  en  mandsterk  kommission  med  det  formaal  aa  ntarbeide 
forslag  til  lovregler  mot  de  okonomiske  sammenslutninger.  Paa 
dette  som  paa  alle  andre  omraader  viste  det  sig  saaledes  at  i  ver- 
denskrigens  aar  var  det  de  utenrikske  forhold  som  blev  bestem- 
mende  for  den  okonomiske  politik. 


VI. 


FISKEAVTALEN  AV  5.  AUGUST  1916 

Under  det  andet  besek  f  iskeridirekteren,  dr.  Johan  Hjort,  avla  i 
England  vaaren  1916  var  det  —  som  nsevnt  —  lykkes  ham  aa 
opnaa  en  ordning  for  islandsfisket,  mens  han  ikke  kom  nogen 
vei  hvor  det  gjaldt  den  britiske  regjerings  stilling  til  de  norske 
kystfiskerier.  Da  Hjort  selv  hadde  faat  det  indtryk  at  lians  for- 
liandlinger  var  blit  vanskeliggjort  fra  Kristiania,  mindet  han 
statsraad  Friis-Petersen  i  et  telegram  av  den  31.  mai  om  at  han 
hadde  sin  avskedsansokning  hvilende;  han  krasvet  bestemt  aa  faa 
fratrss  inden  den  1.  juli. 

Umiddelbart  efterpaa  tok  imidlertid  de  begivenheter  sin  be- 
gyndelse  som  forte  til  at  Provianteringskommissionen  trak  sig 
tilbake.  Det  var  den  3.  juni  at  regjeringen  efter  henstilling  fra 
Provianteringskommissionen  utstedte  eksportforbud  for  ur, 
kveite  og  desuten  sei  i  forskjellige  tilberedninger,  og  allerede  i 
de  ncermeste  dagene  efterpaa  begyndte  misnoien  mellem  fiskeri- 
reprsesentantene  i  Stortinget  aa  gi  sig  tydelige  utslag.  De  mis- 
neide  var  tilbeielige  i  dr.  Hjort  aa  se  den  mest  utpreegede  tals- 
mand  for  fiskerienes  interesser,  og  de  ovet  derfor  tryk  paa  regje- 
ringen for  aa  bevaege  den  til  aa  motssette  sig  bans  avsked. 
Fire  stortingsmsend,  nemlig  reprsesentantene  Andersen-Geimso, 
Blydt,  Otterlei  o":  Indrehus,  indfandt  sig  endog  paa  regjerings- 
konferansen  den  21.  juni  og  gjorde  indtraengende  forestillinger  i 
den  retning.  Kegjeringen  bsluttet  da  aa  henstille  til  dr.  Hjort 
aa  ta  avskedsansokningen  tilbake  og  prove  paa  aa  opta  nye  for- 
handlinger  med  de  britiske  myndigheter. 

Alt  samme  kveld  talte  flere  av  regjeringens  medlemmer  med 
Hjort  i  rikstelefon  til  Bergen.    De  fik  ham  til  aa  love  at  han 
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straks  skulde  komme  til  Kristiania  til  konferanse.  Det  lyktes  aa 
faa  engltenderne  med  paa  tanken  om  nye  forhandlinger,  og  det 
blev  bestemt  at  disse  skulde  finde  sted  i  Kristiania  i  den  senere 
del  av  juli  maaned.  Fra  Storbritannien  kom  der  i  den  anled- 
ning  to  utsendinger,  nemlig  herreue  F.  Levekton  Harris  og 
James  Hope  Simpson. 

De  britiske  forhandlere  hadde  med  sig  et  fa>rdig  utkast  sat  op 
i  en  raekke  punkter.  Det  blev  indledet  med  den  uttalelse  at  den 
britiske  regjering  med  voksende  utilfredsliet  saa  paa  den  norske 
fiskeeksport  til  Tyskland  og  antok  at  den  kunde  bli  tvunget  til 
aa  stoppe  enhver  tilfersel  av  redskaper,  kul  og  olje  til  de  norske 
fiskerier  dersom  ikke  fiskeforholdene  i  Norge  kunde  bli  ordnet 
paa  en  fra  britisk  sjmspunkt  tilfredsstillende  maate.  Det  arran- 
gement som  blev  foreslaat,  gik  i  hovedsaken  ut  paa  folgende: 
Der  skulde  oprettes  en  forening  for  de  norske  fiskehandlere,  og 
denne  skulde  godkjendes  av  den  norske  regjering.  Poreiiingen 
skulde  overta  alt  opkjop  av  fisk  i  Norge.  Den  skulde  til  enhver 
tid  sorge  for  at  det  norske  behov  for  fiskevarer  blev  fuldt  ut 
dfekket.  De  deler  av  den  norske  fiskefangst  som  ikke  trangtes 
til  forsyning  av  hjemmemarkedet,  skulde  den  i  sin  helhet  saelge 
til  den  britiske  regjering  til  priser  som  maatte  bli  gjenstand  for 
saerskilt  overenskomst.  Den  norske  regjering  skulde  utstede 
totalt  eksportforbud  for  aUe  fiskevarer  og  bare  gi  dispensationer 
til  fiskehandlernes  forening  eller  dennes  fuldmasgtiger.  Enhver 
eksportavgift  paa  fiskeprodukter  skulde  avskaffes.  Den  norske 
regjering  skulde  sikre  en  britisk  kredit  i  Norge  stor  nok  til  i 
helhet  aa  betale  alle  de  britiske  opkjop. 

Hjort  leverte  den  21.  juli  dette  utkast  til  utenriksminister 
Ihlen  og  anmodet  samtidig  om  at  generalkonsul  Scheel  maatte 
bli  opnjevnt  til  aa  delta  i  forhandlingene.  Disse  blev  paabegyndt 
den  22.  juli.  Fra  norsk  side  motte  Hjort  og  Scheel,  fra  britisk 
herrene  Harris  og  Simpson,  Mr.  Ovey,  som  paa  det  tidspunkt 
var  charge  d'affaires,  og  den  britiske  konsul  i  Bergen,  Mr. 
Mackay. 

Det  var  selvfolgelig  belt  adelukket  fra  norsk  side  aa  gaa  med 
paa  det  britiske  forslag.  Dette  vilde  git  Storbritannien  et  fuld- 
stsendig  herredemme  over  det  norske  fiskemarked,  og  kravet  om 
et  utforselsforbud  for  alle  fiskevarer  med  dispensationsadgang 
bare  i  den  ene  retning  vilde  ha  indeholdt  en  utilstedelig  utfor- 
dring  til  centralmagtene.    Scheel  medbragte  der  for  til  motet  et 
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norsk  niotforslag.  Dette  gik  i  store  traek  ut  paa  folgende:  Der 
skulde  dannes  en  norsk  forening  for  import  av  de  forskjellige 
varer  som  fiskeriene  trasnger,  Denne  skulde  avslutte  en  av  den 
norske  regjering  godkjendt  brancheavtale  med  den  britiske 
regjering  paa  samme  grundlag  som  var  opstillet  i  den 
norske  norm  for  slike  avtaler.  Braneheforeningens  garantier 
mot  reeksport  skulde  bli  stottet  fra  de  norske  myndiglieters  side, 
idet  der  skulde  utfaerdiges  et  utforselsforbud  for  al  fisk  fanget 
ved  hjaelp  av  artikler  «for  hvilke  der  ved  indforslen  var  avgit 
garantierklfering  om  at  produkter  tilveiebragt  ved  deres  lijselp 
kun  skal  kunne  gaa  til  visse  lande»;  en  tilsvarende  ordning  var 
netop  indfert  for  varer  nedlagt  eller  pakket  i  blik.  Toldbodene 
maatte  da  kontrollere  at  forbudet  blev  overlioldt,  idet  der  ved 
eksport  av  fisk  skulde  krasves  fremlaeggelse  av  bestemte  deklara- 
tioner.  De  britiske  indkjop  skulde  ordnes  paa  den  maate  at  der 
indenfor  den  norske  fiskerinsering  blev  oprettet  en  forening  som 
avtalte  med  en  britisk  forening  eller  en  britisk  institution  at 
denne  skulde  kjope  bestemte  kvanta  til  bestemte  priser. 

De  britiske  forliandlere  sa  at  de  vilde  overveie  dette  norske 
forslag.  Men  allerede  samme  eftermiddag  avviste  de  det.  De 
gjorde  nemlig  gjeeldende  at  det  ikke  vilde  vasre  mulig  aa  ssette 
iverk  en  tilstr£ekkelig  effektiv  kontrol  med  fiskeeksporten.  De 
britiske  forhandlere  fastholdt  i  det  hele  tat  at  et  norsk  utforsels- 
forbud  maatte  omfatte  alle  fiskevarer.  De  forstod  dog  vanske- 
ligheten  for  den  norske  regjering  ved  aa  forpligte  sig  til  aa  gi 
ensidige  dispensationer.  De  antydet  derfor  den  utvei  at  der 
overliodet  ikke  skulde  dispenseres  fra  utforselsforbudet.  Under 
denne  ordning  maatte  ogsaa  tyskerne  kunne  kjepe  saameget  de 
onsket,  bare  varene  blev  liggende  i  Norge  til  krigen  var  slut. 
Englsenderne  vilde  vaare  villige  til  aa  fortsastte  med  sine  indkjep 
til  trods  for  at  ogsaa  de,  om  utforselsforbudet  skulde  gjoi'es  indis- 
pensabelt,  maatte  lagre  al  fisken  i  Norge. 

Seheel  uttalte  at  ban  ikke  trodde  regjeringen  kunde  akeeptere 
dette  forslag  heller,  men  ban  skulde  forelasgge  det  for  utenriks- 
ministeren.  Dagen  efter  kunde  ban  meddele  at  hverken  utenriks- 
ministeren  eller  handelsministeren  fandt  det  akceptabelt. 

Mr.  Leverton  Harris  uttalte  da  at  den  britiske  regjering  nok 
kunde  akeeptere  en  ordning  med  brancheavtale  for  fiskerienes 
import  av  raavarer  og  redskap  kombinert  med  et  utforselsforbud 
av  samme  art  som  for  varer  nedlagt  eller  pakket  i  blik.    Men  i 
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saa  fald  vilde  den  britiske  regjering  ikke  stille  en  ore  til  disposi- 
tion for  indkjop  av  norsk  fisk. 

Det  er  neppe  tvilsomt  at  denne  sidste  ordning  vilde  lia  stillet 
Norge  i  den  handelspolitisk  set  Trieste  stilling.  Den  vilde  ogsaa 
ha  mixliggjort  det  for  tyskerne  aa  kjope  al  den  norske  fisk  som 
blev  fanget  og  tilberedt  ved  redskaper  og  raavarer  som  de  selv 
var  istand  til  aa  stille  til  raadighet.  Ubetsenkelig  vilde  dog  ord- 
ningen  ikke  vieret.  Hvis  den  nemlig  var  blit  antat  og  tyskerne 
hosten  1916  hadde  sendt  en  bel  flaate  av  smaa  opkjoperfartoier 
til  den  norske  vestkyst,  slik  som  de  gjorde  det  hosten  1915,  vilde 
det  ha  vaeret  meget  vanskelig  for  de  norske  rayndigheter  aa 
hindre  at  tyskerne  fik  tak  i  ogsaa  en  god  del  av  den  fisk  som  var 
fanget  og  tilberedt  ved  hjaelp  av  redskap  og  raastoffer  importert 
i  henhold  til  en  braneheavtale  med  England,  og  den  britiske  lega- 
tion vilde  da  sikkert  ha  blaudet  sig  i  saken. 

Direktor  Hjort  ansaa  det  imidlertid  som  sin  hovedopgave  aa 
faa  opnaadd  at  de  britiske  opkjop  skulde  fortsoette.  Han  gik  ut 
fra  det  samme  syn  ban  hele  tiden  hadde  hat:  de  norske  fiskerier 
var  en  utprasget  eksportneeringsvei,  under  krigen  vilde  det  vise 
sig  umulig  aa  opretholde  de  gamle  markeder  i  middelhavs- 
landene,  tyskerne  kunde  bare  skaffe  en  ubetydelig  tilgang  av 
raavarer  og  hjaelpevarer,  den  indenlandske  eftersporsel  spilte  en 
mindre  rolle  for  hovedvarene,  og  fiskerbefolkningen  var  saaledes 
avhsengig  av  at  de  britiske  opkjop  fortsatte.  Hjort  arbeidet  der- 
for  hele  tiden  for  aa  faa  en  ordning  som  omfattet  kjop  av  norsk 
fisk  for  den  britiske  regjerings  regning.  Han  var  vistnok  ikke 
blind  for  de  vanskeligheter  av  utenrikspolitisk  art  som  kunde 
bli  folgen  om  den  norske  regjering  maatte  gjore  vidtgaaende  ind- 
rommelser  for  aa  opnaa  en  fortsiettelse  av  de  britiske  kjop.  Han 
ansaa  imidlertid  denne  side  av  saken  for  ikke  aa  ligge  indenfor 
det  omraade  han  selv  skulde  beskjjeftige  sig  med.  Detle  fremgaar 
med  fuld  tydelighet  av  fremstillingen  paa  side  86  i  bans  bok;  der 
omtaler  han  sin  optrreden  paa  et  mote  som  blev  holdt  til  behand- 
ling  av  saken  av  en  rfekke  branchekyndige  herrer  som  Utenriks- 
departementet  hadde  indkaldt  som  raadgivere;  han  skriver:  «Med 
hensyn  til  behandlingsmaaten  for  disse  saker  uttalte  jeg,  at  det 
for  forsamlingen  som  for  mit  eget  vedkommende  maatte  vjere 
foruts£etningen,  «at  vi  bor  avholde  os  fra  nogensomhelst  menings- 
ytring  om  de  —  om  jeg  saa  maa  kalde  det  —  utenrikspolitiske 
sporsmaab).    Saaledes  aa  ville  abstrahere  fra  alle  ikke-okono- 
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miske  overveielser  naar  en  vigtig  beslutning  skal  fattes  eller  et 
vigtig  raad  skal  bli  git,  er  altid  ulogisk,  og  under  de  politisk  far- 
lige  forhold  sensommeren  1916  var  det  soerlig  betsenkelig. 

Den  norske  regjering  blev  saaledes  bragt  i  en  meget  vanskelig 
stilling.  Dens  fornemste  sakkyndige  raadgiver,  som  hadde  hele 
fiskerineeringen  og  alle  dens  energiske  talsmsend  i  ryggen,  pres- 
set  paa  for  aa  faa  en  ordning  som  ikke  stemte  med  de  linjer 
regjeringen  onsket  aa  folge  i  sin  noitralitetspolitik.  Under  disse 
forhold  fremkom  en  kompromisartet  tanke,  som  vistnok  oprinde- 
lig  skyldtes  statsminister  Gunnar  Knudsen.  Holland  hadde  op- 
naadd  en  ordning  for  sine  landbruksvarer  som  gik  ut  paa  at  der 
av  disse  skulde  kunne  eksporteres  til  begge  de  krigforende  magt- 
grupper  efter  bestemte  regler  som  tilsigtet  en  procentvis  forde- 
ling  mellem  dem.  Regjeringen  besluttet  at  dersom  det  ikke  var 
mulig  aa  faa  de  britiske  forhandlere  til  aa  gaa  med  paa  en 
kombination  av  en  almindelig  brancheavtale  med  en  fortsat  op- 
kjepspligt,  skulde  der  fra  norsk  side  arbeides  for  en  ordning 
med  et  utforselsforbud  som  holdt  adgang  aapen  til  aa  sende  en 
viss  procent  av  fisken  til  Tyskland  og  i  forbindelse  med  dette 
bibehold  av  de  britiske  fiskekjop.  Denne  subsidiaere  norske  plan 
blev  efter  endel  debat  frem  og  tilbake  akceptert  fra  britisk  side 
og  kom  til  aa  danne  grundlaget  for  den  avtale  det  tilslut  lyktes 
aa  faa  istand.  Under  de  videre  forhandlinger  var  det  iseer  stor- 
relsen  av  den  utfersel  som  kunde  gaa  til  Tyskland  og  de  nsermere 
betingelser  for  den  diskussionene  dreiet  sig  om. 

Fra  norsk  side  blev  der  gjort  store  anstrengelser  for  aa  opnaa 
at  naar  eksporten  til  Tyskland  blev  begreenset  til  en  viss  maksi- 
mumsprocent,  skulde  Storbritannien  til  gjengjseld  frafalde  kra- 
vet  om  at  der  ikke  maatte  utfores  fisk  fanget  eller  tilberedt  ved 
hjselp  av  import  fra  England.  Her  kom  imidlertid  de  norske  for- 
handlere ingen  vei.  Engleenderne  erklserte  at  paa  dette  punkt 
hadde  de  aa  folge  et  rent  generelt  princip. 

Noget  heldigere  var  de  norske  forhandlere  hvor  det  gjaldt  fast- 
ssettelsen  av  det  kvantum  som  kunde  eksporteres  frit  og  altsaa 
komme  Tyskland  tilgode.  Det  oprindelige  britiske  forslag  vilde 
utregnet  av  den  hele  fangst  gi  lOVs  %  til  fri  eksport.  Dette  kvan- 
tum lyktes  det  aa  faa  presset  op  i  15  % ;  det  norske  krav  hadde 
dog  oprindelig  vasret  25  %.  De  raadspurte  branchekyndige  er- 
klserte  at  msengden  av  fisk  og  fiskevarer  som  var  fri  for  garanti- 
klausuler  over  for  England,  ikke  naadde  op  til  15  %. 
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De  norske  iinclerhandlere  gjorde  betydelige  anstrengclser  for 
aa  opnaa  at  der  i  tillfeg  til  disse  15  %  skulde  komme  bestemte 
procentsatser  for  eksport  til  Danmark  og  Sverige.  Dette  blev 
avslaat  fra  britisk  side.  Det  blev  haevdet  at  norsk  fisk  fort  til 
Sverige  vilde  tjene  til  aa  frigjore  tilsvarende  m^ngder  svensk 
fisk  for  eksport  til  Tyskland. 

Der  blev  forholdsvis  fort  opiiaadd  enighet  om  at  det  ikke  vilde 
vasre  billig  aa  gjore  procentreglene  gjaeldende  for  alle  behold- 
ninger  av  den  gamle  fangst.  Fra  britisk  side  blev  det  imidlertid 
krasvet  at  bare  den  fisk  av  gammel  beholdning  som  allerede  var 
solgt  og  betalt,  skulde  falde  utenfor  avtalen.  Det  lyktes  dog 
dr.  Hjort  aa  faa  overbevist  de  britiske  underhandlere  om  at  det 
vilde  vaere  umulig  aa  kontrollere  gjenuemforingen  av  et  slikt 
system. 

Helt  fra  det  eieblik  av  da  det  var  blit  klart  for  englanderne  at 
opkj0p  i  et  marked  med  fri  prisbestemmelse  forte  prisene  opover 
i  det  absurde,  hadde  det  vieret  deres  foruts£etning  at  opkjop  bare 
kunde  finde  sted  til  fikse  priser.  Der  blev  opnaadd  enighet  om 
at  dette  lettest  lot  sig  ordne  ved  fastssettelsen  av  norske  maksi- 
malpriser.  Om  storrelsen  av  disse  blev  der  forst  forhandlet  mel- 
lem  de  britiske  utsendinger  og  de  norske  branchekyndige.  Senere 
blev  dr.  Hjort  tilkaldt  ogsaa  til  disse  forhandlinger,  og  det  lyktes 
da  aa  komme  til  enighet.  De  avtalte  priser  laa  dog  lavere  end 
de  branchekyndige  oprindelig  hadde  anbefalt. 

Fra  begge  sider  var  det  forutsaetningen  under  forhandlingene 
at  den  avtale  det  gjaldt  aa  faa  istand,  skulde  vaere  beregnet  paa 
aa  virke  under  hele  resten  av  krigen.  Fra  norsk  synspunkt 
maatte  det  derfor  stille  sig  meget  betaenkelig  aa  binde  sig  til 
faste  priser.  Paa  det  tidspunkt  da  underhandlingene  paagik, 
burde  nemlig  enhver  ha  vundet  fuld  klarhet  over  at  alle  priser 
var  i  ustanselig  stigning,  saaledes  ogsaa  alle  priser  paa  raa- 
stoffer  og  redskaper.  Opgaven  for  de  norske  underhandlere 
maatte  derfor  paa  dette  punkt  v£ere  en  av  to:  enten  aa  soke 
opnaadd  at  dersom  prisene  paa  fiskeproduktionen  blev  bundet 
til  bestemte  satser,  skulde  ogsaa  prisene  paa  tilforslene  bin- 
des  paa  samme  maate  eller  —  hvis  dette  var  uopnaaelig, 
og  det  var  det  formodentlig  —  da  aa  faa  utvirket  at  der  ved 
bestemte  procentvise  stigninger  i  prisene  paa  raavarene  skulde 
finde  sted  en  tilsvarende  regulering  av  maksimalprisene  paa  fisk. 
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Med  fuld  ret  bemerker  Statsrevisionen  i  sine  antegnelser  om  dette 
piinkt: 

Sadanne  priser  (maksimalpriser)  skulde  bli  gjeldende  under 
krigen.  Prisene  blev  fastsatt  samme  dag  som  fiskeavtalen 
blev  underskrevet.  Nar  man  tar  i  betraktning  at  krigens 
varighet  dengang  var  belt  pa  det  uvisse  og  at  man  matte  regne 
med  at  omkostningene  ved  fiskernes  nodvendige  utrustning 
m.  V.  —  hvorpa  beregningen  av  maksimalprisene  ma  forutset- 
tes  a  ba  vffirt  bygget  —  under  de  davserende  forbold  kunde 
v^re  gjenstand  for  betydelige  fluktuasjoner,  skulde  det  synes 
a  ba  ligget  nasr  a  fa  inn  i  avtalen  en  bestemmelse  om  adgang 
til  a  fa  regulert  disse  priser. 

Dr.  Hjort  bar  i  sin  bok  tat  paa  sig  ansvaret  for  at  prissystemet 
blev  fastsat  paa  denne  maaten.  Han  skriver:  «Under  disse  om- 
stEendigheter  at  akeeptere  maksimalprisene  som  bindende  saa- 
lEenge  som  Storbritannien  var  kjoper  og  fiskeavtalen  stod  ved 
magt  var  selvfolgelig  for  mig  en  —  som  det  neesten  kunde  synes 
—  svimlende  risiko,  som  jeg  ogsaa  var  mig  fuldt  bevisst.»  Som 
forklaring  bar  Hjort  beevdet  at  fastsaettelsen  av  fikse  priser  for 
bele  krigstiden  var  en  ufravikelig  britisk  betingelse  for  over- 
bodet  aa  gaa  med  paa  opkjop.  Av  den  f oreliggende  utf orlige  rede- 
gjorelse  for  de  forte  forbandlinger  som  forefindes  i  Utenriks- 
departementets  arkiv  og  som  er  utarbeidet  av  generalkonsul 
Scbeel,  kan  det  imidlertid  ikke  sees  at  der  fra  norsk  side  bar 
vseret  fremlagt  noget  positivt  formulert  motforslag.  Den  sand- 
synligste  forklaring  tor  vel  derfor  vsere  den  at  hverken  dr.  Hjort 
eller  de  brancbekyndige  ban  raadforte  sig  med,  paa  det  tidspunkt 
fuldt  ut  badde  gjort  sig  klart  virkningene  av  variabiliteten  av 
prisene. 

En  anden  side  av  prissporsmaalet  synes  de  norske  forbandlere 
derimot  aa  ba  vaeret  belt  paa  det  rene  med:  Selv  om  de  fastsatte 
maksimalpriser  tildels  ikke  naadde  op  i  50  %  av  prisene  under  de 
Martenske  opkjop,  laa  de  boit  i  forbold  til  det  almindelige  ind- 
tffigtsnivaa  i  landet,  og  sporsmaalet  om  en  daekning  av  det  inden- 
landske  bebov  til  rimelige  priser  vilde  derfor  fremdeles  vffire 
aktuelt  om  avtalen  traadte  i  kraft.  Fra  britisk  side  blev  det 
forlangt  som  et  ufravikelig  vilkaar  for  aa  komme  til  en  ordning 
aa  faa  ophfevet  de  utforselsavgifter  som  var  blit  paalagt  med 
det  formaal  aa  skaffe  penger  til  offentlige  norske  fiskeopkjop. 
« Eller s  var  de,»  beter  det  i  Sebeels  redegjorelse,  «villige  til  nser- 
sagt  bvilkensombelst  ordning  av  Norges  fiskeproviantering.  De 
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vilde  f.  eks.  gjerne  forpligte  sig  til  aa  saelge  tilbake  til  Norge 
saameget  vi  ensket  til  vort  forbruk  for  50  %  av  det  de  selv  liadde 
git  for  fisken.»  Imidlertid  blev  det  fra  norsk  side  nteret  frygt 
for  at  Norge  paa  denue  maateu  vilde  komme  i  et  forbindtlighets- 
forhold  til  Storbritannien  som  politisk  set  vilde  xsere  uheldig. 
Efter  norsk  enske  blev  der  derfor  ikke  truffet  iiogen  avtale  paa 
dette  punkt.  Det  blev  fra  britisk  side  sagt  at  da  der  ikke  var 
briik  for  al  den  norske  fisk  i  Storbritannien,  vilde  nok  de  norske 
provianteringsmyndigheter  faa  tilbud  paa  fisk  fra  britisk  side. 
Men  slik  som  nordmsendene  efter  henstilling  fra  utenriksministe- 
ren  liadde  stillet  sig  under  forhandlingene  paa  dette  punkt,  maa 
det  sies  at  det  fra  britisk  hold  liverken  uttrykkelig  eller  stiltiende 
blev  vedtat  nogensomhelst  forpligteLse  til  aa  saslge  tilbake  til 
reduserte  priser. 

Det  er  naturligvis  let  aa  forstaa  de  norske  betsenkeligheter  ved 
en  uttrykkelig  avtalebestemmelse  om  norsk  tilbakekjop  til  redu- 
sert  pris.  Forholdet  laa  imidlertid  slik  til  at  det  fra  britisk  syns- 
punkt  var  en  fordel  overliodet  aa  finde  avsastning  for  noget  av 
al  den  fisk  som  maatte  lagres  i  Norge,  selv  om  de  enkelte  salg 
maatte  ske  med  tap,  og  en  avtale  som  er  i  begge  parters  velfor- 
staatte  interesse,  bor  ikke  opfattes  som  noget  bortimot  en  gave 
fra  den  ene  til  den  anden.  Til  dette  kommer  at  det  hovedformaal 
fiskeavtalen  tilsigtet  aa  fremme,  i  saa  overveiende  grad  var  en 
britisk  interesse,  og  at  avtalen  bod  paa  saa  mange  andre  betaenke- 
liglieter  fra  norsk  synspunkt  at  nordmasndene  med  god  samvit- 
tighet  maatte  kunne  tat  paa  kjopet  en  fordelagtig  losning  av  det 
vanskelige  problem  om  den  indenlandske  fiskeforsyning. 

Den  3.  august  forela  utenriksministeren  paa  regjeringsmotet 
det  memorandum  fra  ekspeditionsehef  Scheel  som  denne  fremstil- 
ling  i  alt  vtesentlig  er  bygget  op  paa.  Den  endelige  tekst  blev 
saa  formulert.  I  en  regjeringskonferanse  den  5.  august  fik  Hjort 
fuldmagt  til  aa  undertegne.  Ved  denne  anledning  bestod  regje- 
ringen  av  utenriksminister  Ihlen  som  fungerende  chef  og  stats- 
raadene  Abraliamsen,  Urbye,  Holtpodt  og  Vik.  Samme  dag  blev 
avtalen  under  tegnet  av  Johan  Hjort  og  F.  Lever  ton  Harris. 

De  vigtigste  punkter  i  fiskeavtalen  var  folgende: 

1. 

Den  kongelige  norske  regjering  vil  straks  forby  utforsel  fra 
Norge  av  al  slags  fisk,  fiskeolje  og  andre  fiskeprodukter  (und- 
tagen  fiskehermetik  .  .  .). 
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2. 

Straks  efter  at  denne  overenskomst  er  blit  undertegnet  skal 
der  bli  optat  en  fortegnelse  over  de  i  Norge  vaerende  behold- 
ninger  av  alslags  fisk,  fiskeolje  og  fiskeprodukter,  hvilken  for- 
tegnelse blir  at  kontroUere  av  vedkommende  myndigheter. 

Punkt  2  bestemte  videre  at  der  av  disse  beholdninger  skulde 
tillates  eksport,  idet  dog  eksportoren  maatte  fremlaegge  en  dekla- 
ration  gaaende  ut  paa  at  ban  ikke  ved  sin  utforsel  kraanket 
«nogen  avtale  avsluttet  med  nogen  angaaende  tilveiebringelse  av 
iitrustning,  som  er  anvendt  til  f angsten,  nedl^gningen  eller  prepa- 
rationen  av  fisken,  fiskeoljen  eller  fiskeproduktene». 

Ifolge  punkt  3  skulde  eksportforbudet  bli  i  kraft  til  krigens 
avslutning.  Skulde  der  imidlertid  ophore  aa  vaere  kjepere  i 
Norge  for  en  rsekke  bestemt  opregnede  fiskevarer,  kunde  eksport- 
forbudet baives  for  denne  slags  fisk. 

Den  britiske  kjepepligt  var  fastsat  i  punkt  4  i  folgende  form: 

Hans  Britanniske  Majestasts  Eegjering  eller  de  av  denne 
opna^vnte  personer  vil  vasre  beredt  til  at  kjope  al  fisk,  fiske- 
olje og  andre  fiskeprodukter,  som  ikke  behoves  til  Norges  eget 
bruk  til  priser,  som  straks  skal  bli  fastsat  ved  overenskomst  med 
reprassentanter  for  fiskerinasringen.  Saadanne  priser  skal  for- 
bli  gjceldende  under  krigen. 

Norges  eget  forbruk  vil  forsaavidt  angaar  denne  overens- 
komst bli  beregnet  til  en  saadan  procentdel  av  den  virkelige 
fangst  eller  produktion  av  de  under  liver  av  kategoriene  i  artik- 
kel  3  Ucevnte  arter,  som  herefter  bestemmes  av  den  kongelige 
norske  regjering. 

I  punkt  5  blev  det  bestemt  at  kjopepligten  kunde  opsies  fra  bri- 
tisk  side  med  4  ukers  varsel.  Under  forutseetning  av  at  kjopene 
i  v^rdi  ikke  oversteg  80  %  av  den  kredit  som  skulde  indrommes 
den  britiske  regjering  i  Norge,  skulde  opkjopene  av  sild  ialfald 
fortseette  til  den  31.  december  1916. 

I  punkt  6  forpligtet  den  britiske  regjering  sig  til  aa  gi  eksport- 
tilladelse  og  lette  eksporten  av  kul,  olje  og  utrustning  for  fiskerne 
tilstraekkelig  for  deres  behov,  dog  «under  hensyn  til  Storbritan- 
niens  og  dets  alliertes  behov ». 

I  punkt  11  blev  avtalen  gjort  avh^ngig  av  «at  tilstrsekkelig 
kredit  blir  ordnet  i  Norge». 

I  punktene  12  og  13  blev  det  bestemt  at  den  norske  regjering 
kunde  dispensere  fra  utforselsforbudet  for  fiskevarer  for  eksport 
til  hvilketsomhelst  land,  forsaavidt  disse  dispensationer  blev  be- 
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graanset  «til  msengder,  som  ikke  overskrider  15  %  av  den  sted- 
fundne  fangst  og  (eller)  av  de  produkter,  som  er  omhandlet  i  ar- 
tiklcel  3».  Dispensation  kunde  dog  bare  gives  hvis  eksportoren 
indgav  «til  vedkommende  ministeriiim»  erklferinger  av  et  meget 
vidtgaaende  omfang.  For  det  forste  skulde  ban  kunne  garantere 
at  der  «ved  nedlaegning  eller  tilberedning  av  fisk  eller  ved  fabri- 
kation  av  produktene  ikke  er  blit  anvendt  stoffer,  som  er  blit 
anskaffet  {obtained)  fra  Storbritannien  eller  bvis  import  er 
iinderkastet  Storbritanniens  kontrob  .  For  det  andet  skulde  ban 
garantere  «at  den,  der  enten  bar  nedlagt  vedkommende  fiske- 
fangst  eller  fabrikert  fiskeprodiikter,  bar  kjopt  fisken  fra  fiskere, 
hvis  navn  og  adresser  maa  bli  specifisert  og  at  ban  fra  disse  bar 
utvirket  garantier  gaaende  ut  paa,  at  der  under  vedkommende 
fiske  ikke  bar  vferet  anvendt  kul,  olje,  utrustning  eller  proviant, 
som  var  anskaffet  fra  Storbritannien  eller  hvis  import  var  kon- 
trollert  av  Storbritanniens. 

Punkt  14  gik  ut  paa  at  den  norske  regjering  skulde  fastScBtte 
maksimumspriser  for  de  forskjellige  slags  fisk,  fiskeolje  og  fiske- 
produkter,  som  omhandles  i  noervaarende  arrangement.  Disse 
priser  skal  ikke  were  boiere  end  de  priser,  som  er  avtalt  mellem 
Hans  Britanniske  Majestaets  regjering  og  reprsesentanter  for 
fiskeriene».  Den  britiske  kjopepligt  skulde  ikke  gjcelde  boiere 
priser  end  maksimalprisene.  Eksportforbudene  maatte  ikke  op- 
ha3ves  saalsenge  den  britiske  regjering  var  villig  til  aa  betale 
disse  priser.  Den  norske  regjering  skulde  avskaffe  alle  eksport- 
avgifter  paa  fiskeprodukter. 

Ifolge  punkt  22  kunde  den  norske  regjering  efter  foi'lopet  av  6 
maaneder  opsi  avtalen  med  3  maaneders  varsel;  men  opsigelsen 
skulde  ikke  berore  nogen  ret  som  maatte  vasre  erbvervet  i  ben- 
hold  til  avtalen. 

I  punkt  23  blev  den  norske  eksport  av  fisk  til  Rusland  i  tiden 
fra  15.  juni  til  30.  September  ved  direkte  salg  til  russiske  fartoier 
og  detaljsalgene  av  fersk  fisk  i  grsBusetraktene  mot  Sverige  og 
Rusland  uttrykkelig  holdt  utenfor  avtalen,  dog  bare  for  kvanti- 
teter  som  ikke  oversteg  gjennemsnittet  av  disse  salg  i  aarene 
1913,  1914  og  1915. 

Fiskeavtalen  var  ledsaget  av  en  rtekke  bilag.  Vigtigst  blandt 
disse  var  overenskomsten  om  opkjopsprisene  som  ogsaa  skulde 
VEere  maksimalpriser.  Fra  forst  av  var  det  meningen  at  denne 
skulde  v^re  sluttet  mellem  de  av  regjeringen  indkaldte  brancbe- 
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kyndige  paa  den  ene  side  og  de  britiske  forhandlere  paa  den 
anden.  Baade  de  norske  og  de  britiske  underhandlere  gik  ogsaa 
til  aa  begynde  med  ut  fra  at  der  skulde  dannes  en  branche- 
forening  for  de  norske  fiskerier,  og  de  tainkte  sig  at  de  indkaldte 
sakkyndige  kunde  faa  istand  et  arbeidsutvalg  for  den  vordende 
forening,  og  at  dette  arbeidsutvalg  maatte  kunne  undertegne 
overenskomsten.  Det  viste  sig  imidlertid  at  de  branehekyndige 
ikke  kunde  bli  enige  om  princippene  for  en  slik  forening,  dr. 
Hjort  maatte  da  tilkaldes  til  forhandlingene,  og  ogsaa  overens- 
komsten om  opkjopsprisene  blev  undertegnet  av  Hjort  og  Lever- 
ton  Harris. 

De  vigtigste  av  de  avtalte  priser  var  folgende:  For  saltfisk  laa 
de  mellem  kr.  0,70  pr.  kg.  for  lange  og  kr.  0,40  pr.  kg.  for  haafisk; 
for  torsk  saaledes  mellem  kr.  0,55  og  kr.  0,60  pr.  kg.  efter  leve- 
ringsstedet.  For  klipfisk  laa  de  mellem  kr.  1,20  for  torsk  og 
lange  og  kr.  0,55  for  sei  og  byse,  for  torfisk  mellem  kr.  1,50  for 
rotskjar  torsk  og  kr.  1,00  for  sei  og  byse.  For  sild  varierte  tonde- 
prisen  mellem  kr.  50,00  og  kr.  60,00  for  eksportpakkede  tonder  paa 
100  a  110  kg.,  for  tran  mellem  kr.  2,50  pr.  kg.  for  prima  vai'e  og 
kr.  1,50  for  de  ringeste  kvaliteter. 

Fiskeavtalen  forutsatte  at  der  blev  igangsat  en  bel  serie  av 
administrative  forfoininger.  En  kongelig  resolution  av  18.  august 
1916  gav  de  paakrsevede  bestemmelser  om  utfoi-selsforbud.  Finans- 
departementet  bekjendtgjorde  samtidig  at  «de  som  ved  resolutio- 
nens  utfserdigelse  er  i  besiddelse  av  fisk  og  fiskeprodukter  av 
de  i  resolutionen  omhandlede  slags,  og  som  vil  bolde  sig  adgang 
aapen  til  uten  binder  av  forbudet  at  utfore  disse,  snarest  mulig 
og  senest  inden  14  dager  fra  resolutionens  utfserdigelse  maa  indgi 
—  ved  toldstedene  til  vedkommende  toldkammer  og  utenfor  told- 
stedene  til  vedkommende  lensmand  —  angivelse  av  fisken  eller 
fiskeproduktenes  slags  og  mgengde  (bestemt  paa  saadan  maate, 
som  er  sedvanlig  for  vedkommende  vare)  med  oplysning  om  ste- 
det  for  beholdningens  opbevaring  og  indeholdende  erklaering  om, 
at  de  var  tilstede  ved  resolutionens  ikrafttr£eden».  Til  overvaa- 
king  av  det  kontrolapparat  som  fiskeavtalen  forutsatte,  blev  der 
noget  senere  oprettet  et  saerlig  kontor  i  Provianteringsdeparte- 
mentet   under   ledelse   av   davserende   fiskeriinspektor  Sigurd 

JOHANNESSEN. 

Ogsaa  fra  britisk  side  blev  der  truffet  organisatoriske  forfoi- 
ninger.    Da  det  ikke  lyktes  aa  faa  istand  nogen  norsk  branehe- 
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forening,  maatte  nemlig  opkjepene  foregaa  fra  britisk  side.  Det 
britiske  eentralkontor  blev  oprettet  i  Bergen  under  navn  av 
British  Purchasing  Agency  —  populaert  altid  kaldt  B.  P.  A.  — 
med  konsul  Maekay  som  chef. 

Virkningene  av  at  avtalen  var  traadt  ikraft  gav  sig  saaledes 
snart  tilkjende  paa  forskjellige  maater.  Avtalen  selv  blev  der- 
imot  ikke  oi'fentliggjort. 

Efterpaa  er  det  eiendommelige  forliold  konimet  frein  at  dr. 
Hjort,  som  maa  betegnes  som  primus  motor  for  avtalen,  som 
var  den  branehekyndige  norske  forliandler  og  som  selv  har 
erkjendt  aa  baere  hovedansvaret  for  at  avtalen  blev  akceptert  i 
den  form  den  fik,  hele  tiden  har  optraadt  under  den  forutsaBt- 
ning  at  den  skulde  vtere  fuldt  offentlig.  De  forslag  han  stilte 
reg.ieringea  til  de  administrative  f orfoininger  han  fandt  enskelige, 
hvilte  ogsaa  paa  denne  forutsjetning.  De  blev  derfor  avslaat  av 
ntenriksminister  Ihlen  under  en  samtale  den  7.  august.  Hjort 
skriver  i  sin  bok  om  dette:  «Jeg  skal  indromme  at  dette  svar 
traf  mig  ganske  uforberedt  og  med  ett  slag  stillet  avtalen  i  et 
for  mig  helt  nyt  lys  —  to  dager  efterat  avtalen  var  undertegnet, 
av  mig  selv,  efter  regjeringens  ordre.  .leg  hadde  aldrig  kunnet 
tienke  mig  muligheten  av  et  slikt  standpunkt  og  vilde  i  tilfaelde 
oieblikkelig  ha  stillet  som  en  betingelse  for  min  fortsatte  delta- 
gelse  i  forhandlingene  at  avtalen  skulde  bli  offentliggjort  og  at 
der  paa  forhaand  skulde  vsdVQ  git  Tyskland  underretning  derom.» 

Handelsraad  Sigurd  .Johannessen  har  i  en  Itengere  motfremstil- 
Hng  som  er  utarbeidet  sommeren  1927  og  akceptert  av  herrene 
Gunnar  Knudsen,  Friis  Petersen,  Haakon  Five  og  Oddmund  Vik, 
levert  et  kraftig  forsvar  for  at  avtalen  ikke  blev  offentliggjort. 
Ifolge  Johannessen  fandt  regjeringen  at  en  offentliggjerelse 
av  avtalens  detaljbestemmelser  «paa  det  davaerende  tidspunkt 
vilde  raedfort  alvorlig  fare  for  Norges  noitralitet).  Tingen  var 
nemlig  den  at  da  fiskeavtalen  skulde  praktiseres,  viste  det  sig  at 
de  bestemmelser  som  var  fattet  med  det  formaal  aa  forbeholde 
indtil  15  %  av  fangsten  for  mulig  utforsel  til  centralmagtene, 
indeholdt  adskillige  uklarheter.  De  var  saa  uklare,  skriver 
Johannessen,  «at  man  overhodet  ikke  hadde  sikkerhet  for  nogen 
norske  rettigheter  med  hensyn  til  utforsel  av  de  omhand- 
lede  15  % ». 

Uklarheten  gjaldt  sjerlig  tre  punkter.  Om  alle  tre  blev  der 
tvist  med  Storbritannien. 

9  —  Keilhau. 
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For  det  ferste  blev  der  uenighet  om  hvad  den  garanti  skulde 
gaa  ut  paa  som  nedlaeggeren  eller  tilvirkeren  av  fisk  hadde  aa 
avgi.  Det  het  at  ban  skulde  garantere  ikke  aa  ha  brukt  nogen 
stoffer  som  var  'wbtained»  fra  Storbritannien.  Fra  britisk  side 
blev  dette  fortolket  dithen  at  der  skulde  garanteres  ikke  aa  vaere 
brukt  stoffer  som  nogengang  var  anskaffet  fra  Storbritannien. 
Fra  norsk  side  blev  det  hfevdet  at  dette  umulig  kunde  vaere 
meningen  med  bestemmelsen,  da  klart  nok  ingen  med  god  samvit- 
tigliet  kunde  avgi  en  slik  historisk  erklaering.  Englaenderne 
maatte  gi  sig  for  dette  argument.  Men  en  tydeligere  ordlyd 
hadde  hindret  tvisten. 

For  det  andet  var  der  endda  en  uklarhet  i  avtalens  bestemmel- 
ser  om  garantien.  Ifelge  punkt  13  skulde  det  garanteres  at  der 
under  fisket  ikke  var  anvendt  utrustning  og  forsyninger  {stores 
or  supplies)  mhta\nedy>  fra  Storbritannien.  Fra  britisk  side  blev 
dette  fortolket  paa  den  maaten  at  garantien  maatte  gaa  ut  paa 
at  fiskerne  ikke  skulde  ha  bragt  med  til  sin  personlige  proviant 
nogen  vare  som  paa  nogen  maate  var  blit  produsert  ved  hjaelp 
av  noget  stof  importert  fi'a  Storbritannien.  Hvis  eksempelvis  en 
fisker  hadde  medbragt  nogen  kilogram  margarin  og  denne  marga- 
rin  var  blit  fremstillet  av  kokosfett  indfort  paa  skib  kontrollert  av 
Storbritannien,  skulde  den  fisk  ban  trak,  ikke  kunne  eksporteres 
til  Tyskland.  Storbritannien  maatte  tilslut  gaa  med  paa  at  der  med 
stores  and  supplies  ikke  skulde  sigtes  til  den  proviant  fiskerne 
hadde  kjopt  ind.  Ogsaa  denne  konflikt  kunde  ha  vseret  undgaat 
om  fiskeavtalen  hadde  hat  en  anden  ordlyd. 

For  det  tredje  het  det  at  de  15  %  skulde  sfettes  i  forhold  til  hver 
av  de  salgskvaliteter  som  uttrykkelig  var  opregnet  i  avtalen  om 
maksimalpriser.  Disse  kvaliteter  var  imidlertid  bestemt  efter 
varens  sluttelige  tilberedning  —  som  saltfisk,  torfisk  eller  klip- 
fisk.  Paa  det  tidspunkt  da  der  skulde  skaffes  oversigt  over  stor- 
relsen  av  fangsten,  var  det  imidlertid  umulig  aa  avgjore  hvor- 
dan  den  tilslut  vilde  bli  fordelt  paa  disse  tilberedningskvaliteter. 
Det  lyktes  efter  loengere  forhandlinger  fra  norsk  side  aa  faa  auer- 
kjendt  den  fortolkning  av  avtalen  i  dette  punkt  at  de  15  % 
skulde  beregnes  av  det  opfiskede  kvantum  fersk  vare,  uanset  om 
denne  blev  eksportert  som  saltfisk,  klipfisk  eller  torfisk. 

Hjort  har  i  sin  bok  gjort  gja?ldende  at  det  tilslut  blev  opnaadd 
aa  faa  alle  disse  punkter  ordnet  efter  norsk  onske,  og  at  «man 
overfor  et  saa  vanskelig  omraade  som  dette  aldrig  kunde  t^nke 
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paa  straks  paa  forhaand  aa  lese  alle  vanskeligheter  og  at  der 
maatte  va?re  adgaiig  til  fortsatte  i'orhandlinger  om  mindre  spers- 
maal  som  ikke  beroi'te  avtalens  principper,  ogsaa  efter  indgaael- 
sen  av  avtalen».  Han  uttaler  ogsaa  som  sin  erfaring  fra  den  tid 
«at  det  i  heiden  kunde  gaa  godt  saatenge  der  blev  vist  tillid,  men 
at  situationen  aldeles  ikke  kunde  taale  procedure  om  paragraf- 
fer».  De  vanskeligheter  som  paa  disse  punkter  blev  gjort  fra 
britisk  side,  viser  imidlertid  at  Hjort  under  forhandlingene 
njeret  en  noget  for  sterk  tillid  til  at  ikke  de  britiske  myndigheter 
vilde  gaa  til  «proeedure  om  paragraffer». 

Disse  detaljkonflikter  utgjorde  imidlertid  bare  den  mindste  del 
av  den  serie  vanskeligheter  for  den  norske  okonomiske  politik 
som  reiste  sig  omkring  fiskeavtalen. 

For  det  ferste  blev  der  utover  liele  hesthalvaaret  1916  fra  bri- 
tisk side  fremsat  beskyldninger  mot  de  norske  myndigheter  for 
at  de  ikke  hadde  paaset  avtalen  overlioldt  paa  en  loyal  maate. 
De  britiske  besva^ringer  blev  nJBvnt  allerede  i  en  note  av  den 
25.  September  fra  minister  Findlay  til  utenriksminister  Ihlen  og 
stadig  gjentat.  Saa  aa  si  ved  enhver  anledning  kom  den  britiske 
legation  i  Kristiania  tilbake  til  paastaatte  brudd  paa  fiskeavtalen. 

Det  som  fra  britisk  hold  hadde  vakt  storst  opmerksomhet  og  laa 
til  grund  for  de  fleste  av  beskyldningene,  var  den  omstjendighet  at 
der  fra  18.  august  til  31.  oktober  1916  blev  eksportert  121393  hi. 
saltet  fetsild  til  Tyskland.  Hjort  hadde  nemlig  under  forhand- 
lingene forst  i  august  forsikret  Leverton  Harris  at  der  var  meget 
smaa  lagi'e  av  fetsild  i  landet.  Den  britiske  legation  hcevdet 
derfor  at  disse  121  393  hi.  saltet  fetsild  belt  eller  delvis  skrev  sig 
fra  ny  fangst  og  var  blit  smuglet  ind  i  de  gamle  lagre. 

Nu  var  den  norske  t^elling  av  beholdningene  den  18.  august 
1916  ikke  foretat  paa  nogen  saadan  maate  at  det  var  sserlig  let 
fra  norsk  side  aa  motbevise  den  britiske  paastand.  Det  het  nem- 
lig at  de  eiere  av  fiskebeholdninger  som  onsket  aa  eksportere  av 
den  gamle  fangst  uten  hindring  av  de  nye  utforselsforbud  skulde 
indsende  sin  angivelse  om  fiskeproduktenes  slags  og  mjengde 
«bestemt  paa  saadan  maate  som  er  sedvanlig  for  vedkommende 
vare».  Eeglen  i  fiskeavtalens  punkt  12  om  at  eksporten  av  senere 
fangst  skulde  gja^lde  15  %  for  hver  enkelt  varesort  overenskom- 
sten  uttrykkelig  naevnte,  gjorde  det  fra  norsk  side  meget  onskelig 
aa  faa  rede  paa  hvordan  belioldningene  var  fordelt  paa  de  for- 
skjellige  vareslag.   Det  var  imidlertid  neppe  mulig  aa  forme  kra- 
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vet  paa  kvalitetsangivelse  paa  en  mere  uneiagtig  og  omtrentlig 
maate  end  i  Finansdepartementets  bekjendtgjerelse.  Det  viste 
sig  ogsaa  da  opgavene  over  de  gamle  beholdninger  kom  ind,  at 
kvalitetsbestemmelsen  var  angit  paa  forskjellig  vis  fra  de  for- 
skjellige  steder.  Hvad  sjerlig  angaar  sild  viste  totalsammendra- 
get  felgende  tal: 


Av  denne  opgave  er  det  ikke  mulig  aa  bestemme  kvantiteten  av 
fetsild  i  beholdningene.  Antagelig  var  imidlertid  et  meget  stort 
antal  av  de  506  000  ubensevnte  tender  fetsild.  Saaledes  faldt  der 
paa  denne  gruppe  nord  for  Trondhjem  120  000  tender,  og  ifolge 
uttalelser  fra  de  branehekyndige  blev  der  over  denne  stra?kning 
av  sild  «omtrent  utelukkende»  fisket  fetsild.  Nu  maa  det  for- 
ovrig  fremhfeves  at  i  punkt  3  av  fiskeavtalen,  som  opregner  de 
nodvendige  eksportforbud,  var  der  under  «A»  kort  og  godt  opfort 
<sild,  fersk  og  saltet>  og  saaledes  iltke  nsevnt  nogen  specif isering 
for  denne  fiskeeksport;  i  bilagets  regler  for  maksimalpriser  der- 
imot  var  der  skjelnet  mellem  de  fire  kvaliteter  vaarsild,  storsild, 
fetsild  og  islandssild.  Fra  norsk  side  blev  det  ogsaa  gjort  gjsel- 
dende  at  Storbritannien  ikke  nttrykkelig  liadde  betinget  sig  aa 
faa  oversendt  nogen  opgave  over  beholdningene  den  dag  da  eks- 
portforbudene  blev  ntstedt.  Her  som  ellers  viste  det  sig  saaledes 
at  avtalen  ikke  var  saa  tydelig  som  det  kunde  vferet  enskelig. 

Til  dette  kom  at  den  fra  norsk  side  paabudte  kontrol  av  angi- 
velsene  over  beholdningene  ikke  var  anordnet  paa  en  maate 
som  kunde  sies  aa  vaere  belt  effektiv.  Om  denne  kontrol  het  det 
i  en  rundskrivelse  til  amtmtendene  fra  Landbruksdepartementet 
av  den  18.  august  1916,  undertegnet  av  Oddmund  Vik  som  den- 
gang  midlertidig  bestyrte  dette  departeraent: 

Naar  saadan  angivelse  som  nasvnt  er  indgit,  blir  rigtigheten 
av  den  deri  indelioldte  opgave  at  kontrollere  av  toldvsesenet 
eller  lensmand.  Denne  kontrol  kan  indskraenkes  til  en  skjens- 
mfEssig  bedommelse  av  den  opgivne  maengde  i  alle  tilfaelde, 
hvor  der  ikke  foreligger  grund  til  at  betvile  opgavens  rigtig- 
het.  Foreligger  der  saadan  tvil,  bor  efterveining  eller  efter- 
tffiUing  i  fornoden  utstrsekning  foretages. 


Fetsild   

Islandssild   

Storsild  og  vaarsild 
Sild,  ubenaevnt 


6  010  — 
675  202  — 
506  492  — 


42  940  tender. 
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Nu  kan  det  vistnok  med  fuld  ret  sies  at  en  kontrol  av  opgivne 
fiskebeholdninger  over  hele  den  lange  norske  kyst  foretat  paa 
korteste  varsel  midt  i  deu  travleste  iiosttiden  iiten  at  noget  nyt 
administrativt  apparat  stod  til  raadighet,  vanskelig  kuude  fore- 
tages  paa  nogen  anden  maate  end  bestemt  i  dette  eirkulaere.  For 
de  britisko  myudigheter,  som  ikke  hadde  noget  synderlig  kjend- 
skap  til  i'orholdene  langs  den  norske  vestkyst,  viste  det  sig  imid- 
lertid  aa  vaere  vanskelig  aa  forstaa  dette.  Den  britiske  legation 
synes  derfor  aa  va^re  kommet  til  den  opfatning  at  der  fra  norsk 
side  var  faret  med  fusk  og  fanteri  ved  kontrollen,  og  der  blev  i 
legationen  laant  et  villig  ore  til  de  mest  humoristiske  historier 
cm  livordan  den  norske  kontrol  skulde  ha  latt  sig  fore  bak  lyset. 
Forhandlingene  mellem  den  britiske  legation  og  de  norske  myn- 
diglieter  blev  derfor  utover  liele  hosthalvaaret  191()  fort  i  en  irri- 
tert  tone,  og  det  var  ikke  lykkes  aa  komme  til  nogen  forstaaelse 
paa  det  tidspunkt  da  andre  omstjendigheter  forte  til  en  akut  kon- 
flikt  mellem  de  to  land.  Det  maa  derfor  utvilsomt  sies  at  bestem- 
melsene  i  fiskeavtalen  viste  sig  aa  fore  til  en  latent  sprending  i 
det  handelspolitiske  forliold  mellem  Storbritannien  og  Norge  som 
i  et  git  oieblik  kunde  faa  farlige  konsekvenser. 

For  det  andet  viste  det  sig  megetsn art  at  med  den  fortsatte  pris- 
stigning  paa  redskap  og  raastoffer  blev  det  vanskeligere  og  van- 
skeligere  aa  vinde  nogen  nettogevinst  paa  den  fisk  som  blev  solgt 
til  B.  P.  A.  Derimot  blev  det  almindelig  paastaat  at  der  fra  tysk  side 
var  blit  betalt  adskillig  hoiere  priser  underhaanden;  i  en  stortings- 
debat  i  1917  blev  det  fortalt  at  der  fra  dette  hold  i  September  og 
oktober  1916  var  blit  budt  optil  75  kr.  pr.  maal  saltsild,  mens 
maksimalprisene  ikke  betinget  hoiere  indkjopspriser  end  40  kr. 
pr.  maal.  Likevel  var  det  fcerre  og  faerre  som  solgte  til  tysk  side; 
dels  var  det  garantiene  for  tilforslene  som  gjorde  sig  gjaeldende, 
dels  frygten  for  de  britiske  sortelister.  Alt  i  de  forste  maaneder 
av  1917  maa  det  sies  at  prisforholdene  laa  slik  til  at  sterstedelen 
av  fiskeriene  ikke  Irenger  var  nogen  lonnende  bedrift.  Efterat  de 
britiske  opkjop  vaaren  1916  hadde  skapt  en  artificiel  hoikonjunk- 
tur  paa  fiskemarkedet,  gled  fiskeribedriften  saaledes  nu  ind  i  en 
likesaa  artificiel  krise.  I  senere  kapitler  vil  disse  forhold  bli 
naBrmere  belyst. 

For  det  tredje  viste  det  sig  at  de  pi-oblemer  for  den  indenland- 
ske  fiskeforsyning  som  hadde  reist  sig  hosten  1915  og  som  Provi- 
anteringskommissionen  hadde  hat  saa  mange  vanskeligheter  med. 
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paa  ingen  maate  var  blit  lest  ved  fiskeavtalen,  men  nu  tvertimot 
traadte  frem  i  en  ny  form.  Dette  skyldtes  den  ordning  av  maksi- 
malprisene  som  var  foreskrevet  i  fiskeavtalens  artikkel  14.  Der 
var  nemlig  blit  fastsat  samme  maksiraalpriser  for  enhver  slags 
kj0p  og  salg  av  fiskevarene  samtidig  med  at  Storbritannien 
hadde  kjepepligt  til  disse  maksimalpriser.  Disse  blev  saaledes, 
som  ssBrlig  handelsraad  Johannessen  liar  fremhtevet  i  sin  kri- 
tik  av  avtalen,  i  virkeligheten  «garanterte  mindstepriser  over- 
for  tilvirkerne>.  Fiskeavtalens  gjennemferelse  i  praksis  blev  der- 
for  —  for  atter  aa  eitere  Johannessen  —  «ensbetydende  med  for- 
bud  mot  detaljliandel  og  dermed  mot  indenlandsk  forbruk  av 
fiskevarer  med  mindre  staten  utredet  alle  omkostninger  til  fragt, 
emballage  og  omkostninger». 

Naar  de  norske  forliandlere  hadde  akeeptert  denne  prineipielt 
uheldige  artikkel  14,  var  det  ut  fra  den  opfatning  at  det  inden- 
landske  forbruk  dels  vilde  bli  d^kket  ved  de  fiskesorter  som  ikke 
var  omfattet  av  avtalen,  dels  av  britiske  tilbakesalg  til  reduserte 
priser.  Oprindelig  hadde  jo  de  engelske  forhandlere  vseret  villige 
til  aa  forpligte  Storbritannien  til  aa  stelge  tilbake  til  norske  pro- 
vianteringsformaal  for  50  %  av  maksimalprisene,  og  det  var 
efter  norsk  enske  at  de  paateenkte  bestemmelser  om  dette  gik  ut. 
De  norske  forhandlere  synes  ogsaa  aa  ha  tsenkt  sig  at  ekonomiske 
bevffiggrunde  maatte  tilsi  englsenderne  aa  sselge  av  sine  ellers 
temraelig  nyttelose  beholdninger  alt  det  de  kunde  bli  av  med  til 
den  norske  proviantering,  selv  om  de  gik  langt  ned  i  pris  og 
selv  om  de  ikke  hadde  nogen  kontraktmasssig  forpligtelse  til  det. 

Til  aa  begynde  med  viste  det  sig  ogsaa  at  de  norske  forhand- 
leres  forutssetning  ialfald  delvis  holdt  stik.  Ved  kongelig  resolu- 
tion av  21.  juli  1916  var  der  blit  opnjevnt  en  komite  til  utred- 
ning  av  sporsmaalet  om  landets  forsyning  med  fisk  og  fiskepro- 
dukter.  Denne  bestod  av  direktor  Hjort  som  formand  og  herrene 
kjobmand  Charles  Robertson  fra  Hammerfest,  stortingsmand 
Edw.  Joakimsen  fra  Borge  i  Lofoten,  fiskedampskibsreder  Ole 
Walderhattg  fra  Aalesund,  kjebmand  Einar  Nilsen  fra  Bergen, 
fisker  Peder  0.  Kleppe  fra  Austvold,  grosserer  Sveere  Sivert- 
SEN  og  bestyrer  Sverre  Iversen  fra  Kristiania  og  (iste- 
denfor  stortingsmand  Ivar  Tveiten  som  bad  sig  entledi- 
get)  stortingsmand  Tollef  Gjedrem.  Denne  komite  besluttet 
aa  indhente  anbud,  idet  tanken  var  at  de  billigste  tilbud 
vilde  bli  mottat   fra  B.  P.  A.     Dette  slog  til  idet  B.  P.  A. 
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tilbed  fetsild  for  kr.  35,00  pr.  tende  (maksimalpris  kr.  60,00),  stor- 
sild  for  kr.  30,00  pr.  tende  (maksimalpris  kr.  60,00),  saltfisk  av 
torsk  for  kr.  0,40  pr.  kg.  (maksimalpris  kr.  0,55  pr.  kg.),  klipfisk 
av  torsk  og  lange  for  kr.  0,80  pr.  kg.  (maksimalpris  kr.  1,20)  og 
rotskjser  torfisk  av  torsk  for  kr.  1,00  pr.  kg.  (maksimalpris  kr. 
1,50);  de  andre  anbudspriser  var  tilsvarende.  Fra  norsk  side  var 
der  blit  gjort  regning  paa  at  de  britiske  anbud  skulde  lia  ligget 
paa  omkring  50  %  av  maksimalprisene  i  overensstemmelse  med 
det  forste  tilbud  under  forhandlingene;  naar  dette  var  blit  avvist, 
var  der  imidlertid  ingen  gruiid  til  aa  vente  noget  slikt,  og  den  mis- 
noie  med  de  britiske  anbud  som  kom  til  uttryk  fra  norsk  side,  maa 
skrives  paa  konto  av  krigstidens  mange  overdrevne  forventnin- 
ger.  Det  viste  sig  imidlertid  at  det  britiske  anbud  bare  gjaldt 
begraensede  maengder,  og  da  utpaa  vaarparten  1917  de  vanskelige 
matforhold  i  landet  bevirket  en  sterk  stigning  i  eftersporslen, 
forte  maksimalprisordningen  i  fiskeavtalen  de  norske  statsmyu- 
digheter  for  anden  gang  i  fiskesakens  utvikling  under  krigen 
ind  paa  den  principielt  forkastelige  linje  aa  yde  tilskudd  til  kon- 
sumtionen. 

For  det  fjerde  bragte  fiskeavtalen  Norge  usesten  med  engang 
ind  i  et  ganske  anderledes  spasndt  forbold  overfor  Tyskland  end 
tidligere  hadde  vteret  tilfaeldet  paa  det  handelspolitiske  omraade. 

Allerede  den  12.  august  1916  avla  den  tyske  minister  i  Kristi- 
ania  besok  hos  ekspeditionschef  WoUebfek  og  uttalte  at  ban 
hadde  faat  ordre  fra  sin  regjering  om  aa  gjore  forestillinger  mot 
indskraenkninger  i  utforslen  av  norske  fiskeprodukter.  Blev  slike 
indskrasnkninger  truffet,  vilde  Tyskland  bli  nodt  til  aa  slaa  ind 
paa  en  kompensationspolitik  overfor  Norge.  Han  uttalte  sam- 
tidig  at  Tyskland  kunde  skaffe  de  norske  fiskere  endel  kul,  salt 
og  desuten  benzol  for  4  000  motorfartoier.  Wollebask  svarte  bare 
at  meddelelsen  vilde  bli  bragt  videre  til  Ihlen. 

Paa  det  tidspuukt  da  den  tyske  minister  gjorde  denne  henven- 
delse,  hadde  ban  ikke  mottat  nogen  officiel  meddelelse  fra  norsk 
side  om  de  paateenkte  eksportforbud.  Tyskerne  maa  altsaa  ha 
forstaat  aa  skaffe  sig  besked  om  at  noget  var  igjaere  ved  hjcclp 
av  sit  koramereielle  efterretningssystem. 

Som  naevnt  hadde  imidlertid  Johan  Hjort  hele  tiden  gaat  ut 
fra  at  avtalen  skulde  vrere  offentlig.  Han  skriver  i  sin  bok  om 
den  samtale  som  ban  den  7.  august  hadde  med  utenriksminister 
Ihlen  om  dette  punkt:    «Jeg  spurte  om  det  kunde  taenkes  at  et 
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forslag  som  var  blit  til  under  samarbeide  mellem  saa  mange  men- 
nesker,  overhodet  kunde  holdes  hemmelig.  Jeg  spiirte  herr  Ihlen 
om  ban  kunde  ivenke  sig  at  en  avtale  som  gjaldt  100000  mands 
virksomliet,  kunde  administreres  uten  at  de  100  000  mand  kjendte 
saken  og  den  betydning  det  badde  for  dem  at  avtalen  blev  boldt. 
Jeg  najvner  kun  denne  del  av  samtalen  fordi  herr  Ihlen  ikke  er 
mere  og  saaledes  ikke  kan  uttale  sig  om  samtalen. »  Hjort  bad 
nu  om  aa  faa  fratras  oieblikkelig.  Men  da  det  vilde  virke  saer- 
deles  paafaldende  om  ban  tok  avsked  nogen  faa  dager  efterat  ban 
paa  Norges  vegne  badde  avsluttet  en  saa  vigtig  avtale  med  et 
fremmed  land,  fik  regjeringen  ham  overtalt  til  aa  gaa  med  paa 
at  bans  fratrtedelse  forelobig  skulde  faa  formen  av  en  permission. 
Denne  blev  indrommet  bam  fra  den  11.  august. 

Hjort  fortseller  at  for  permissionen  indtraadte  badde  ban  besok 
av  en  tysk  utsending,  herr  Paul  Eehbein,  som  provet  aa  faa 
rede  paa  bvad  der  var  foregaat.  Rehbein  uttalte  ifolge  Hjorts 
referat:  «Jeg  kjender  til  det  bele  og  vet  at  Norge  bar  indgaat 
en  avtale  med  England.  Det  er  ikke  det  at  man  bar  indgaat  en 
avtale  for  de  norske  fiskeres  skyld  som  forbitrer  os.  Vi  forstaar 
godt  at  man  maatte  gjore  det.  Men  at  man  bar  viUet  bolde  dette 
hemmelig  overfor  os,  kan  vi  aldrig  tilgi.» 

Imidlertid  forlangte  provianteringsministeren,  statsraad  Odd- 
mund  Vik,  at  utenriksministeren  for  utforselsforbudene  blev 
offentliggjort  skulde  gi  den  tyske  minister  besked  om  de  konse- 
kvenser  fiskeavtalen  maatte  faa  for  den  norske  fiskeeksport  til 
Tyskland.  Regjeringen  sluttet  sig  til  statsraad  Vik,  og  den  17. 
august  fortalte  utenriksminister  Ihlen  den  tyske  minister  «at  der 
dagen  efter  vilde  komme  eksportforbud  for  forskjellige  fiske- 
sorter,  dog  saaledes  at  forbudet  ikke  rammet  de  forbaanden- 
v£erende  lagi'e  og  likeledes  saaledes  at  der  for  fremtidig  fisket 
fisk  vilde  bli  dispensation  for  visse  msengder,  samt  at  forbudet 
var  blit  foranlediget  for  uten  hindring  fra  England  aa  opnaa  til- 
forsel  av  nodvendige  raamaterialer  og  redskaper». 

Fra  tysk  side  blev  imidlertid  disse  oplysninger  ikke  opf attet  som 
fyldestgjorende.  Den  21.  September  telegraferte  den  norske 
minister  i  Berlin,  von  Ditten,  at  herr  Rehbein  var  vendt  tilbake 
og  hadde  uttalt  at  det  ikke  var  lykkes  ham  aa  bli  tilstraskkelig 
orientert.  Ditten  tilfoiet  at  forbitrelsen  mot  Norge  var  stor  og 
at  repressalier  naarsombelst  kunde  ventes. 

Det  er  let  forklarlig  at  den  norske  regjering  nseret  store  betten- 


F0LGENE  AV  FISKEAVTALEN 


137 


keligheter  ved  aa  gi  den  tyske  regjering  nogen  of ficiel  meddelelse 
om  enkeltheteiie  i  fiskeavtalen  saalaiiige  der  ikke  var  opnaadd 
enighet  med  de  britiske  myndigheter  om  forstaaelsen  av  de 
punkter  soin  var  avgjorende  for  en  opretholdelse  av  den  norske 
fiskeutfersel  til  Tyskland  i  den  begrjensede  form  avtalen  forut- 
satte.  Det  er  meget  som  taler  for  at  handelsraad  Johannes- 
sen  bar  ret  i  at  den  tyske  forbitrelse  var  blit  endda  storre  om 
detaljene  straks  var  blit  kjendt. 

Sikkert  er  det  imidlertid  at  tyskerne  ut  fra  sit  lialvkjendskap 
til  avtalen  blev  gi'epet  av  en  sterk  stemning  mot  Norge.  Den 
tyske  regjering  synes  straks  aa  ha  bestemt  sig  til  aa  foreta  en 
aktion  overfor  Norge  forste  gang  der  meldte  sig  en  anledning 
som  den  fandt  gunstig. 

Den  behovde  ikke  aa  vente  laenge:  den  13.  oktober  1916  koni 
den  norske  ubaatresolution. 


VII. 


FISKEAVTALENS  EFTERSPIL:  UBAATKONFLIKTEN 

MED  TYSKLAND 

Sidst  i  September  1916  sokte  tyske  undervandsbaater  aa  stanse 
farten  mellem  Norge  og  Archangel  og  i  det  hele  tat  enhver 
fart  langs  Nordnorges  kyst.  I  lopet  av  faa  dager  blev  en  raekke 
norske  handelsfarteier  saanket  i  Nordishavet. 
Det  dreiet  sig  om  folgende  tilf aside: 

Den  26.  September  blev  rsekken  aapnet  med  «Knut  Hilde»  av 
Bergen  paa  1632  ton  med  trselast  fra  Petchora  til  West  Hartle- 
pool; den  blev  saenket  ved  granatild  og  torpedo  i  Nordishavet 
kvartmil  av  Sletnes  fyr;  Krigsforsikringens  tap  var  1,5  mil- 
lion kr. 

Samme  dag  blev  Kristianssandsdamperen  «Dania»  paa  862 
bruttoton,  som  var  paa  reise  fra  Onega  til  Leith  med  traelast, 
torpedert  6  a  7  kvartmil  nordost  av  Nordkyn;  Krigsforsikrin- 
gens tap  var  300  000  kr. 

Den  27.  rammet  torpederingen  Nordenf jeldskes  «Rolf  Jarl» 
paa  1265  bruttoton;  den  var  paa  reise  fra  Aalesund  til  Archan- 
gel med  sild  og  blev  sendt  til  bunds  i  najrheten  av  Vardo;  Krigs- 
forsikringens tap  var  1 120  000  kr. 

Den  29.  September  blev  ikke  mindre  end  4  norske  skuter  i 
Nordishavet  bytto  for  nndervandsbaatene.  Det  var  folgende: 

Damperen  «Ravn»  av  Kristiania  paa  reise  fra  Skien  til  Ar- 
changel med  amoniumnitrat.  Den  blev  SEenket  ved  granatild 
7  kvartmil  av  Kilden  Island  ntenfor  Miirmankysten.  Mandska- 
pet  maatte  gaa  i  de  to  baater  skibet  forte.  Den  ene  baat,  livor 
kapteinen  og  5  mand  befandt  sig,  naadde  aldrig  frem.  Den  an- 
den  kom  omsider  ind  til  Murmankysten  efter  en  forfaerdelig 
tur;  nnderveis  var  4  mand  dode  av  kulde  og  overanstrengelse. 
Skil)('t  var  paa  1260  bruttoton  og  Krigsforsikringens  tap 
900  000  kr. 
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Nordenfjeldskes  «Knut  Jarl»  paa  1070  bruttoton  mecl  sild  fra 
Hangesund  til  Archangel  blev  sajiiket  ved  grraiiatild  i  iiffirlieten 
av  Varde;  Krigsforsikringens  tap  var  840000  kr. 

«Sinseii»  av  Kristiania  paa  1925  ton  nndervcis  fra  Archangel 
til  Bayonne  med  hvete  blev  torpedert  8  kvartmil  av  Kap  Bere- 
berskoi  pjia  Murmankysten ;  Krigsforsikring'ens  tap  var 
1770  000  kr. 

«Nesjar»  av  Larvik  paa  1609  bruttoton  underveis  fra  Skieu 
til  Archangel  med  nitrat  blev  sfenket  ved  granatild  5  kvartmil 
syd  av  Schipnavalok;  forsikringssummen  var  1800  000  kr.;  paa 
Krigsforsikringen  faldt  1  460  000  kr. 

Den  30.  September  var  det  tre  skuter  som  blev  undervands- 
baatenes  of  re  i  Nordishavet,  nemlig  folgende: 

«Fancy»  av  Tonsberg  paa  1612  bruttoton,  «Hekla»  av  Bergen 
paa  950  bruttoton  og  «Hafnia»  av  Bergen  paa  962  bruttoton,  som 
alle  var  underveis  fra  Lerwick  til  Archangel  med  sild. 
De  to  forste  blev  ssenket  ved  granatild,  den  tredje  ved  bomber. 
Den  forste  ssenkning  fandt  sted  utenfor  Schipnavalok,  den  an- 
den  utenfor  Rihachis,  den  tredje  18  kvartmil  av  Kibergnesset. 
Tilsammen  var  disse  fartoier  forsikret  for  1,9  million  kr.;  paa 
Krigsforsikringen  faldt  1,7  million  kr. 

Endelig  blev  den  4.  oktober  trselastskuten  « Brink »  av  Tons- 
berg  paa  1392  bruttoton  underveis  fra  Onega  til  Hull  stukket  i 
brand  og  skutt  i  saenk  med  granater  og  torpedo  50  kvartmil 
nordost  av  Vardo;  forsikringssummen  var  1  million  kr.,  Krigs- 
f orsikringens  andel  700  000  kr. 

Disse  ssBnkninger  vakte  naturligvis  en  voldsom  forbitrelse  i 
Norge,  ikke  mindst  efterat  detaljene  fra  sjoforklaringene  var  blit 
kjendt.  Beretningene  om  de  lidelser  som  de  overlevende  fra 
«Ravn»  kunde  fortselle  om,  bidrog  til  aa  fa^stne  indtrykket  av 
den  hensynsloshet  som  var  blit  utvist  fra  undervandsbaatenes 
side.  Med  «Tidens  Tegn»  i  spidsen  blev  der  aapnet  et  kraftig 
pressefelttog  mot  Tyskland.  Avis  efter  avis  krsevet  at  regjerin- 
gen  skulde  staenge  de  norske  farvand  for  under vandsbaater;  det 
var  nemlig  overveiende  sandsynlig  at  de  baater  som  liadde  ut- 
fort  sjeukuingene  i  Nordishavet,  var  kommet  dit  gjenneni  norsk 
sjoterritorium. 

De  vanlige  folkeretsregler,  som  var  blit  til  for  imdervands- 
baatenes  tid,  gav  krigforende  magters  krigsfartoier  adgang  til 
fart  gjennem  noitralt  farvand  og  betingelsesvis  endog  til  anlop 
av  noitral  havu.  Overvandsfartoiene  lar  sig  imidlertid  obser- 
vere  imder  slik  fart.  Undervandsbaatene  kan  unddra  sig  kontrol 
ved  aa  dykke.  Det  var  derfor  naturlig  at  sporsmaalet  om  ster- 
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regler  for  undervandsbaatenes  adgang:  til  neitralt  farvand  var 
kommet  op  flere  ganger  under  verdenskrigen. 

Den  29.  november  1915  hadde  en  svensk  kundgjerelse  forbudt 
krigforende  magters  undervandsbaat  adgang  til  xxomtvistet  svensk 
sjeterritorium.  Dog  kunde  den  gaa  ind  paa  forbudt  omraade  i 
haardt  veir  eller  ved  havari,  naar  den  holdt  sig  i  overvands- 
stilling  og  hadde  nationalflagget  heist.  En  ny  kundgjerelse  av 
den  19.  juli  1916  erkljerte  at  krigsundervandsbaat  som  overtraadte 
forbudet,  vilde  risikere  uten  varsel  aa  bli  angrepet  med  vaaben- 
niagt.  Gik  den  ind  paa  forbudt  omraade  i  nodstilstand,  skulde 
den  ha  heist  signal  om  grunden  til  sit  nserveer. 

Den  norske  regjering  hadde  ikke  ment  sig  aa  ha  tilstraekkelig 
grund  til  aa  skjeerpe  reglene  samtidig  med  Sverige.  I  februar 
1916  hadde  den  dog  meddelt  den  tyske  og  den  engelske  regjering 
at  den  ansaa  det  for  en  pligt  for  krigforendes  undervandsbaater 
«naar  de  opholder  sig  i  eller  passerer  norsk  sjoterritorium  at  op- 
traa  som  andre  krigsfartoier,  altsaa  vasre  i  overvandsstilling  og 
lia  sit  nationalflag  heists.  Men  endnu  da  der  den  22.  august  1916 
blev  overrakt  Norge  som  de  andre  noitrale  land  en  fasllesnote 
med  et  memorandum  fra  de  ledende  allierte  magter  med  opfor- 
dring  til  «aa  gripe  til  effektive  forholdsregler  for  aa  hindre  at 
krigforendes  undervandsbaater,  uanset  deres  bestemmelse,  be- 
nytter  sig  av  noitrale  farvand,  reder  og  ha^^ler»,  indtok  den  nor- 
ske regjering  det  standpunkt  at  den  nok  hadde  ret  til  aa  utstede 
slike  forbud,  men  at  den  vilde  meddele  de  allierte  regjeringer  at 
den  ikke  hadde  pligt  til  det.  Den  gav  en  erkleering  om  dette  paa 
det  nordiske  ministermete  i  Kristiania  i  September  1916. 

Efter  saenkningene  i  Nordishavet  fandt  imidlertid  Forsvars- 
departementet  at  «indvundet  erfaring»  hadde  vist  at  noitralitets- 
reglene  overfor  undervandsbaatene  maatte  aendres.  Det  utarbei- 
det  et  forslag  i  den  retning,  I  pr£emissene  heter  det:  «Som  folge 
av  den  karakter  undervandsbaatkrigen  i  den  allersidste  tid  bar 
antat  overfor  vor  handelsflaate  finder  Departementet  at  tids- 
punktet  for  utfagrdigelsen  av  skjagrpede  bestemmelser  vedrorende 
beuyttelsen  av  vort  sjoterritorium  for  de  krigforende  magters 
undervandsbaater  nu  er  inde.»  Paa  grimdlag  av  Forsvarsdeparte- 
mentets  forestilling  blev  der  den  13.  oktober  utfasrdiget  folgende 
kongelige  resolution : 
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Undervandsbaater,  u  t  r  ii  s  t  c  t  for  k  r  i  g  s  b  r  u  k  og  til- 
herende  krigforende  magt,  maa  ikke  faerdes  eller  op- 
holde  sig  paa  norsk  sjoterritorium.  Hvis  de  over- 
trjEder  dette  forbud,  utsaetter  de  sig  for  uten  varsel  at  bli  au- 
grepet  med  vaabenmagt. 

Forbiidet  er  ikke  til  hinder  for,  at  imdervandsbaat  paa  griind 
av  haardt  veir  eller  havari  soker  norsk  omraade  for  at  redde 
menneskeliv;  fartoiet  skal  da  inden  omraadet  lioldes  i  over- 
vandsstilling'  og  lia  nationalflagget  og  det  Internationale  sig- 
nal for  anledningen  til  sin  njervrerelse  heist.  Fartoiet  skal  for- 
late  omraadet,  saa  snart  den  grund,  som  bar  berettiget  dets 
ankomst,  er  bortfaldt. 

Andre  nndervandsbaater  end  de  nsevnte  kan  heller  ikke  gaa 
ind  eller  faerdes  paa  norsk  sjoterritorium  med  mindre  det  sker 
ved  lys  dag  i  sigtbart  veir  og  i  overvandsstilling  med  national- 
flagget heist. 

Fremmed  nndervandsbaat,  som  faerdes  i  norsk  farvand,  maa 
paa  grnnd  av  de  vanskeligheter,  der  er  forbiuidet  med  at  sk.ielne 
mellem  de  forskjellige  arter  av  undervandsbaater,  selv  baere 
al  risiko  for  enhver  skade,  eventuelt  odelseggelse,  foraarsaket 
ved  forveksling  av  skibets  karakter. 

II. 

Denne  resolution  traeder  ikraft  den  20.  oktober  1916. 

Den  norske  resolution  gik  i  flere  retniuger  videre  end  den 
svensko.  Den  tillot  saaledes  bare  adgang  til  norsk  sjoterritorinni 
naar  undervandsbaaten  fulgte  det  ene  formaal  aa  redde  menne- 
skeliv. Baade  denne  omstasndighet  og  den  begrundelse  resolutio- 
nen  fik  i  den  norske  presse,  gav  den  tyske  regjering  det  ind- 
tryk  at  her  var  anledningen  kommet  til  aa  foreta  den  aktion 
mot  Norge  som  den  onsket  aa  gaa  til  paa  grund  av  fiskeavtalen. 

Der  blev  handlet  raskt.  I  lopet  av  faa  dager  hadde  hele  den 
tyske  presse  slnttet  op  til  kampanje  mot  Norge.  Og  den  20.  ok- 
tober overrakte  den  tyske  minister  i  Kristiania,  hr.  J.  Michahelles, 
en  note  til  den  norske  utenriksminister,  som  erklaerte  at  den  nor- 
ske resolution  var  noitralitetsstridig  fordi  den  ensidig  var  rettet 
mot  Tyskland  og  var  tilblit  paa  Englands  tilskyndelse.  Noten 
sluttet  med  folgende  ord: 


Im  Auftrage  meiner  Re- 
gierung  beehre  ich  mich  daher 
gegen  die  Konigliche  Verord- 
nung  vom  12.  Oktober  d.  J.  eine 
entschiedene  Verwahrung  ein- 


Efter  opdrag  av  min  regje- 
ring tillater  jeg  mig  derfor  aa 
nedlaegge  en  avgjort  protest 
mot  den  kongelige  forordning 
av  den  12.   oktober  iaar  (fell- 
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zulegen  und  darf  die  bestimmte  skrift  for  den  13.)  og  tor  uttale 

Erwartung    aussprechen,   dass  en  bestemt  forventning  om  at 

die  Konigliche   Eegierung  bei  Deu  kongelige  Regjering  efter 

noelimaliger  Erwagung  die  Ver-  fornyet  overveielse  atter  vil  op- 

ordning  wieder  aufheben  wird.  hseve  forordningen. 

Det  er  blit  sagt  om  denne  note  at  den  bare  paa  ett  punkt  ad- 
skilte  sig  fra  et  nltimatum,  idet  der  nemlig  ikke  var  sat  nogen 
tidsfrist  for  avgivelsen  av  svaret.  Men  denne  omstsendigbet  be- 
uyttet  utenj-iksminister  Iblen  sig  av  i  rikelig  mon.  Han  for- 
bastet  sig  ikke  med  aa  ta  standpunkt.  Han  forborte  sig  baade  bos 
ledende  norske  politikere,  bos  regjeringene  for  de  andre  nordiske 
magter  og  paa  andre  bold  om  bvordan  situationen  blev  op- 
fattet.   Han  tydde  paany  til  xitskyvningspolitikken. 

Mens  det  norske  svar  blev  overveiet,  var  det  imidlertid  den 
almindelige  opfatning  inden  det  europteiske  diplomati  at  situ- 
ationen var  meget  kritisk.  Muligbeten  for  at  Norge  skulde  bli 
trukket  ind  i  krigen  blev  droftet  temmelig  aapent  ogsaa  i 
verdenspressen.  De  allierte  milittere  myndigbeter  overveiet  de 
forboldsregler  som  maatte  traeffes  for  aa  beskytte  Norge  mot 
et  pludselig  tysk  angrep.  I  London  blev  det  den  26.  oktober 
fortalt  at  en  britisk  eskadre  paa  42  skibe  samme  nat  kl.  1  skulde 
vsere  seilet  ut  fra  Portsmoutli  med  kursen  for  Norge. 

I  sin  form  bandlet  den  tyske  note  bare  om  et  eneste  spors- 
maal:  den  norske  ubaatresolution.  Det  var  den  som  blev  for- 
langt  opbaevet.  Det  var  den  konflikten  gjaldt.  Der  er  imidler- 
tid et  gammelt  ord  som  sier  at  undertiden  slaar  en  paa  skjse- 
kene,  men  mener  besten.  Der  er  al  grund  til  aa  tro  at  dette 
ord  kan  brukes  om  den  tyske  aktion  mot  Norge.  Naturligvis 
badde  tyskerne  lionnermaessige  motiver  til  aa  fole  sig  kreenket 
over  ubaatresolutionen.  I  realiteteu  betod  den  imidlertid  ikke 
saa  meget.  De  tyske  nndervandsbaater  badde  ikke  bat  for  vane 
aa  gaa  i  overvandsstilling  gjennem  norsk  sjoterritorium,  og  for 
de  norske  bevogtningsfartoier  var  det  like  umulig  aa  bindre 
dem  i  aa  folge  norsk  farvand  under  vandet  efter  som  for  ut- 
stedelsen  av  de  nye  forbud.  Det  som  interesserte  den  tyske  le- 
delse  i  forhold  til  Norge,  var  noget  ganske  andet.  De  stigende 
vanskeligbeter  ved  aa  skaffe  fisk  fra  Norge  og  frygten  for  at 
det  skulde  lykkes  den  britiske  regjering  aa  faa  fiskeavtalen 
praktisert  paa  en  slik  maate  at  den  norske  fiskeeksport  til  Tysk- 
land  faktisk  talt  blev  stanset,  var  sikkert  de  dypereliggende 
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grunder  til  aktionen  mot  Norge.  Den  21.  September  hadde  ogsaa 
von  Ditten  knnnet  melde  at  repressalier  maatte  ventes  i  anled- 
ning  av  fiskeavtalen. 

Fra  tysk  side  blev  der  heller  ikke  nelet  laenge  med  aa  bringe 
fiskespersmaalet  frem.  Dagen  efter  at  ntenriksminister  Ililen 
hadde  mottat  den  note  fra  Miclialielles  som  efter  almindelig 
diplomatisk  forstaaelse  maatte  opfattes  som  aa  indeholde  et 
krav  med  krigstrusler  bak,  mottok  utenriksministerens  vigtig- 
ste  raadgiver  i  handelspolitiske  saker,  amtmand  Scheel,  on  over- 
maade  elskvajrdig  formet  personlig  skrivelse  fra  den  tyske  han- 
delsattache,  dr.  juris.  BtisiNo,  med  foresporsler  om  hvordan  fiske- 
avtalen mellem  Norge  og  England  egentlig  skulde  forstaaes. 
«Det  er  av  vigtighet  for  os  aa  bringe  i  erfaring,»  heter  det  i 
dette  brev  som  indledning  til  et  sporsmaal  om  beregningsmaaten 
for  de  15  %,  og  brevet  slutter  med  en  anmodning  om  aa  erholde 
besked  allerede  samme  dag.  Tidsfristen,  som  var  utelatt  i  noten 
om  nbaatresolutionen,  var  altsaa  tat  med  i  privatbrevet  om 
fiskeavtalen. 

Den  18.  oktober,  altsaa  fern  dager  efter  utstedelsen  av  nbaat- 
resolutionen og  to  dager  for  overra?kkelsen  av  den  tyske  note, 
var  der  fra  den  tyske  legation  blit  indledet  konferanser  med  det 
norske  xitem'iksdepartement  om  en  avtalemsessig  ordning  av 
handelsforholdet  mellem  de  to  land.  Forhandlingene  blev  paa 
ingen  maate  avbrutt  efter  den  tyske  note  av  den  20.  oktober;  det 
ser  tvertimot  ut  til  at  de  blev  paaskyudet.  Fra  tysk  side  deltok 
handelsattache  dr.  Biisiug  og  en  utsending  fra  de  tyske  banker, 
dr.  Warburg,  som  dog  ikke  var  tilstede  ved  alle  droftelser.  Fra 
norsk  side  blev  forhandlingene  fort  av  amtmand  Scheel;  fra 
bans  haand  foreligger  der  i  Utenriksdepartementets  arkiv  en  ut- 
ferlig  samtidig  beretning  om  utviklingsgangen.  Det  fremgaar 
av  denne  at  konferansene  hele  tiden  blev  fort  paa  en  sa^rdeles 
venskapelig  og  samtidig  saklig  maate,  og  der  er  i  Scheels  notater 
ikke  en  linje  som  kunde  robe  at  forhandlerne  reprfesenterte  land 
som  efter  den  almindelige  opfatning  stod  ved  randen  av  en  kri- 
gersk  konflikt  med  hverandre. 

Fra  tysk  side  blev  der  nsesten  straks  fremlagt  et  formulert 
utkast  til  en  overenskomst,  som  dog  lot  aapen  plads  til  tallene 
for  de  varekvantiteter  der  skulde  forhandles  om.  Hovedpunktene 
i  dette  utkast  var  folgende: 

Den  tyske  regjering  uttalte  at  den  var  beredt  til  aa  lette  utfers- 
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len  til  Norge  av  profiljern,  cement,  jeni-  og  staalplater,  jerntraad, 
niaskindeler  og  aniliufavver,  —  altsammen  mot  raastoftilfers- 
ler,  men  dog  iiten  krav  paa  «specialkompensation».  Til  gjen- 
gjaeld  skulde  den  norske  regjering  ved  praktiseringen  av  de  ut- 
stedte  utferselsforbud  for  fisk  og  fiskeprodiikter,  tran,  oljer, 
iettstoffer  og  svovelkis  vise  den  storst  mulige  imotekommenhet 
overfor  Tyskland,  saaledes  at  Tyskland  blev  istand  til  aa  opnaa 
en  bestemt  andel  (einen  angemcssenen  Anteil)  av  den  norske 
utforsel  av  saltsild,  tran  og  frisk  fisk.  Desuten  skulde  den  nor- 
ske regjering  forpligte  sig  til  ikke  uten  samtykke  fra  den  tyske 
regjering  aa  ntvide  ntforselsforbudene  for  fisk  og  fiskevarer  og 
til  ikke  aa  forby  utforslen  til  Tyskland  av  nikkel  og  nikkel- 
sulfat.  Endelig  skulde  den  norske  regjering  forpligte  sig  til  paa 
forhaand  aa  meddele  den  tyske  regjering  andre  planlagte  ut- 
forselsforbud  og  saaledes  gi  den  anledning  til  aa  ta  stilling  til 
slike  foranstaltninger. 

Fremlfeggelsen  av  dette  forslag  samtidig  med  aktionen  i  an- 
ledning av  ubaatsaken  viste  tydelig  at  tyskerne  hadde  sine  al- 
vorligste  hensigter  paa  det  rent  ekonomiske  omi"aade.  Dette  blev 
ogsaa  paa  et  noget  senere  tidspunkt  uttrykkelig  sagt  av  den  tyske 
marineattaehe  i  Kristiania  til  den  svenske  cbarge  d'affaires  med 
det  temmelig  tydelige  formaal  aa  faa  meddelelsen  l)ragt  videre. 

Indenrikspolitisk  set  beted  dette  utvilsomt  en  lettelse  for 
den  norske  regjering.  Det  vilde  nemlig  klart  nok  svsekke 
dens  anseelse  i  hoi  grad  om  den  efter  tysk  paatryk  fandt  aa 
maatte  ta  ubaatresolutiouen  tilbake  uten  videre.  Men  lot  der 
sig  finde  en  modifikation  av  teksten  i  ubaatresolutionen  slik  at 
denne  i  det  vsesentligste  lot  sig  opretholde  og  kunde  Tysklands 
godtagelse  av  denne  utvei  opnaaes  ved  hjselp  av  visse  liandels- 
politiske  indrommelser,  vilde  krigsfaren  vaere  fjernet  paa  en 
maate  som  den  norske  almenliet  ikke  vilde  kiinne  opfatte  som 
noget  aerekraenkende  tilbaketog. 

Utenrikspolitisk  set  var  stillingen  derimot  nsesten  noiagtig  den 
motsatte.  Ubaatresolutionen  var  jo  nemlig  ikke  blit  til  som  en 
imotekommenhet  overfor  den  allierte  note  av  den  22.  august, 
men  som  et  rent  spontant  uttryk  for  norsk  forbitrelse  over 
soenkningene  i  Nordishavet.  Formelt  set  kunde  derfor  ingen 
magt  beklage  sig  om  Norge  foretok  et  ganske  stcrkt  tilbaketog 
i  selve  ubaatkonflikten.  Handelspolitisk  set  derimot  stod  Norge 
paa  ingen  maate  frit.   Bestemmelsene  i  fiskeavtalen  var  redi- 
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gert  paa  en  slik  maate  at  det  var  nsesten  ugjerlig  for  den  norske 
regjering-  aa  yde  Tyskland  uogen  saerlettelse  for  fiskeutforslen 
uten  f0rst  nttrykkelig  aa  ha  indlientet  samtykke  fra  Stor- 
britannien.  Hvor  det  gjaldt  kobber  hadde  ogsaa  den  norske  re- 
gjering  bundet  sig-  ved  en  avtale  med  Storbritannien,  som  vil  bli 
nasrmere  gjennemgaat  i  neeste  kapitel  av  denne  bok.  Endelig 
hadde  regjeringen  paatat  sig  visse  forpligtelser  med  heusyn  til 
sine  dispensationer  fra  ekspoi-tforbud  i  de  skrivelser  til  den  bri- 
tiske  legation  som  hadde  git  en  iioffieiel  godtagelse  av  enkelte 
brancheavtaler. 

Under  disse  omstiendigheter  fandt  Utenriksdepartementet  det 
rigtigst  selv  aa  la  ssette  op  et  utkast  til  handelsavtale  med  Tysk- 
land, bygget  op  paa  den  grundtanke  at  det  skulde  indeliolde 
alle  de  indremmelser  overfor  de  tyske  onsker  om  lettelser  for 
den  norske  eksport  til  Tyskland  som  regjeringen  mente  aa 
kunne  gaa  med  paa  uten  aa  bringe  landet  op  i  altfor  store  van- 
skeligheter  til  den  anden  side.  Et  slikt  ixtkast  blev  akceptert  av 
regjeringen  paa  en  konferanse  den  24.  oktober.  To  dager  efter- 
paa  blev  det  overgit  handelsattache  Biising  av  amtmand  Seheel. 
Disse  to  herrer  stilte  op  paa  tysk  og  paa  norsk  et  hoitidelig  do- 
kument  om  at  forslaget  var  overlevert  fra  den  norske  regjering. 
Dr.  Busing  tok  saa  forslaget  med  sig  til  Berlin  for  aa  forelaegge 
det  for  den  tyske  regjering  ledsaget  av  de  oplysninger  han  hadde 
skaffet  i  Kristiania  om  handelsforholdene  mellem  de  to  land. 

I  formen  sluttet  det  norske  forslag  av  den  26.  oktober  sig  tem- 
melig  noiagtig  til  det  tyske  utkast.  Det  begyndte  som  dette  med 
den  tyske  forpligtelse  til  aa  lette  utferslen  til  Norge  av  en 
rsekke  varer.  Som  nye  var  her  feiet  til  apotekervarer,  kali,  raa- 
jern  og  koks;  ved  omtalen  av  farvestoffer  var  det  begi'sensende 
oi'd  «anilin-»  stroket.  Hvor  det  gjaldt  de  norske  forpligtelser.  da 
var  disse  formulert  mere  generelt,  men  ogsaa  lang*t  mere  svse- 
vende.  Det  avsnit  av  avtalen  som  liandlet  om  dem,  blev  nemlig 
indledet  med  folgende  ord:  «Den  kongelige  norske  regjering 
erklcBrer  sig  til  gjengjaeld  beredt  til  saavidt  midig  aa  dra  om- 
sorg  for  {nach  Muglichkeit  dafiir  Sorge  zu  tragen)  at  den  storst 
mulige  utforsel  til  Tyskland  finder  sted  og  i  scerdeleshet  at  {ins- 

besondere  doss)   >    Det  realitetsbegrsensende  uttryk 

«nach  MdglicJikeU»  kom  ved  denne  redaktion  til  aa  gjaelde  ikke 
bare  den  rent  generelle  forpligtelse  til  aa  dra  omsorg  for  at 
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Tyskland  fik  de  sterst  mulige  tilforsler,  men  ogsaa  do  senere 
naevnte  sarpligter.  Disse  gik  ut  paa  ikke  aa  utvide  bestaaende 
iitforselsforbud,  aa  lette  utforslen  til  Tyskland  av  de  gamle  be- 
holdninger  av  fisk  og  fiskeprodukter  bl.  a.  ved  aa  saette  maksi- 
malpriser  ogsaa  for  gammel  fangst,  aa  praktisere  fiskeavtalen 
slik  at  utforslen  av  klausulfri  fisk  indtil  15  %  av  fangsten  i  sin 
helhet  skulde  komme  Tyskland  tilgode  og  i  sjErdeiesbet  ikke  aa 
ntstede  utforselsforbud  for  de  fiskesorter  som  fremdeles  frit 
kunde  utfores  til  Tyskland.  Desuten  forpligtet  den  norske  re- 
gjering  sig  til,  og  ber  uten  noget  for  behold,  aa  indta  en  vel- 
villig  lioldning  overfor  avslutniiigen  av  valutalaan  mellem 
Norges  Bank  og  tyske  bankinstitutter. 

En  iindersokelse  av  dette  forslag  gir  som  bovedresultat  at  den 
norske  regjering  ikke  paa  noget  punkt  var  villig  til  aa  yde  be- 
tydningsfuldere  indrommelser  som  stilte  Tyskland  i  en  gunsti- 
gere  stilling  end  iar.  Alene  forpligtelsen  til  en  velvillig  hold- 
ning  overfor  de  tyske  laaneplaner  og  til  aa  la  liele  den  frie  del 
av  fiskeoversknddet  gaa  til  Tyskland  knude  betegnes  som  nye 
begunstigelser.  Derimot  la  avtalen  ialfald  moralsk  og  politisk 
et  sterkt  baand  paa  regjeringen  til  ikke  i  nogen  lienseende  aa 
traeffe  nye  forholdsregler  som  kunde  indskrtenke  det  tysk-norske 
handelssamkvem.  Forsaavidt  var  forslaget  vistnok  vassentlig 
beregnet  paa  aa  imotegaa  den  frygt  som  blev  nseret  fra  tysk 
hold  for  at  den  norske  regjering  hadde  slaat  ind  paa  den  politi- 
ske  linje  litt  efter  litt  aa  la  liele  sin  handelspolitik  bestemmes 
fra  britisk  side.  Av  amtmand  Seheel  var  der  under  forliand- 
lingene  gjort  sterkt  gjjeldende  at  Tyskland  maatte  vjere  saer- 
deles  vel  tjent  med  bevarelsen  av  status  quo  hvor  det  gjaldt  til- 
forsler fra  Norge.  Statistikken  viste  nemlig  at  varebyttet  mel- 
lem Norge  og  Tyskland  i  krigsaareue  hadde  utviklet  sig  slik  at 
Tyskland  efterhvert  var  blit  det  av  de  to  land  som  mottok  de 
storste  vserdier  fra  det  andet.  Til  stotte  for  denne  paastand 
hadde  Scheel  lagt  frem  folgende  «tablaa»  over  Norges  samlede 
handelsomssetning  med  Tyskland  i  tiden  fra  1.  januar  1913  til 
30;  juni  1916»,  utarbeidet  av  Handels-,  Industri-  og  Sjofarts- 
komiteen: 
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Aar. 


Norsk  indforsel 
fra  Tyskland. 
Cif. 
Mill.  kr. 


Norsk  utforsel 
til  Tyskland. 
Fob. 
Mill.  kr. 


1913 
1914 
1915 


Iste  halvaar  191(> 


176 
151 
219 
85 


67 
74 
181 
154 


Det  norske  forslag  til  handelsavtale  blev  imidlertid  til  aa  be- 
gynde  med  mott  med  fvildkommen  tausliet  fra  tysk  side,  og  re- 
gjeringen  i  Kristiania  kom  snart  paa  det  rene  med  at  det  ikke 
var  av  en  slik  art  at  det  kunde  bringe  ubaatkonflikten  ut  av 
verden  uten  videre.  Tvertimot  syntes  alt  aa  tyde  paa  at  situ- 
ationen  tilspidset  sig  sterkt  i  dagene  efterat  den  tyske  regjering 
hadde  mottat  forslaget. 

Efterhvert  begyndte  det  ogsaa  aa  sive  nt  i  stadig  videre  kred- 
ser  i  Norge  at  kriseu  med  Tyskland  var  traadt  ind  i  en  kritisk 
fase.  Stemningen  begj^ndte  aa  bli  opbidset.  Hver  dag  skrev 
avisene  nye  forbitrede  artikler  mot  Tyskland,  og  njesten  liver 
dag  skaffet  de  tyske  undervandsbaater  dem  nyt  stof.  Netop  i 
denne  tid  blev  en  stor  raekke  norske  liandelsskibe  ofre  for  deres 
torpedoer  og  granater.  Dagen  efterat  den  tyske  protestnote  var 
blit  overlevert,  blev  saaledes  ikke  mindre  end  9  norske  fartoier 
skntt  issenk.  I  dagene  fra  den  20.  oktober  til  og  med  den  1.  no- 
vember,  da  der  indtraadte  nogen  dagers  stans  i  ssenkningene, 
edela  de  tyske  undervandsbaater  33  norske  handelsskibe  med  en 
samlet  bruttotonnage  paa  40185;  Krigsforsikringens  tap  paa 
disse  fartoier  var  25  815  000  kr.  Tre  av  stenkningene  fandt 
sted  i  Nordisbavet.  Det  var  en  noksaa  almindelig  mening 
i  Norge  at  de  tyske  imdervandsbaater  i  denne  tid  med  for- 
kjajrlighet  sekte  sig  nt  norske  skibe.  Temmelig  mange  be- 
gyndte aa  anta  at  krig  var  blit  iinndgaaelig.  Ikke  faa  forret- 
ningsmaend  disponerte  ut  fra  den  forutsffitning.  En  god  del  hus- 
eiere  og  leieboere  i  Kristiania  tegnet  bombardementsforsikrin- 
ger  i  utenlandske  selskaper. 

Den  norske  regjering  onsket  imidlertid  aa  bevare  freden,  og 
i  sine  bestra;belser  fik  den  en  likesaa  loyal  som  virkningsfuld 
stotte  baade  fra  Stockholm  og  Kjobenhavn.  Det  laa  i  den  ind- 
stilling  de  forskjellige  nordiske  land  hadde,  at  de  svenske  fore- 
stillinger  vassentlig  blev  gjort  i  Berlin,  mens  den  danske  regje- 


148  KONFLIKTEN  MED  TYSKLAND 


ring  ogsaa  sokte  aa  indvirke  paa  britisk  side,  idet  den  nemlig 
gjorde  gjfBldende  overfor  den  britiske  regjering  at  denne  burde 
gaa  med  paa  lempuinger  i  de  norsk-britiske  avtaler  for  aa  seette 
Norge  istand  til  aa  gjore  Tyskland  handelspolitiske  indrem- 
melser. 

Det  var  imidlertid  ikke  bare  i  Danmark  og  Sverige  at  en 
indblandiug  av  Norge  i  verdenskrigen  var  litet  onsket.  Da  det 
kom  til  stykket  viste  det  sig  at  hverken  den  britiske  eller  den 
franske  regjering  var  lystne  paa  aa  faa  et  uyt  litet  land  over 
paa  sin  side;  det  blev  vistnok  regnet  med  at  de  militajre  for- 
pligtelser  de  saaledes  vilde  faa,  sandsynligvis  kom  til  aa  bli 
storre  end  fordelene.  Paa  den  anden  side  naeret  saeriig  den  bri- 
tiske regjering  frygt  for  at  nordmaendene  skulde  gi  for  meget 
efter  i  handelspolitisk  henseende.  Da  det  ved  maanedsskiftet 
blev  kjendt  i  London  at  Krigsforsikringen  i  Kristiauia  negtet 
aa  yde  assuranse  for  kultraden  paa  Frankrike,  blev  dette  opfattet 
som  symptom  paa  at  Norge  var  ved  aa  falde  tilfote  overfor 
Tyskland,  og  der  blev  tat  nnder  overveielse  aa  sende  Norge  en 
<'opstrammingsnote».  Paa  en  eller  anden  maate  lyktes  det  et 
mseglerfirma  i  City,  Clarkson  &  Co.,  aa  faa  kjendskap  til  dette, 
og  firmaet  sendte  alle  sine  forbindelser  i  Norge  et  cirkulser- 
telegram  som  var  fuldt  av  advarsler.  «Der  er,»  begynder  tele- 
grammet,  <-en  sterk  folelse  i  ledende  kredser  her  at  alle  sider  ved 
den  nuvserende  situation  ikke  fuldt  ut  blir  forstaat  i  Norge,  og 
at  Norge  vil  lope  en  meget  alvorlig  risiko  ved  aa  gi  efter  for 
press  fra  den  anden  side.»  Clarksontelegrammet  hlev  meget 
snart  kjendt  i  Tyskland,  hvor  det  blev  anfort  som  bevis  for  hvor 
stei'kt  tryk  ikke  bare  de  In-itiske  myndigheter,  men  ogsaa  den 
britiske  forretningsverden  sokte  aa  utove  mot  Norge.  Den  bri- 
tiske note  som  hadde  foranlediget  avsendelsen  av  telegrammet, 
blev  imidlertid  aldrig  avlevert.  Efterat  den  britiske  regjering 
liadde  erfart  at  Krigsforsikringens  beslutning  ikke  var  for- 
anlediget av  den  norske  regjering  og  at  assnransen  for  kul- 
traden paa  Frankrike  efter  faa  dagers  forlop  var  blit  gjenoptat, 
folte  den  sig  sikrere  og  sokte  ikke  aa  utove  noget  press  paa 
Norge  under  utarbeidelsen  av  svaret  paa  den  tyske  note. 

Det  norske  utenriksdepartement  foretok  ikke  denne  utarbeidelse 
paa  egen  haand.  Ministrene  i  Berlin  og  Stockholm,  herrene 
von  Ditten  og  dr.  Francis  Hagerup,  blev  kaldt  til  Oslo  i  den 
anledning,  og  utkastene  blev  ogsaa  dreftet  med  partiforerne  i 


KONFLIKTEN  MED  TYSKLAND 


149 


Slortinget,  herrene  Grivi,  Buen,  Hagerup  Bull  og  Castberg. 
Underliaanden  blev  ogsaa  det  norske  svar  forelagt  saavel  for 
den  svenske  som  for  den  danske  regjering.  Den  8.  november 
overrakto  Ihlen  det  til  Michahelles. 

Denne  norske  note  var  et  omfangsrikt  dokumeut.  Den  utviklet 
de  norske  grunder  til  aa  ntstede  resolutionen  og  de  argxjmenter 
som  lot  sig  anfore  for  at  denne  ikke  var  folkeretsstridig.  Der 
blev  Iienvist  til  ssenkningene  i  Nordisliavet.  Det  blev  nttalt  at 
den  norske  regjering  ikke  med  sin  resolution  liadde  villet  be- 
stride undervandsbaatkrigens  berettigelse  naar  den  fortes  inden- 
for  rammen  av  Londondeklarationen.  Resolutionen  stilte  efter 
sit  retslige  indhold  de  krigforende  magter  fuldstasndig  like;  den 
var  ikke  blit  til  som  resultat  av  engelsk  paatryk  og  den  var  ikke 
Kasrlig  rettet  mot  Tyskland. 

Ikke  paa  noget  punkt  indelioldt  denne  note  noget  paatagelig 
norsk  tilbaketog.  Det  var  derfor  ikke  saa  underlig  at  den  tyske 
understatssekretajr  den  11.  november  uttalte  til  von  Ditten:  «Den. 
tyske  regjering  ser  med  tilfredshet  at  den  norske  regjering  er- 
kjender  undervandsbaatkrigens  priiicipielle  berettigelse,  men 
finder  forovrig  svaret  ikke  tilfredsstillende  og  maa  fastholde 
sit  standpunkt.»  Imidlertid  onsket  den  tyske  regjering  aa  stu- 
dore  forslaget  til  handelsavtale  urermere  for  aa  fremlvommc;  med 
motforslag,  men  den  vilde  indsttendig  lienstille  til  den  norske 
regjering  allerede  forinden  aa  gjore  «et  positivt  tilbud»  an- 
gaaende  ordningen  av  handelsforholdene.  Ogsaa  ved  mottagel- 
sen  av  den  norske  svarnote  kom  det  saaledes  tydelig  frem  at 
for  Tyskland  gjaldt  det  meget  mer  de  okonomiske  sporsmaal 
end  selve  ubaatresolutionen. 

Omtrent  samtidig  blev  der  fra  officielt  tysk  bold  meddelt  i 
Kristiania  at  det  som  fra  tysk  side  blev  fundet  sa^rlig  ubetryg- 
gende  ved  fiskeavtalen  mellem  Storbritannien  og  Norge,  var 
den  omstcEndigbet  at  de  15  %  som  betingelsesvis  kunde  utferes 
til  Tyskland,  skulde  beregnes  av  det  lopende  aars  faktiske  fangst. 
Denne  bestemmelse  hadde  nemlig  tilfolge  at  de  tyske  myndig- 
lieter  savnet  et  fast  holdepunkt  for  et  overslag  over  den  mini- 
mumsmaengde  av  fisk  som  kvinde  paaregnes,  noget  som  ogsaa 
vanskeliggjorde  kalkulation  over  de  tilforsler  av  redskaper  og' 
raastoffer  det  vilde  vaere  regiiingssvarende  for  Tyskland  aa  la 
tilflyte  de  norske  fiskerier.  Til  dette  kom  at  der  fra  tysk  side 
blev  nasret  frygt  for  at  Storbritannien  skulde  slaa  ind  paa  den 
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politik  ved  aa  iiidskraenke  tilforslene  av  raavarer  til  de  norske 
fiskerier  aa  begr£ense  den  norske  totalfangst  og  paa  denne  maate 
ogsaa  de  15  %.  Der  blev  derfor  uttalt  onske  om  at  de  15  % 
skulde  beregnes  principalt  paa  gnmdlag  av  fangsten  i  1915, 
subsidiaert  paa  grundlag  av  gjennemsnitsf angsten  i  de  sidste  5  aar. 

Det  tyske  enske  som  her  blev  fremsat,  stemte  i  realiteten 
fnldt  lit  med  de  norske  interesser.  Den  fungerende  norske 
fiskeridirekter  gjorde  nemlig-  gjaaldende  at  ban  ansaa  «det  ab- 
solut  umulig  i  praksis  aa  benytte  the  actual  cash  i  dette  uttryks 
egentlige  betydning  som  grundlag  for  beregningene»,  idet  en  paa- 
lidelig  statistik  over  utfaldet  av  aarsfangsten  overhodet  ikke 
kunde  skaffes  paa  det  tidspnnkt  da  der  maatte  tages  stilling  til 
eksportfordelingen.  Provianteringsdepartementet  sluttet  sig  til 
fiskeridirekteren  og  uttalte  at  det  eneste  tilfredsstillende  grund- 
lag for  en  beregning  av  de  15  %  var  aa  benytte  eksportstatistik- 
kens  gjennemsuit  for  de  sidste  5  aar  og  til  dette  Isegge  det  be- 
regnede  indenlandske  forbruk.  Ililen  bad  da  i  en  skrivelse  av 
5.  deeember  1916  legationen  i  London  om  aa  meddele  den  bri- 
tiske  regjering  at  den  norske  regjering  liadde  til  hensigt  aa 
beregne  de  i  fiskeavtalens  artikkel  12  ombaudlede  15  %  paa  den 
av  Provianteringsdepartementet  foreslaatte  maate.  Det  heter  1 
skrivelsen:  «Jeg  forutssetter  at  den  britiske  regjering  intet  bar 
at  bemerke  dertil,  men  finder  det  dog  rigtigst  at  underrette  den 
om  forholdet.» 

Imidlertid  var  forliandlingene  om  en  handelsavtale  med 
Tyskland  blit  gjenoptat  i  Kristiania  den  17.  november.  Men 
det  viste  sig  snart  at  der  opstod  temmelig  mange  formulerings- 
vanskeligheter,  og  en  rsekke  av  de  tyske  onsker  blev  tilbakevist 
av  den  norske  regjering.  Det  blev  samtidig  fra  tysk  side  git 
tilkjende  at  noget  ialfald  maatte  nordnifendene  foreta  med 
ubaatresolutionen.  Dette  badde  tilfolge  at  der  den  2.  deeember 
blev  utstedt  folgende  instruks  for  den  norske  marine: 

Den  kongelige  resolution  av  den  13.  oktober  1916  blir  at  an- 
vende  saaledes  at  det  er  tillatt  krigforende  magts  krigsunder- 
vandsbaat  at  soke  norsk  omraade  naar  det  er  nodvendig  paa 
grund  av  liaardt  veir  eller  havari  eller  for  at  redde  menne- 
skeliv. 

Det  blev  derpaa  ordnet  saaledes  at  de  tyske  banker  straks  fik 
utbetalt  et  laan  paa  7K.  million  kr.  til  trods  for  at  liaudelsavtalen 
endnu  ikke  var  bragi  iorden. 
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Det  kan  sies  at  paa  den  her  skildrede  maate  blev  krisen  mel- 
lem  Tyskland  og  Norge  efterlivert  forhandlet  bort  uten  at  det 
er  muliff  aa  paavise  noget  bestemt  tidspiinkt  da  vendingen  ind- 
traadte. 

Omkring  midteu  av  jaiuiar  1917  syiites  imidlertid  hegge  par- 
ter  aa  vaere  blit  paa  det  rene  me<l  at  istandbringelsen  av  en 
endelig'  handelsavtale  vilde  kraeve  en  langvarig  fortsajttelse  av 
nnderhandlingene.  Der  blev  da  opnaadd  enighet  om  aa  bringe 
den  akutte  konflikt  ut  av  vei'den  ved  to  foranstaltninger.  For 
det  ferste  skulde  der  trfeffes  en  niidlertidig  handelsavtale  i  paa- 
vente  av  en  senere  endelig  ordning.  For  det  andet  skulde  solve 
ubaatresolutionen  aendres  i  overensstemmelse  med  instruksen  av 
den  2.  december. 

Den  forelebige  handelsavtale  blev  truffet  den  23.  jannar  1917 
ved  en  breweksling  mellem  lierrene  Busing  og  Scheel.  Den  gik 
ut  paa  felgende: 

Baade  Tyskland  og  Norge  erklaerte  at  de  gjensidig  vilde 
sende  varer  til  hverandre  efter  evne.  Dog  skulde  der  tages  hen- 
syn  til  de  to  lands  eget  bebov.  Norge  gjorde  desuten  det  for- 
behold  «at  det  bare  kan  tillate  utforsel  i  den  utstrsekning  det 
ikke  er  bundet  ved  allerede  bestaaende  avtaler  med  andre  land» 
(dass  es  eine  Ausfuhr  nur  insoiveit  gestatten  kann,  als  es  nicht 
durch  bereits  bestehende  Abmachungen  mit  anderen  Ldndern 
gebunden  ist).  Tyskland  forpligtet  sig  til  snarest  mulig  aa  gi 
utforselstilladelse  for  de  fra  norsk  side  bestilte  og  ferdige  ma- 
skiner,  dog  med  visse  forbehold,  saaledes  lender  den  forutsset- 
ning  at  de  ikke  blev  kr£evet  av  paatrsengende  militaere  behov. 
Norge  forpligtet  sig  til  indtil  1.  mars  1917  ikke  aa  utstede  ut- 
ferselsforbud  for  nikkel,  molybdaen,  kaleiumkarbid,  ferrosili- 
cium,  Noi-gessalpeter  og  fiskekonserver.  Desuten  forpligtet  den 
norske  regjering  sig  til  aa  bistaa  med  avslutningen  av  det  tyske 
valutalaan  i  Norge. 

^ndringen  av  ubaatresolutionen  fandt  sted  ved  en  kougelig 
resolution  av  den  30.  januar  1917.  Denne  opretholdt  det  prin- 
cipielle  forbud  mot  krigsundervandsbaaters  bruk  av  norsk  sjo- 
territorium  i  den  gamle  form.  Men  den  lempet  paa  resolutionens 
oprindelige  ordlyd,  som  bare  gav  dem  adgang  naar  de  «paa 
griind  av  haardt  veir  eller  liavari  soker  norsk  omraade  for  at 
redde  menneskeliv»;  i  denne  passus  blev  der  nemlig  indskutt  et 
«eller  >,  slik  at  adgang  blev  git  naar  baaten  sokte  norsk  omraade 
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<'paa  g-rund  av  haardt  veir  eller  Imvari  eller  for  at  redde  men- 
neskeliv». 

Den  nye  ordlyd  var  paa  forhaand  blit  g'odtat  fra  tysk  side, 
og  den  9.  februar  1917  meddelte  Miclialielles  at  den  tyske  re- 
gjeriug  nu  «gav  avkald  paa  en  videre  droftelse  av  de  norske 
anforsler  og  betragtet  affaeren  som  ordnet»  (Demgemdss  verzichtet 
die  Kaiserliche  Regierung  auf  weifere  Erorferung  der  Norwegi- 
schen  Ausfiihrungen  und  betrachtet  den  Zwischenfall  als  erledigt). 

Forauledningen  til  den  norske  iibaatresolution  av  13.  oktober 
1916  var  klar  for  alle.  Forbudet  var  en  protest  og  et  mot- 
trffik  mot  den  hensynslose  krig  de  tyske  ubaater  forte  mot  den 
norske  handelsflaate  endog  like  utenfor  byene  i  Nordnorge. 
Utviklingen  av  konflikten  derimot  og  ikke  mindst  den  sluttelige 
bilaeggelse  av  den  maatte  for  samtiden  staa  i  et  noksaa  gaade- 
fuldt  skisBr.  Det  var  vanskelig  aa  finde  sammenhaBngen  mel- 
lem  de  sterke  trusler  tyskerne  kom  med  den  20.  oktober  og 
deres  senere  boldning.  Den  20.  oktober  krsevet  de  uten  videre 
nbaatresolutioiien  tat  tilbake.  Sidst  i  januar  neiet  de  sig  med 
en  sendring,  som  i  det  vsesentligste  bestod  i  at  ordet  «eller»  blev 
skutt  ind  i  en  ikke  lielt  sproglig  heldig  redigert  stetning.  Forst 
en  gjennemgaaelse  av  samtlige  dokumenter  gir  forklaringen. 
Den  viser  at  vi  her  staar  ved  ett  av  de  tilfselde  fra  den  politi- 
ske  liistorie  da  der  er  bruk  for  en  okonomisk  fortolkning  av 
kjendsgjerningene.  Det  synes  nemlig  med  utvetydighet  aa 
fremgaa  av  dokumentene  at  det  tyskerne  egentlig  vilde  opnaa 
var  en  sikkerhet  for  aa  faa  ialfald  en  viss  minimumsmasngde  av 
den  norske  fiskefangst  og  for  at  ikke  uordmseudene  efter  nye 
paatryk  fra  England  skulde  utstede  utforselsforbud  for  enkelte 
varer  tyskerne  trsengte  dels  til  sin  konsnmtion,  dels  til  sin  krigs- 
fersel.  Selv  om  den  midlertidige  avtale  av  23.  jauuar  1917 
var  iitstyrt  med  tungtveiende  forbehold  fra  norsk  side,  fandt 
den  tyske  regjering  at  der  ialfald  var  opnaadd  nogen  handels- 
politisk  garanti.  Ubaatresolutionen  spilte  da  en  mindre  rolle. 
Affaeren  med  den  kunde  ansees  som  «erledigt»,  da  der  var  fore- 
tat  en  i  realiteten  litet  betydningsfuld  redaktionel  sendring. 

Men  i  lys  av  den  sammenhaeng  som  saaledes  er  blit  klarlagt, 
viser  det  sig  at  ogsaa  konflikten  med  Tyskland  om  ubaatreso- 
lutionen i  virkeligheten  ntgjor  et  kapitel  av  Norges  okonomiske 
liistoi-ie  under  verdenskrigen. 


VIIL 


KOBBERAVTALEN  OG  KONI  LIKTEN  MED 
STORBRITANNIEN 

Hvor  det  gjaldt  kobber,  stod  Norge  i  den  stilling  samtidig 
aa  v£Bi-e  importerende  og  eksporterende.  Tingen  var  den 
at  de  kobbervarer  Norge  trsengte,  vaesentlig  utgjordes  av  sterkt 
foraedlede  artikler  SEerlig  av  elektrolytisk  kobber,  mens  den  kob- 
berproduktion  landet  selv  hadde,  bestod  i  utvinding  av  kobber- 
holdige  ertser  soni  det  ikke  var  mulig  aa  faa  tilstrakkelig  for- 
sedlet  ved  indenlandske  verker. 

De  norske  kisgruber  var  indtil  utbruddet  av  krigen  i  jevn 
ntvikling.  Kis  hadde  litt  efter  litt  fortrjengt  svovel  som  raastof 
ved  f remstillingen  av  svovelsyre,  slik  at  en  I'aekke  svovelsyrefabrik- 
ker  anskaffet  sig  ovner  for  avrostning  av  kis.  Den  under  pro- 
cessen  faldende  avbrand,  som  indeholder  kobber  og  jern,  blev 
saa  sendt  til  ekstraktionsverkene  I'or  aa  faa  kobberet  trukket  ut, 
og  det  resterende  produkt  —  purple  ore  —  blev  solgt  som  jern- 
malm.  For  imidlertid  aa  faa  de  nordiske  svovelsyrefabrikker  til 
aa  gaa  over  til  bruken  av  kis  istedenfor  svovel  og  bygge  sine 
ovner  om  med  det  oiemed,  maatte  de  norske  kisgruber  levere  dem 
sit  i  kisen  indeholdte  svovel  til  forholdsvis  lave  priser.  Derfor 
blev  kobberavbranden  i  okonomisk  henseende  grubenes  hoved- 
produkt.  Denne  maatte  imidlertid  sendes  til  utlandet  for  aa  bli 
videre  bearbeidet,  dels  til  et  nybygget  ekstraktionsverk  i  Hel- 
singborg,  dels  til  f  jernere  steder. 

Paa  det  tyske  og  engelske  marked  blev  den  norske  kis  ind- 
arbeidet  i  aarene  umiddelbart  for  verdenskrigen;  til  aa  begynde 
med  hadde  den  en  haard  konkurranse  med  den  kis  som  det  mseg- 
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tige  Rio-Tinto-selskap  utvandt  i  Spanien;  Rio  Tinto  kuiide  nem- 
lig  levere  billige  produkter  paa  grund  av  den  lave  spanske 
arbeidslen.  Naar  likevel  den  norske  kis  litt  efter  litt  vandt 
terrseng,  skyldtes  det  sjerlig  at  den  var  praktisk  talt  fri  for  visse 
skadelige  bestanddelei-  som  arsen  eg  selen. 

Til  aa  begynde  med  var  den  norske  kisproduktion  blit  startet 
med  vtesentlig  utenlandsk  kapital,  men  i  aarene  umiddelbart  for 
verdenskrigen  hadde  nordmeend  begyndt  aa  kjepe  sig  ind  som 
aktionierer  i  de  utenlandske  selskaper  og  starte  enkelte  kisfore- 
tagender  med  belt  norsk  kapital. 

Den  samlede  norske  produktion  var  i  1913  drevet  op  til  500  000 
ton;  den  fordelte  sig  med  420  000  ton  paa  svovelkis  med  over  1  % 
kobber  —  saakaldt  «kobberholdig  svovelkis»  —  og  80  000  ton  paa 
svovelkis  med  under  1  %  kobber  —  saakaldt  «kobberfattig  svovel- 
kis».  Av  denne  produktion  fandt  74  000  ton  avseetning  i  Norge, 
90  000  blev  eksportert  til  Sverige,  14  000  til  Danmark,  139  000  til 
Storbritannien,  26  000  til  Frankrike  og  43  000  til  Rusland.  Resten, 
114  000  ton,  gik  til  Tyskland,  Holland  og  Belgien;  det  blev  abnin- 
delig  antat  at  saagodtsom  hele  denne  eksport  var  slutbestemt  for 
det  tyske  marked. 

Kisgrubene  liorte  til  de  bedrifter  som  fik  delvis  arbeidsstans  i 
tiden  umiddelbart  efter  krigsutbruddet  og  som  hadde  vanskelig- 
lieter  av  forskjellig  slags  for  de  paany  kunde  komme  i  ordentlig 
drift.  I  1914  blev  derfor  ogsaa  eksporten  65  000  ton  mindre  end 
i  1913:  der  var  forovrig  et  sterkt  fald  i  utforslen  til  Storbritan- 
nien og  en  sterk  stigning  i  utforslen  til  Sverige.  Aaret  1915 
derimot  var  baade  kvantitetsmsessig  og  prismtessig  et  boikonjunk- 
turelt  aar  for  de  norske  kisgruber;  F.  H.  MiiNSTER  liar  betegnet 
det  som  «et  av  de  bedste  aar  i  grubenes  historie».  Totalproduk- 
tionen  gik  i  1915  op  i  530  000  ton;  av  disse  var  465  000  ton  «kobber- 
boldige».  Prisene  var  sterkt  stigende.  Dette  skyldtes  at  tyskerne, 
som  var  stsengt  ute  fra  verdensmarkedet  for  svovel  og  Rio-Tinto- 
kis,  meldte  en  ny  stor  eftersporsel;  eksporten  paa  Tyskland,  som 
i  1914  hadde  vaeret  nede  i  109  700  ton  naar  partiene  til  Holland 
og  Belgien  regnes  med,  var  i  1915  over  210  000  ton. 

Utsigtene  for  1916  blev  derfor  fra  grubehold  betegnet  som  meget 
lyse.  I  februar  gik  imidlertid  arbeiderne  ved  de  norske  berg- 
verker  til  streik;  arbeidsstansen  utviklet  sig  efterhvert  til  en 
storkouflikt  som  saa  ut  til  aa  true  hele  produktionslivet;  der 
blev  vedtat  en  lov  om  tvungen  voldgift,  og  fra  grubeselskapenes 
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side  blev  det  havdet  at  de  av  voldgiftsretten  paabudte  lenninger 
laa  for  heit  i  forhold  til  prisene.  Til  dette  kom  at  da  grubene 
igjen  blev  sat  i  drift  efter  streikeii,  var  hele  situationeu  blit  en 
anden. 

Dette  skyldtes  importforlioldene.  I  det  ferste  krigsaar  var  ind- 
ferslen  av  kobbervarer  gaat  ganske  upaaklagelig.  Men  utpaa 
senhesten  1915  lyktes  det  den  britiske  regjering,  saerlig  ved  hjselp 
av  en  brancheavtale  med  de  ledende  amerikanske  kobberekspor 
terer,  aa  faa  stillet  hele  den  amerikanske  kobbereksport  under 
engelsk  kontrol.  Avtalen  var  ikke  blit  offentliggjort,  og  mellem 
de  norske  importorer  vakte  det  stor  forbauselse  da  en  hel  raekke 
av  dem  i  december  1915  fik  meddelelse  om  at  deres  ordres  over 
i  Statene  ikke  kunde  effektueres.  De  fleste  negtelser  skyldtes 
den  omstaendighet  at  bestillingene  var  gjort  hos  amerikanske  fir- 
maer  som  ikke  var  blit  med  paa  branelieavtalen  og  som  derfor 
ikke  fik  sine  varer  igjennem  den  britiske  kontrol.  Blandt  audet 
oplevet  Bergens  kommiine  at  de  kobberkabler  den  trosngte  til 
utbygningen  av  f jernledningen  fra  Samnanger,  ikke  kom  av'sted. 

Den  norske  minister  i  London  gjorde  straks  forestillinger,  men 
blev  raett  av  Sir  Eyre  Crowe  med  det  svar  at  Norge  ikke  kunde 
vente  sig  velvilje,  da  englaenderne  i  hoi  grad  misbilliget  den  nor- 
ske kobbereksport  til  Tysklaud.  Samtidig  meddelte  den  norske 
minister  i  Washington  at  ingen  kobbervarer  kunde  tages  hjem  fra 
Statene  uten  tilladelse  fra  den  britiske  konsul  i  New  York. 

Som  forholdene  nu  liadde  utviklet  sig,  bestemte  de  norske  impor- 
terer  av  kobbervarer  sig  til  aa  prove  aa  faa  istand  en  branche- 
avtale med  Storbritannien,  og  i  mars  1916  drog  direktor  Sem 
og  verkseier  Amundsen  som  norske  forhandlere  over  til  London  i 
den  auledning.  Imidlertid  blev  det  meddelt  dem  av  Foreign 
Office  at  grundlaget  for  en  forstaaelse  maatte  sokes  i  et  norsk 
utforselsforbud  paa  kobber. 

Fra  britisk  side  blev  der  ogsaa  foretat  positive  skridt  for  aa 
faa  den  norske  regjering  til  aa  utstede  et  slikt  forbud.  Den  7.  april 
191{i  sendte  minister  Findlay  en  skrivelse  til  den  norske  uten- 
riksminister  om  kobbersaken.  Den  var  ledsaget  av  et  memoran- 
dum om  «en  foreslaat  ordning  for  utveksling  av  norsk  kobber  og 
kobberholdige  produkter  mot  foraedlet  og  bearbeidet  oversjeisk 
kobber».  Memorandumet  bestod  av  10  punkter.  Det  forste 
indeholdt  krav  om  at  den  norske  regjering  skulde  utstede  eks- 
portforbud  for  alt  kobber  og  alle  kobberholdige  produkter  {copper 
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containing  products)  medmindre  eksporten  skedde  i  utveksling 
for  bearbeidede  kobbervarer  av  samrae  vegt  i  kobber  som  den 
eksporterte  raavare.  Dog  skulde  Danmark  og  Sverige  faa  sine 
vante  kobbermtengder  fra  Noi-ge  uten  utveksling.  Importen  til 
Norge  skulde  foregaa  gjennem  en  brancheforening,  som  blev 
kaldt  Metalkonsumentenes  Porbund  {Metal  Consumers  Union). 
Der  skulde  fastssettes  et  minimum  for  eksporten  til  Storbritan- 
nien  av  kobber  og  svovelkis  (copper  and  Pijrites).  Storbritannien 
skulde  ialt  ysere  forpligtet  til  aa  motta  en  eksport  av  indtil 
10  000  ton  kobbervegt  fra  Norge,  mens  storre  eksport  maatte  gjo- 
res  til  gjenstand  for  saeroverenskomst. 

Folgeskrivelsen  var  holdt  i  en  ganske  usedvanlig  tone;  et  enkelt 
avsnit  av  den  fortjener  aa  gjengives  i  sin  lielliet  som  et  uforbe- 
lioldent  uttryk  for  de  stemninger  det  norske  kobbersporsmaal 
vakte  paa  britisk  hold: 

Jeg  onsker  aa  fremhaeve  at  saavidt  min  regjering  kjender  til 
er  der  ingen  anden  noitral  stat  som  eksporterer  til  Storbritan- 
niens  fiender  raavarer  for  tilberedning  av  krigsammunition  og 
paa  samme  tid  venter  at  Storbritannien  skal  lette  dens  import 
av  samme  vare.  Det  er  praktisk  talt  sikkert  at  kobber  ekspor- 
tert  fra  Norge  blir  brukt  til  fremstilling  av  de  granater  som 
dag  efter  dag  voider  dod  og  uferhet  mellem  soldatene  fra  Stor- 
britannien og  dets  allierte.  Det  er  endog  sandsynlig  at  kobber 
gravet  ut  i  norske  gruber  utgjer  deler  av  det  materiale  som 
blir  brukt  ved  konstruktionen  av  de  undervandsbaater  som 
«med  behorig  agtelse  for  de  noitrales  rettigheter»  (with  due  con- 
sideration, for  the  rights  of  neutrals)  bar  odelagt  saamange  nor- 
ske skibe  og  draspt  og  saaret  ikke  faa  norske  sjomaend.  Den 
inflaterte  pris  paa  norsk  kobber  er  i  virkeligheten  en  pris  paa 
Mod,  —  paa  blod  fra  de  venskabelige  folk  som  Norge  vilde  se 
hen  til  i  farens  stund  og  som  Norge  er  avhasngig  av  ikke  bare 
for  en  fortssattelse  av  landets  nuvaerende  velstand  og  uavhasn- 
gighet,  men  ogsaa  for  opretholdelsen  av  sin  position  som  en 
av  verdens  forste  sjefax'ende  nationer. 

Ihlen  svarte  den  13.  april.  Han  uttalte  at  ban  senere  vilde 
komme  tilbake  til  kobbersporsmaalet,  men  straks  onsket  «at  frem- 
haeve  at  den  norske  regjering  ved  avgjorelser  at  traeffe  angaa- 
ende  norske  borgeres  frie  utforsel  av  landets  egne  produkter  ikke 
kan  la  sig  lede  av  hensynet  til  en  omstajndighet  som  den  at  ved- 
kommende  artikler  av  den  britiske  regjerings  motparter  anven- 
des  til  fabrikation  av  krigsmateriel».  Ihlen  fremh^vet  videre  at 
den  britiske  regjering  ikke  nogengang  under  krigen  hadde  haev- 
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(let  den  opfatning  «at  det  skulde  paahvile  en  neitral  stat  pligt  til 
at  hindre  sine  borgere  i  at  s^lge  til  de  krigforende  artikler  som 
kan  vaere  disse  til  nytte,  en  opfatning  som  forovrig,  om  den  fra 
norsk  side  sknlde  befolges,  vilde  bevirke  at  ikke  alene  utforslen 
til  Englands  motparter,  men  ogsaa  den  nuvserende  utforsel  til 
England  av  en  ragkke  foi-  krigen  vigtige  artikler  maatte  bli  at 
stanse».  Ihlen  noevnte  videre  at  «den  norske  regjering  alene  er 
herre  i  avgjorelsen  av  det  sporsmaal;*  .  .  .  «hvillie  forfoininger 
den  til  enhver  tid  maatte  anse  hensigtsmcessige  i  anledning  av 
tilftelde  i  hvilke  tyske  undervandsbaater  uten  varsel  har  saenket 
norske  fartoier  og  derved  forvoldt  norske  borgeres  dods.  Han  slut- 
tet  med  aa  si  «at  Norge  ikke  feler  sig  i  en  seerlig  avlirengighet  til 
noget  bestemt  land  eller  i  nogen  anden  avhfengighet  til  noget 
land  end  den  som  i  almindeligliet  folger  derav  at  intet  land  er 
sig  selv  nok». 

Noget  senere  fortsattes  notebyttet  om  selve  kobbersporsmaalet; 
i  juni  var  det  naadd  saa  langt  at  Uteuriksdepartementet  fandt  aa 
maatte  indkalde  repriBsentanter  for  kisgrubene  for  aa  sikre  sig 
deres  medvirkning.  Ved  en  skrivelse  av  den  19.  juni  blev  de  ind- 
budt  til  et  mote  i  Nobelinstituttets  lokaler  den  17.  juli.  Utenriks- 
ministeren  meddelte  dem  her  at  der  vilde  bli  lagt  eksportforbnd 
paa  den  kobberholdige  svovelkis  og  samtidig  paalagt  producentene 
av  denne  kis  en  kompensationspligt  likeoverfor  England.  Han 
opfordret  de  fremmotte  til  aa  komme  med  forslag  til  en  ordning 
som  kunde  gi  en  retfasrdig  fordeling  av  kompensationspligten 
paa  de  forskjellige  firmaer. 

Gruberepr£esentantene  forliandlet  efter  dette  sig  imellem.  De 
blev  tilslut  staaende  ved  et  forslag  til  dannelse  av  en  forening 
som  skulde  bestaa  av  samtlige  de  gruber  eksportforbudet  vilde 
komme  til  aa  berore.  Denne  forening  skulde  paata  sig  kompensa- 
tionspligten og  samtidig  faa  alle  licenser  til  de  noitrale  markeder. 
Imidlertid  fremlioldt  de  gruber  som  produeerte  svovelkis  med 
under  1  %  kobber,  at  de  maatte  faa  staa  utenfor  foreningen,  idet 
deres  kis  ikke  indeholdt  salgbart  kobber  og  derfor  blev  betegnet 
entensom  '  kobberfattig  svovelkis*  eller  ret  og  slet  som  «svovelkis». 
Utenriksministeren  gjorde  opraerksom  paa  at  lian  antok  det 
kunde  bli  vanskelig  aa  holde  svovelkisen  utenfor  avtalen  med 
Storbritannien,  men  ban  godtok  dog  den  ordning  at  de  kobber- 
fattige  gruber  ikke  blev  med  paa  organisationen.  De  andre  dan- 
net  «Forening  for  eksport  av  norsk  kobberlioldig  svovlkis»,  som 
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oprettet  et  centralkontor  i  Kristiania;  paa  generalforsamliugen 
skulde  medlemmene  ha  stemmeret  i  forhold  til  sin  eksport  i  ton, 
dog  ingen  mer  end  4  stemmer.  Deltagerne  i  denne  organisation, 
som  oftest  kort  blev  kaldt  «Kiseksportforeningen»,  var  Foldal 
Gruber,  A.  Huitfeldt  &  Co.,  Nils  Juul  &  Co.,  grubene  i  Reitan  og 
Meraker,  Lokkens  Verk,  Roros  Kobberverk,  Rostvangen,  Suli- 
telma,  Svano  og  Vigsna?s. 

Imidlertid  hadde  Utenriksdepartementet  i  samarbeide  med  sak- 
kyndige  stiUet  op  paa  norsk  et  utkast  til  avtale  om  kobberutveks- 
ling.  Det  fremgaar  av  Utenriksdepartementets  skrivelse  til  Pro- 
tokolkomiteen  av  13.  juni  1919  og  av  utenriksminister  Ihlens  uttalel- 
ser  i  Stortingets  eftermiddagsmote  den  20.  november  samme  aar 
at  der  senere  blev  fulgt  felgende  fremgangsmaate:  Utenriks- 
departementet oversendte  til  den  britiske  legation  en  note  avfat- 
tet  paa  norsk  med  meddelelse  om  at  den  norske  regjering  paa 
visse  betingelser  var  villig  til  aa  utfa3rdige  eksportforbud  for 
(Jobber,  kobbernialm,  kobberholdig  svovlkis,  kobberholdig  kis- 
avbrand^.  Den  britiske  legation  svarte  med  et  i'orslag  som 
begyndte  med  en  overssettelse  av  den  norske  lekst.  De  fire  vare- 
sorter  var  her  gjengit  med  ordene  «Copper,  Copper  Ore,  Pyrites 
containing  Copper,  Purple  Ore  containing  Coppery.  Utenriks- 
departementet foretok,  efter  hvad  der  er  blit  oplyst,  ikke  nogen 
provelse  av  den  britiske  tekst,  og  notebyttet  gik  videre.  Den  28. 
august  blev  den  norske  regjerings  vilkaar  for  aa  utstede  utforsels- 
forbudene  oversendt  til  den  britiske  legation  i  sin  endelige  form. 
Den  30.  august  skrev  Findlay  til  Ihlen  at  den  britiske  regjering 
«godtok  avtalen  og  forsikringen  i  denne  form».  Den  29.  august 
hadde  Ihlen  meddelt  den  tyske  minister  at  utforselsforbud  kunde 
ventes  aa  utgaa  paa  norsk  kis.  Den  1.  September  paabod  Uten- 
riksdepartementet utforselsforbud  for  «kobber,  ubearbeidet,  kob- 
bermalm,  kobberholdig  svovlkis,  kobberholdig  kisavbrand»,  samt 
kobberlegeringer  og  kobberprodukter. 

Hovedpunktene  i  den  saaledes  indgaatte  kobberavtale  var  fol- 
gende: 

Utforselsforbudene  blev  utstedt  under  forutssetning  av  at  dis- 
pensationer  for  eksport  til  krigforende  land  kunde  gives  «paa 
betingelso  av  at  Norge  inden  60  dage  fra  utforselsdatoen  fra 
disse  lande  eller  med  dem  som  mellemled  mottar  samme  kobber- 
masngde  i  form  av  kobbervarer  eller  varer  som  indeholder  kobber 
med  fradrag  av  .5  %  spild  ved  raffinering  og  forarbeidelse,  og  til 
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Sverige,  Danmark  og  Holland  paa  den  maate  at  disse  land  til 
eget  forbruk  faar  et  kvantum  som  ikke  overskrider  livad  de  i 
de  sidste  aar  har  importert  til  eget  bruk.  Forsaavidt  angaar 
kobberholdig  svovlkis  {Copper  containing  Pyrites)  skal  disse 
kvanta  ikke  overskride  for  Sverige  110  000  ton  pr.  aar,  for  Dan- 
mark  20  000  ton  pr.  aar,  idet  disse  kvanta  omtrent  utgjer  gjen- 
iiemsnitseksporten  av  denne  vare  fra  Norge  til  njevnte  land  i 
aarene  1912 — 15. » 

Under  forbeliold  av  at  ikke  militcPre  krav  stilte  sig  iveien, 
skulde  den  britiske  regjering  til  gjengjfeld  tilstaa  en  import  til 
Norge  av  indtil  8  000  ton  av  kobber  og  kobbervarer  til  landets 
eget  beliov  i  bytte  mot  eksportert  norsk  kobber  og  kobbermateriel. 
I  betragtning  av  at  kobberimporten  fra  Amerika  til  Norge  hadde 
vEeret  stanset  i  flere  maaneder  og  at  de  norske  gruber  hadde 
hat  streik,  vilde  den  britiske  regjering  ikke  gjore  nogen  indven- 
ding  mot  at  Norge  umiddelbart  efter  utstedelsen  av  eksportfor- 
biidene  f  ik  importert  indtil  3  000  ton  kobber  og  kobberprodukter 
uten  hensyn  til  den  kobbermjengde  Norge  straks  maatte  vffire 
istand  til  aa  levere  i  bytte. 

De  norske  kompensationsvarer  skulde  ialt  indeholde  8  000  ton 
kobber  og  bestaa  av  bessemerkobber,  kobbermalm,  kobberholdig 
svovelkis  og  kobberholdig  kisavbrand;  de  skulde  leveres  tilenpris 
som  den  norske  eksportor  og  den  britiske  importer  skulde  komme 
overens  om.   Utvekslingen  skulde  altsaa  finde  sted  ton  mot  ton. 

For  hver  ton  norsk  svovelkis  [Pyrites)  som  blev  skibet  til  Hol- 
land og  konsignert  til  den  nederlandske  Oversea  Trust,  vilde  den 
britiske  regjering  tillate  fri  passage  fra  Rotterdam  til  Norge  av 
1  ton  jern  eller  staal  forutsat  at  dette  ikke  kunde  skaffes  fra 
Storbritannien. 

I  betragtning  av  at  den  bx'itiske  regjering  saa  snart  som  mulig 
indrommet  eksporttilladelse  eller  skibningstilladelse  for  indtil 
3  000  ton  kobber  gav  den  norske  regjering  den  britiske  regjering 
<en  forkjopsret  ia  first  call)  til  alle  lagre  og  al  produktion  av 
svovlkis  (Pyrites)  i  Norge  indtil  der  i  form  av  svovlkis  (Pyrites) 
er  eksportert  til  Storbritannien  den  kobbermaengde  som  behoves 
som  vederlag  for  de  ovennaevnte  3  000  ton». 

I  enkelte  av  de  senere  trykte  offieielle  dokumenter  som  om- 
handler  denne  sak,  findes  der  vendinger  som  synes  aa  bygge  paa 
den  opfatning  at  avtalen  om  de  3  000  ton  kobber  skulde  v^re  blit 
sluttet  senere  end  den  egentlige  overenskomst.    Dette  er  ikke 
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rigtig.  At  den  britiske  regjering  skulde  tillate  uopholdelig  im- 
port til  Norge  av  3  000  ton  kobber  staar  uttrykkelig  naevnt  i 
punkt  1  av  den  egentlige  avtale.  Bestemmelsene  om  det  britiske 
«/'ir.sf  calh  er  ogsaa  en  bestanddel  av  selve  overenskomsten,  men 
findes  foiet  til  denne  som  et  sidste  og  sa^rskilt  ledd.  I  den  bri- 
tiske ministers  korrespondanse  om  saken  blev  gjerne  dette  tillaeg 
betegnet  som  (  the  assurancey,  mens  resten  av  overenskomsten 
blev  kaldt  for  <'the  agreementr>.  Det  er  muligens  denne  uttryks- 
maate  som  har  fert  til  misforstaaelsen. 

Den  8.  September  utgik  der  en  skrivelse  til  toldautoritetene  som 
fastsatte  grfensen  for  den  kobberholdige  kis  til  en  kobbergehalt 
paa  Vi  %.  Efter  denne  cirkulasrskrivelse  skulde  altsaa  den  kis 
og  den  kisavbrand  som  var  saa  kobberfattig  at  den  holdt  under 
/4  %  kobber,  fremdeles  kunne  utferes  frit  uten  hensyn  til  utfer- 
selsforbudet  av  den  1.  September. 

Cirkulasret  av  den  8.  September  fremkaldte  en  skarp  verbalnote 
fra  den  britiske  legation  av  den  21.  September  1916.  I  denne  note 
meddeles  at  den  britiske  legation  liadde  indgit  indberetning  til 
sin  regjering  om  cirkulasret  av  den  8.  September;  den  hadde  da 
faat  i  paalasg  aa  underrette  den  norske  ntenriksminister  om  at 
den  britiske  regjering  ansaa  utstedelsen  av  dette  cirkul^re  som 
et  klart  brudd  paa  (a  distinct  breach  of)  kobbei'avtalens  bestem- 
melser  om  «Pyrites  containing  copper^y.  Instruktionene  gik  videre 
ut  paa  aa  erklsere  at  naar  den  norske  regjering  holdt  den  omtalte 
klasse  av  kisarter  utenfor  eksportforbudet,  betegnet  dette  et 
brudd  ikke  bare  paa  avtalens  bokstav,  men  ogsaa  paa  dens  aand 
(a  breach  not  only  of  the  letter,  but  of  the  spirit,  of  the  Agree- 
ment). Det  blev  nsevnt  at  det  var  sserlig  den  frie  eksport  fra 
Stordo,  Bossmo  og  Bjorkaasen  gruber  som  efter  britisk  opfatning 
indelioldt  et  avtalebrudd. 

Det  norske  utenriksdepartement  svarte  den  29.  September  at  det 
fandt  «paa  sin  side  ikke  at  kunne  tilbakeholde  den  bemerkning 
at  den  opfatning  som  den  britiske  regjering  nu  gjor  gjaldende 
av  uttrykket  ^Pyrites  containing  copper, ■  er  den  norske  regjering 
belt  uforstaaeligv.  Naar  der  nemlig  i  avtalen  blev  brukt  uttryk- 
ket i'Pyrites  containing  copper  ,  maatte  jo  dette  ha  en  eller  anden 
mening.  Men  forholdet  er  at  der  overhodet  ikke  eksisterer  norsk 
<  Pyrites  ^  som  er  belt  fri  for  kobber.  Er  denne  kobbergehalt 
imidlertid  saa  liten  at  ekstraktion  er  udelukket,  sffittes  den  baade 
fra  et  teknisk  og  kommereielt  standpunkt  ut  av  betragtning. 
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Hadde  det  veeret  meningen  aa  bringe  ogsaa  denne  kobberfattige 
kis  ind  under  avtalen,  maatte  der  ha  v£eret  brukt  uttrykket 
iiPyritesv)  alene.  Uteuriksdepartementet  fremhtevet  ogsaa  at  kob- 
ber avtalen  var  en  overenskomst  om  utveksling  av  kobber,  idet 
kobbergebalten  i  de  opregnede  artikler  skulde  brakes  som  ekvi- 
valens  for  det  kobber  avtalen  tilsikret  Norge.  Men  kobbergebalten 
i  de  kobberfattige  «Pyrites»  var  saa  ubetydelig  at  den  ikke  godt 
kiinde  tjene  som  kompensationsobjekt.  Det  kunde  derfor  ikke 
waive  avtalens  hensigt  aa  omfatte  disse  kissorter.  Naar  den  nor- 
ske  regjering  hadde  sat  grsensen  belt  nede  ved  en  halv  procent, 
«er  det  ha^vet  over  enhver  tvil  at  den  under  enhver  omstsendig- 
het  er  paa  den  sikre  sidey. 

Notevekslingen  sidst  i  September  1916  bragte  altsaa  for  en  dag 
at  ialfald  paa  det  tidspunkt  var  der  uenighet  mellem  de  to  kon- 
traherende  parter  om  den  vigtigste  avgraensningsbestemmelse  i 
hele  kobberavtalen.  Hvordan  var  denne  uenighet  opstaat?  Hvem 
hadde  skylden  for  den?  Om  dette  har  der  efter  krigen  vajret  fort 
en  ganske  forbitret  diskussion.  Den  11.  mars  1919  oversendte  nem- 
lig  kiseksperten  ingenior  L.  J.  Dokenfeldt  en  skrivelse  til  Stor- 
tinget  med  meget  skarpe  beskyldninger  mot  utenriksminister 
Ihlen  i  denne  anledning,  og  skrivelsen  gav  anledning  til  livlige 
dreftelser  i  pressen,  til  en  utforlig  indstilling  fra  Odelstingets 
Protokolkomite  av  den  21.  juli  1919  og  endelig  til  en  debat  i  Stor- 
tinget.  Paa  grundlag  av  de  efterhvert  fremkomne  oplysninger 
og  de  dokumenter  som  staar  til  raadighet,  synes  sammenhaengen 
aa  kunne  fremstilles  paa  folgende  maate: 

Da  den  norske  regjering  var  kommet  til  det  resultat  at  den  for 
aa  opnaa  import  av  elektrolytisk  kobber  til  trods  for  den  britisk- 
amerikanske  braneheavtale  fik  gaa  med  paa  aa  stanse  den  frie 
utforsel  av  kobberkis  fra  Norge,  lot  den  efter  konferanse  med 
sakkyndige  utarbeide  et  forslag  paa  norsk  til  avtale  med  den  bri- 
tiske  regjering.  Dette  utkast  burde  Uteuriksdepartementet  ha 
latt  oversEette  til  engelsk  med  bistand  av  de  samme  sakkyndige 
som  luidde  hjulpet  til  ved  avfattelsen.  Der  er  da  ingen  tvil  om 
at  det  norske  faguttryk  «kobberholdig  svovlkis»  vilde  vasre  blit 
rigtig  oversat  med  det  tilsvarende  engelske  kommercielle  uttryk 
((cupreous  Pi/rifesy>;  de  norske  gruber  hadde  avsluttet  mange  kon- 
trakter  paa  engelsk  om  leveranse  av  denne  vare.  Istedenfor 
sendte  Uteuriksdepartementet  forslaget  til  den  britiske  legation 
paa  norsk.   Legationen  lot  det  saa  oversastte  til  engelsk.   Der  er 
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neppe  nogen  grund  til  aa  anta  at  legationen  valgte  oversaettelsen 
<'PyrUes  containing  copper»  med  nogen  tanke  paa  aa  aendre  reali- 
teten;  «kobberholdig»  er  saaledes  i  almindelige  norsk-engelske 
leksika  oversat  bl.  a.  paa  denne  maate;  og  paa  det  tidspunkt  da 
overstBttelsen  fandt  sted,  hadde  desuten  neppe  nogen  tasnkt  paa 
andet  end  kobber  i  forbindelse  med  avtalen.  Det  er  yderligere 
saagodtsom  paa  det  rene  at  den  britiske  legation  ikke  kan  ha 
benyttet  fagkyndig  hjselp  til  oversfettelsen.  Det  sidste  av  de  nor- 
ske  tekniske  uttryk  «kobberlioldig  kisavbrand»  er  nemlig  oversat 
med  «purple  ore  containing  copper »,  uagtet  purple  ore  er  det 
produkt  som  blir  tilbake  av  avbranden  naar  kobbei-et  er  trukket 
ut;  denne  sidste  oversattelse  var  saaledes  —  for  aa  citere  Doren- 
feldt  —  «en  nonsens».  Da  nu  teksten  kom  tilbake  til  det  norske 
utenriksdepartement  oversat  til  engelsk,  foretok  departementet 
ingen  sakkyndig  kontrol  av  den  engelske  tekst. 

Hvorfor  Ihlen  ikke  lot  denne  kontrol  foreta,  lar  sig  imidlertid 
ikke  bringe  paa  det  rene.  Det  er  mulig  at  han  bar  taankt  sig  at 
de  britiske  uttryk  bare  har  indeholdt  en  oversEettelse  og  en  rigtig 
overstettelse  av  det  norske  forslag.  Nu  var  imidlertid  forholdet 
det  —  som  repraesentanten  Konow  fra  Hedemarken  gjorde 
opmerksom  paa  i  stortingsdebatten  den  20.  november  1919  —  at 
mens  Findlay  ikke  kunde  norsk,  behersket  Ihlen  ikke  engelsk. 
Dette  moment  burde  selvfolgelig  ha  tilsagt  Ihlen  aa  la  den 
engelske  overs^ttelse  gjennemgaa  grundig  og  av  sakkyndige. 
Naar  det  likevel  ikke  blev  gjort,  er  der  en  mulighet  for  at  Ihlen 
har  naeret  visse  mistanker  paa  dette  punkt  og  vferet  sengstelig 
for  aa  reise  dissenser  som  kunde  fore  til  nye  vanskeligheter.  To 
ting  taler  for  dette.  For  det  forste  uttalte  Ihlen  paa  motet  med 
grubenes  repraesentanter  i  Nobelsalen  i  juli  at  det  kanske  kunde 
ha  sine  vanskeligheter  aa  faa  holdt  den  kobberfattige  Ms  utenfor 
avtalen.  For  det  andet  blev  grsensen  for  den  kobberholdige  kis 
i  eirkulseret  av  den  8.  September  sat  ved  en  kobber gehalt  av  0,5  %, 
uagtet  den  koutumemeessige  graense  blev  trukket  enten  ved  1  % 
eller  ved  0,75  % ;  hadde  Ihlen  kjendt  sig  helt  sikker  i  sin  sak,  vilde 
der  ikke  ha  foreligget  nogen  grund  til  aa  utvise  denne  saerlige  for- 
sigtighet. 

Ingen  vil  imidlertid  kunne  negte  at  saa  store  interesser  som 
der  stod  paa  spil  for  Norge,  vilde  det  ha  vasret  greiere  om  Ihlen 
fra  forst  av  hadde  gjort  et  forsok  paa  aa  faa  forholdet  helt  klart 
praeeisert  og  i  det  norske  utkast  til  forslag  likefrem  hadde  naevnt 
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den  avgrfensning  av  kobbergehalten  som  fra  norsk  hold  var  blit 
onsket.  Det  var  neppe  nogen  heldig  tanke  aa  stole  paa  at  uklar- 
het  kunde  utnyttes  fra  norsk  side.  Det  er  nemlig  en  gammel 
erfaring  baade  i  politiske  og  koramercielle  forhold  at  naar  en 
avtale  skal  fortolkes,  vil  tvetydigheten  komme  til  aa  gaa  ut  over 
den  svakere  part.  Et  moment  til  burde  ha  talt  for  aa  bringe 
forholdet  iorden  med  det  samme.  Erfaringene  fra  verdenskrigen 
gik  nemlig  iit  paa  at  jo  linger  krigstilstanden  varte,  des  vanske- 
ligere  var  det  for  de  noitrale  land  aa  opnaa  rimelige  avtaler  med 
de  krigforende. 

Disse  erfaringer  slog  til  ogsaa  her.  Alt  da  cirkulairet  av  den 
8.  September  blev  sendt  ut,  var  situationen  blit  en  anden.  Eng- 
leenderne  var  kommet  paa  det  rene  med  at  tyskerne  for  sine 
krigsformaal  ikke  bare  kunde  nyttiggjore  sig  det  norske  kobber, 
men  ogsaa  og  i  kanske  endda  heiere  grad  den  norske  svovel.  Des- 
uten  var  der  begyndt  aa  gaa  rygter  om  at  tyskerne  hadde  opda- 
get  metoder  som  muliggjorde  en  fordelagtig  uttrtekning  av  kob- 
beret  ogsaa  fra  den  fattigste  kis.  Englasndernes  interesse  i  aa 
hindre  den  norske  kiseksport  til  Tyskland  gik  derfor  videre  i 
September  end  paa  det  tidspunkt  i  juni  da  det  norske  forslag 
var  blit  oversat  til  engelsk.  Nu  var  ordlyden  i  den  engelske  tekst 
blit  slik  at  engltenderne  med  stor  formel  ret  kunde  gjore  krav 
paa  aa  faa  stanset  al  kiseksport,  ikke  mindst  fordi  Ihlen  i  sin 
skrivelse  av  den  28.  august  uttrykkelig  hadde  naevnt  at  den  nor- 
ske regjering  med  enkelte  sendringer  godtok  «det  med  den  bri- 
tiske  legations  note  av  31.  juli  oversendte  utkast»,  og  dette  utkast 
indeholdt  den  engelske  tekst  til  avtalen.  Da  samtidig  den  bri- 
tiske  legation  stanset  avsendelsen  av  de  3  000  ton  elektrolytisk 
kobber,  hadde  nordmeendene  efter  noten  av  den  21.  September 
valget  mellem  aa  utvide  forbudet  eller  aa  la  kobberavtalen  fare. 

For  en  efterpaabetragtning  synes  denne  sidste  utvei  aa  maatte 
ha  hat  meget  for  sig.  Men  den  11.  oktober  hadde  den  norske  regje- 
ring  besluttet  aa  boie  sig  og  overlevere  den  britiske  legation  et 
utkast  til  bestemmelser  om  utvidelse  av  eksportforbudet.  Dette 
blev  godtat. 

Med  denne  meddelelse  fra  norsk  side  var  imidlertid  veien  ikke 
blit  belt  klar  for  en  forstaaelse.  Da  det  kom  til  stykket,  var 
nemlig  englfenderne  ikke  tilfredse  med  bare  aa  ha  forkjopsret  til 
al  norsk  svovelkis  i  tiden  indtil  de  3  OOO  ton  var  blit  kompensert. 
De  kraevet  ogsaa  aa  faa  anledning  til  aa  slutte  en  positiv  kontrakt 
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om  kjep  av  kompensationskvaiitumet.  Deu  britiske  regjering 
lot  Norges  vserste  konkurrent  paa  kismarkedet,  The  Rio  Tinto 
Company,  optras  som  kjoper.  Kiseksportforeningen  hadde  meget 
liten  lyst  til  aa  slutte  iiogensomhelst  kontrakt  med  Rio-Tinto- 
selskapet,  idet  den  fandt  at  det  vilde  betegne  en  alvorlig  fare 
for  den  fremtidige  norske  kiseksport  om  dette  fik  anledning  til 
aa  optraB  paa  verdensmarkedet  som  sselger  av  norsk  kis.  Til 
dette  kom  at  Rio-Tinto-selskapet  bod  priser  som  laa  langt  under 
noteringene  for  kis  i  de  nordiske  land  og  som  med  oieblikkets 
produktionsutgifter  vilde  bli  tapbringende  for  mange  av  de  nor- 
ske gruber;  da  utgiftene  desuten  viste  en  stigende  tendens,  var 
bet^nkelighetene  desto  storre.  Men  da  Ililen  kom  paa  det  rene 
med  at  Rio-Tinto-kontrakteu  var  et  villvaar  for  den  norske  kob- 
berimport,  la  ban  al  sin  indflydelse  i  vegtskaalen  for  aa  faa 
Kiseksportforeningen  til  aa  akceptere.  Dette  lyktes  det  da  ogsaa 
tilslut  for  ham  aa  opnaa  ved  aa  rette  en  meget  sterk  appel  til 
grubene  om  forst  og  fremst  aa  ta  hensyn  til  landsinteressene. 
Sidst  i  oktober  blev  kontrakten  undertegnet. 

Rio-Tinto-kontrakten  er  et  av  de  mange  eksempler  fra  verdens- 
krigens  tid  paa  at  en  avtale  sluttet  av  en  norsk  nseringsorganisa- 
tion  i  realiteten  danner  et  ledd  i  den  nationale  handelspolitik.  Med 
fuld  tydelighet  er  dette  kommet  til  uttryk  i  kontraktens  artik- 
kel  1.  Herheterdet:  «SaBlgerne  sfelger  og  kjoperne  kjoper  det  over- 
skudd  av  den  norske  kisproduktion  som  er  tilgjfengelig  for  eks- 
port  fra  vore  miner  i  Norge  efterat  der  er  blit  tildelt  de  svenske, 
danske  og  hollandske  forbrukere  det  som  til  enhver  tid  er  avtalt 
mellem  regoeringene.»  Desuten  blev  det  i  samme  artikkel  bestemt 
at  leveransen  skulde  foregaa  indtil  der  var  blit  ydet  et  kobber- 
indhold  svarende  til  3  000  ton;  dog  var  der  gjort  det  forbehold  at 
dersom  krigen  sluttet  for  denne  leveranse  var  fserdig,  skulde 
kontrakten  ophore. 

Fra  et  rentabilitetssynspunkt  var  Rio-Tinto-kontrakten  yderlig 
ufordelagtig  for  Kiseksportforeningen.  Mens  denne  hadde  avsat 
sine  eksportkvantiteter  paa  de  nordiske  markeder  for  en  pris  pr. 
unit  svovel  av  ca.  kr.  1,50,  betalte  Rio-Tinto-selskapet  bare  30  ore 
pr.  unit.  For  kobberet  var  prisene  sat  tilsvarende  lavt.  Ifolge 
artikkel  13  hadde  rigtignok  Rio-Tinto-selskapet  forpligtet  sig  til 
ikke  aa  srelge  kis  til  Sverige  saalsenge  avtalen  stod  ved  magt,  men 
dette  var  det  eneste  forbehold  av  markedsmasssig  art  selskapet 
hadde  gaat  med  paa,  og  i  en  skrivelse  til  Findlay  av  den  24. 
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oktober  1916  hackle  Ihlen  lovet  aa  la  Eio  Tinto  «faa  eksporttilla- 
telse  foi-  al  den  kis  det  kjeper,  uten  hensyn  til  hvorhen  den  blir 
skibet».  Rio  Tinto  solgte  nu  2  000  ton  norsk  kis  om  maaneden 
paa  det  danske  marked  til  de  der  noterte  hole  priser  eg  stak  for- 
tjenesten  ved  dette  salg  i  sin  egen  lomme.  Efterat  kontrakten 
hadde  vteret  i  virksomhet  nogen  tid  bragte  den  de  norske  gruber 
tap  paa  liver  ton  kis  som  blev  levert. 

I  sin  skrivelse  av  den  24.  oktober  1916  til  den  britiske  gesandt 
forpligtet  den  norske  utenriksminister  sig  ikke  bare  til  aa  gi 
kurante  eksporttilladelser  til  Rio  Tinto,  men  gav  ogsaa  to  andre 
betydningsfulde  lofter.  For  det  forste  erklterte  ban  at  der  saa- 
Isenge  Rio-Tinto-kontrakten  var  i  kraft  ikke  skulde  bli  lagt  nye 
eller  sferlige  skatter  eller  avgifter  paa  kis.  For  det  andet  lovte 
ban  i  lopet  av  dette  sarame  tidsrum  aa  la  utforselsforbudet  for 
kobbervarer  staa  ved  magt  og  i  den  utvidede  form  det  skulde 
faa  efter  utkastet  av  den  11.  oktober.  Ufcvidelsen  blev  sat  i  verk 
paa  grimdlag  av  en  skrivelse  fra  Finansdepartementet  av  den 
30.  oktober  1916.  Det  liet  her  «at  departementet  for  i'remtiden 
under  kobberholdig  svovlkis  og  kobberholdig  kisavbrand  indbe- 
fatter  saadanne  produkter  i  alle  tilftelder,  hvor  de  indeholder 
kobber».  Det  blev  indrommet  i  skrivelsen  at  «da  al  norsk  svovl- 
kis indeholder  kobber,  vil  saaledes  for  fremtiden  utforselsforbudet 
omfatte  al  norsk  svovlkis  og  kisavbrand^^ 

I  den  situation  som  saaledes  var  opstaat,  fandt  de  kobberfattige 
gruber  aa  maatte  gaa  sammen  i  en  forening  for  aa  vareta  sine 
eksportinteresser.  Deres  organisation  blev  kaldt  «Svovlforenin- 
gen».  Den  bestod  av  grubene  Bossmo,  Varaldso,  Mtelen,  Vasfjel- 
det,  Bjorkaasen,  Stordo  og  Rofjeldet,  samt  Undals  Verk,  Fos- 
dalens  Bergverksaktieselskap  og  Firmaet  H.  &  F.  Bachke  i  Trond- 
hjem. 

Forut  for  avslutningen  av  kontrakten  mellem  Kiseksportfor- 
eningen  og  Rio-Tinto-selskapet  var  der  foregaat  endel  mundtlige 
konferanser  mellem  utenriksminister  Ihlen  og  minister  Findlay. 
Samtalene  blev  fort  paa  fransk.  I  en  senere  korrespondanse  mel- 
lem de  to  herrer  foreligger  der  meget  motstridende  uttalelser  om 
det  som  var  blit  sagt.  Det  er  ikke  udelukket  at  sproglige  misfor- 
staaelser  ogsaa  her  kan  ha  spillet  ind.  Ihlen  forstod  ialfald 
Findlay  paa  den  maate  at  dersom  ban  skaffet  den  britiske  lega- 
tion Rio  Tinto-kontrakten,  som  selvsagt  ikke  kunde  kraves  paa 
grundlag  av  kobberavtalen,  og  kontrakten  omfattet  alle  de  3  000 
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ton  som  England  skulde  ha  «a  first  calh  paa,  saa  skaffet  han 
Storbritannien  nye  store  fordeler,  og  forutsEetningen  maatte  da 
vsere  den  at  Rio-Tinto-kontrakten  traadte  istedenfor  bestemmel- 
sen  om  forkjopsretten  i  kobberavtalen.  Findlay  benegter  paa 
nogen  maate  aa  ha  frafaldt  det  britiske  krav  paa  «a  first  caU>-> 
for  al  norsk  kis,  og  haBvder  at  han  heller  ikke  vilde  hat  nogen 
fuldmagt  til  aa  frafalde  denne  forkjepsret  som  var  sikret  de 
britiske  interesser  i  kobberavtalens  <.assurance».  Under  enhver 
omstaendighet  synes  det  aa  maatte  bebreides  Ihlen  at  han  ikke 
paa  nogen  maate  skriftlig  fik  prsecisert  de  forutsEetninger  han 
hadde  gaat  ut  fra  da  han  fik  Rio-Tinto-kontrakten  istand.  Til 
hans  undskyldning  kan  tjene  den  omstfendighet  at  de  avgjerende 
konf eranser  om  dette  sporsmaal  f  oregik  netop  i  de  dager  da  utbaat- 
konflikten  med  Tyskland  stod  paa  hoidepunktet  og  vel  ogsaavar  det 
vigtigste  samtaleemne  under  samvaret  mellem  ham  og  Findlay. 

Imidlertid  handlet  det  norske  utenriksdepartement  ut  fra  sin 
egen  opfatning.  Denne  gik  altsaa  ut  paa  at  da  Rio-Tinto- 
kontrakten  skulde  vtere  traadt  istedenfor  den  britiske  forkjopsret, 
hadde  den  norske  regjering  efter  kobberavtalen  ret  til  aa  dispen- 
sere  fra  utforselsforbudet  til  krigforende  land  naar  kompensation 
skedde  for  kobbergehalten.  Derfor  blev  der  git  dispensation  for 
utforsleu  til  Tj^skland  fra  Storde  Kisgruber;  da  denne  kis  var 
SEerlig  kobberfattig,  kunde  den  forresten  bare  skaffe  ubetydelige 
masngder  raffinerte  varer  i  utveksling. 

Den  britiske  legation  fik  imidlertid  snart  rede  paa  dette  for- 
hold.  Den  16.  november  rettet  Findlay  et  brev  til  Ihlen  med  en 
alvorlig  klage.  Den  20.  november  svarte  Ihlen  at  det  var  rigtig 
at  der  blev  git  dispensationer  til  Stordo  gruber,  men  at  den  nor- 
ske regjering  fandt  sig  berettiget  til  dette.  Den  24.  november 
sendte  da  Findlay  et  nyt  brev  til  Ihlen  personlig;  han  uttalte  at 
han  var  fuldstsendig  uenig  i  at  Stordoeksporten  til  Tyskland 
kunde  foregaa  uten  hindring  av  bestemmelsene  i  kobberavtalen, 
han  erkljBrte  at  den  britiske  forkjopsret  efter  kobberavtalens 
vassurancey  gjaldt  al  norsk  kis  indtil  der  var  blit  eksportert  de 
3  000  ton  kompensationskobber,  og  han  antydet  at  der  fra  britisk 
side  var  villighet  til  aa  indlede  underhandlinger  med  den  nydan- 
nede  forening  for  de  kobberfattige  gruber. 

Ved  Findlay's  protest  blev  den  norske  utenriksminister  bragt  i 
en  meget  vanskelig  stilling.  Da  han  nemlig  i  September  hadde 
fortalt  den  tyske  minister  om  kobberavtalen,  hadde  han  uttryk- 
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kelig  fremh£Evet  at  siden  kobbergehalten  i  Stordokisen  laa  laiigt 
under  en  halv  proeent,  vilde  der  vssre  fuld  adgang  for  Norge  til 
aa  forts^tte  eksporten  av  denne  til  Tyskland.  Den  3.  november 
liadde  saa  dr.  Biising  hos  krigsministeriet  i  Berlin  utvirket  at  der 
var  blit  stillet  til  raadigliet  for  Norge  det  kobber  som  var  ned- 
vendig  til  kompensation  for  Stordokisen.  Dette  var  blit  meddelt 
Ihlen  den  7.  november,  og  Michahelles  hadde  ved  samme  anled- 
ning  sagt  til  Ihlen  at  kobbersporsmaalet  nu  fra  tysk  side  blev 
betragtet  som  ordnet  (erledigt).  Nu  kom  Findlay's  klage  akkurat 
paa  det  tidspunkt  da  de  tysk-norske  forhandlinger  om  en  generel 
liandelsavtale  var  i  god  gjfenge  og  Ihlen  hadde  grand  til  aa 
haabe  at  de  tyske  krigstrusler  ikke  vilde  bli  gjentat.  Skulde  saa 
kobbersporsmaalet  bli  bragt  ind  igjen  i  handelsforholdet  mellem 
Norge  og  Tyskland,  var  der  grund  til  aa  tro  at  forhandlingene 
om  vareutveksling  vilde  bli  avbrutt  fra  tysk  side  og  at  truslene 
i  noten  av  den  20.  oktober  igjen  vilde  bli  aktuelle.  Ihlen  valgte 
da  den  fremgangsmaate  aa  la  eksporten  fra  Stordo  til  Tyskland 
fortsaette  indtil  han  kunde  faa  bragt  den  generelle  liandelsavtale 
med  Tyskland  i  havn;  overfor  den  britiske  regjering  fastholdt 
han  samtidig  sit  standpunkt  i  kobbersaken. 

Den  situation  som  saaledes  var  opstaat,  blev  imidlertid  efter 
de  indberetninger  som  foreligger,  set  paa  med  mistillid  i  Storbri- 
tannien.  Sidst  i  oktober  hadde  den  britiske  regjering  under- 
haanden  forsikret  den  norske  regjering  om  at  den  var  villig  til 
aa  yde  hjgelp  mot  et  tysk  angrep,  men  at  en  tysk-norsk  krig 
ikke  egentlig  var  onsket  paa  alliert  side.  Den  britiske  ledelse  var 
samtidig  klar  over  at  noget  vilde  Norge  maatte  komme  til  aa 
betale  for  en  opretholdelse  av  freden.  Da  den  nu  ikke  mottok 
meddelelse  fra  norsk  side  om  utviklingen  av  forhandlingene  med 
Tyskland,  noget  den  forresten  ikke  hadde  krav  paa  aa  faa,  blev 
den  r£ed  for  at  nordmaendene  var  ved  aa  gi  tyskerne  indrommelser 
som  kunde  viere  skadelige  for  vigtige  britiske  interesser.  Dette 
var  i  virkeligheten  slet  ikke  tilfseldet,  idet  den  norske  regjering 
—  som  fremhaevet  i  forrige  kapitel  —  hadde  vaeret  meget  varsom 
ved  formuleringen  av  de  forslag  den  fremsatte  under  de  tysk- 
norske  handelsforhandlinger.  Men  den  britiske  mistillid  var  der, 
og  den  tok  eksporten  fra  Storde  til  indtsegt  for  sig. 

Den  7.  december  1916  blev  ministeriet  Lloyd  George  utnaevnt. 
Paa  aUe  omraader  vilde  det  nye  kabinet  vise  sin  storre  energi. 
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Det  varte  heller  ikke  mange  dagene  for  presset  paa  Norge  blev 
forsterket. 

Den  18.  deeember  1916  overrakte  blokademinister  Lord  Robert 
Cecil,  som  da  var  fungerende  utenriksminister,  to  memoranda  til 
minister  Vogt.  Det  ene  indeholdt  klager  over  paastaatte  brudd 
paa  fiskeavtalen,  det  andet  over  brudd  paa  kobberavtalen.  1  me- 
morandumet  om  kobberavtalen  var  det  vsesentlig  svovelkiseks- 
porten  som  blev  fremhaevet.  I  memorandumet  om  fiskeavtalen 
blev  der  fort  fire  klagemaal.  De  gik  ut  paa  at  den  uorske  regje- 
ring  ikke  hadde  meddelt  resultatet  av  lageroptagelsen,  at  av  fet- 
sildeksporten  til  Tyskland  skulde  over  100  000  tonder  fetsild  vaare 
blit  utfort  i  strid  med  avtalen,  at  den  norske  regjering  ikke  hadde 
nndersokt  sandfaerdigheten  av  de  avgitte  garantierklaeringer,  og 
at  storstedelen  av  den  fisk  som  var  utfort  fra  «saakaldt  gammelt 
lager»  dels  var  fanget  efter  den  18.  august,  dels  var  fanget  med 
britiske  redskaper.  Det  het  i  slutten  av  dette  britiske  memoi'an- 
dum:  «Den  engelske  regjering  er  uvillig  til  aa  tro  at  denne 
negligeanse  er  gjort  med  hensigt,  men  paa  samme  tid  venter  den 
at  den  norske  regjering  vil  vise  sin  gode  tro  ved  uten  ophold  aa 
foranledige  en  drastisk  og  grundig  undersokelse  og  ved  aa  la  de 
tjenestemsend  bli  straff et  om  hvem  det  opdages  at  de  har  handlet 
mot  overenskomsten.)  Da  Vogt  tok  ordet  og  fremhaevet  den  van- 
skelige  stilling  Norge  befandt  sig  i,  svarte  Cecil:  «Her  foreligger 
to  overenskomster,  og  de  maa  opfyldes.» 

Det  britiske  memorandum  om  fiskeavtalen  foranlediget  den 
norske  regjering  til  den  22.  deeember  1916  aa  la  Provianterings- 
departementet  anordne  en  «fornyet  kontrol  av  fiskevarer  i  behold- 
ning  den  18.  august  1916>\  Enhver  som  fremdeles  sat  inde  med 
fiskevarer  av  slik  beholdning,  blev  paalagt  aa  indsende  de 
for  beholdniugen  utstedte  attester  til  lensmand  eller  toldkammer 
med  skriftlig  begjaBring  om  fornyet  optaelling  og  kontrol  av  par- 
tiene.  Kontroltaellingen  skulde  utfores  inden  den  15.  januar  1917. 
De  gamle  beholdningsattester  skulde  bare  kunne  benyttes  ved 
eksporten  naar  de  hadde  faat  paategning  om  at  kontroltaslling 
var  foretat.  Lensmjendene  og  toldkamrene  blev  paalagt  aa  foreta 
kontrollen  personlig  eller  ved  autorisert  betjent.  Ved  nyoptaellin- 
gen  skulde  desuten  varene  specifiseres. 

Den  norske  regjering  besluttet  videre  aa  sonde  stiftamtmand 
Gregers  Gram  og  amtmand  Scheel  over  til  London  som  ekstra- 
ordintere  underhandlere  for  aa  forklare  de  norske  synsmaater. 
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Da  imidlertid  minister  Vogt  omtalte  dette  for  Lord  Cecil  den  22. 
december,  svarte  ban  at  det  vilde  vfere  belt  orkeslost  aa  sende 
norske  delegerte  til  London.  England  krtevet  en  tilfredsstillende 
opfyldelse  fra  norsk  side  av  de  avtaler  som  var  indgaat,  ikke 
nye  forhandlinger. 

Samme  dag  som  denne  samtale  fandt  sted  i  London,  hadde  pro- 
vianteringsdirektor  Pedersen  rettet  en  skrivelse  til  den  britiske 
minister  i  anledning  av  endel  licenser  for  knlutforsler  fra  Stor- 
britannien.  Skrivelsen  gjaldt  saker  som  pleiet  aa  vsere  kurante. 
Dennegang  mottok  han  imidlertid  felgende  svar,  som  var  datert 
den  23.  december  1916: 


I  am  in  receipt  of  your  letter 
of  yesterday's  date,  and  in 
reply  thereto  beg  to  inform 
that  I  am  unable  at  present  to 
recommend  any  such  applica- 
tions in  view  of  instructions 
from  my  Government  that 
such  recommandations,  except 
in  certain  eases,  are  to  be 
suspended  until  certain  quest- 
ions which  have  a  reason 
respecting  the  excecution  of  our 
agreements  respecting  fish  and 
pyrites  have  been  satisfactorily 
settled. 


Jeg  har  mottat  Deres  brev 
av  igaar,  og  ber  om  i  svar  paa 
dette  aa  faa  underrette  om  at 
jeg  for  naBrvsBrende  er  ute  av 
stand  til  aa  anbefale  nogen 
slike  ansokninger,  —  dette  i 
henhold  til  instruktioner  fra 
min  regjering  om  at  slike  an- 
befalinger,  undtagen  i  visse  til- 
faslde,  ikke  vil  bli  git  for  visse 
sporsmaal  som  er  opstaat  an- 
gaaende  utforelsen  av  vore  av- 
taler om  fisk  og  kis,  er  blit 
ordnet  paa  en  tilfredsstillende 
maate. 


Det  norske  utenriksdepartement  mottok  ikke  nogen  meddelelse 
fra  den  britiske  legation  om  forbudet  mot  kulutforsel  til  Norge. 
Julen  over  file  heller  ikke  den  norske  almenhet  nogen  besked.  I 
«Tidens  Tegn»  for  den  2.  januar  1917  var  der  imidlertid  indtat 
folgende  telegram  fra  Stavanger,  datert  den  1.  januar: 

En  hervjerende  kulimportor,  som  for  oieblikket  liar  to  baater 
liggende  under  lastning  i  England,  har  fra  sin  dervjerende 
kommissionter  i  formiddag  mottat  telegram  om  at  samtlige 
licenser  til  Norge  er  tilbakekaldt  fra  den  31.  december. 

I  forbindelse  med  dette  telegram  oplyste  «Tidens  Tegn»  at  Aale- 
sunds  Gasverk  hadde  faat  negtet  kullicense  og  at  al  gastilforsel 
til  Aalesund  var  blit  stanset.  Bladet  hadde  ogsaa  faat  rede  paa 
at  et  firma  i  Kristiania  hadde  mottat  telegrafisk  meddelelse  om 
kulforbud.  I  telegrammet  til  dette  firma  var  det  blit  tilfoiet 
at  «alle  dampskibe  maa  gaa  i  fart  til  Italien  og  Frankrike». 
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Om  formiddagen  den  2.  januar  drog  sekretaeren  i  Norske  Kul- 
importerers  Landsforening,  herr  Meidell,  og  formanden  i  Kri- 
stiania  Kulimportorers  Forening,  herr  Jacob  Swensen,  ut  til 
den  britiske  legation  for  aa  faa  besked  cm  stillingen.  De  traf 
minister  Findlay  personlig.  Han  sa  til  dem  at  meddelelsen  i 
«Tidens  Tegn»  om  at  tonnagespersmaalet  stod  bak  kulforbudet, 
var  belt  urigtig  og  spurte  om  de  to  herrer  vilde  vjere  villige  til 
aa  formidle  en  meddelelse  til  pressen  om  den  virkelige  sammen- 
hseng.  Herr  Swensen  sa  straks  ja.  Det  blev  da  ordnet  slik  at 
herr  Meidell  efter  tilbakekomsten  til  sit  kontor  satte  op  et  kon- 
eept,  som  ban  i  telefonen  Iseste  op  for  herr  Swensen.  Han  badde 
referert  til  den  britiske  legation.  Dette  var  herr  Swensen  mis- 
fornoiet  med.  Enden  blev  at  avisene  ntpaa  dagen  mottok  kom- 
munikeer  baade  fra  herr  Meidell  og  herr  Swensen.  I  begge  med- 
delelser  blev  der  git  et  dementi  av  notisen  i  «Tidens  Tegn»  om 
sammenh^ngen  mellem  kulforbudet  og  britiske  tonnagekrav; 
begge  meddelelser  fastslog  ogsaa  at  kultilforslen  til  fiskerflaaten 
vilde  foregaa  uforstyrret.  Om  aarsaken  til  kulforbudet  bet  det  i 
Meidells  meddelelse:  « Aarsaken  skyldes  en  viss  utilfredshet  hos 
den  britiske  regjering  med  den  maate  som  man  fra  norsk  side  har 
gjennemfort  visse  forholdsregler  paa.»  Herr  Swensen  uttrykte 
sig  mindre  omsvopsfuldt  i  folgende  ord:  «Inddragningen  skal 
skyldes  den  utilfredsstillende  maate  som  visse  indgaaede  forplig- 
telser  opfyldes  paa.» 

De  to  kommunikeredakterer  fik  ikke  stor  gla?de  av  sin  tjenst- 
villighet  overfor  den  britiske  legation.  Herr  MeideU  blev  suspen- 
dert  som  sekreteer  i  landsforeningen  allerede  den  3.  januar,  og 
herr  Swensen  blev  enstemmig  kastet  fra  sin  formandsstilling  paa 
forste  generalforsaraling  i  sin  forening. 

Helt  indtil  dette  forbud  som  den  norske  abnenhet  fik  besked  om 
paa  en  saa  ekstraordineer  maate,  hadde  kulforsendelsene  fra  Stor- 
britannien  til  Norge  foregaat  temmelig  normalt.  For  mai  1915 
behovdes  der  ingen  saerskilt  tilladelse  for  aa  faa  kul  fra  Storbri- 
tannien.  Fra  den  13.  mai  1915  derimot  maatte  uttrykkelig  utfer- 
selstilladelse  sokes.  Aarsaken  til  denne  stramning  i  Englands 
holdning  laa  i  den  avtagende  kulproduktion,  som  ifolge  «Times» 
Sffirlig  skyldtes  tilbakegangen  i  antallet  av  kularbeidere,  I  Dan- 
mark  vakte  situationen  dengang  aengstelse,  etatsraad  Gluckstadt 
blev  sendt  over  til  London  for  aa  forhandle,  og  det  lyktes  ham 
aa  opnaa  et  tilsagn  om  at  Danmark  skulde  faa  opretholde  sin  kul- 
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import  paa  nivaaet  fra  1914.  I  Novge  blev  der  i  maanedene  umid- 
delbart  efterpaa  dreftet  om  der  skulde  arbeides  for  en  tilsvarende 
ordning.  De  undersokelser  som  blev  foretat  i  England  og  Wales, 
syntes  imidlertid  aa  vise  at  der  var  saa  liten  fare  for  eu  stans- 
ning  av  eller  VEesentlig  indskrsenkning  i  kuliraporten  til  Norge  at 
det  blev  fundet  unodvendig  aa  opta  seerlige  forhandlinger  om 
sporsmaalet.  Det  viste  sig  ogsaa  at  den  norske  import  av  kul  og 
koks  naadde  storre  kvantitetstal  for  1915  end  for  1914,  og  at  tallene 
for  1916  ikke  laa  langt  tilbake.  Den  officielle  statistik  indeholder 
folgende  opgaver: 

Norges  totale  import  av  stenkul,  koks  og  cinders. 

Stenkul.  Koks  og  cinders. 

Maengde.  Vairdi.  Msengde.  Vjerdi. 

Ton.  Mill.  kr.  Ton.  Mill.  kr. 

1914    2  504  602  48,8  259  358  6,8 

1915    2  758  506  91,9  336  438  14,9 

1916    2  467  552         148,1  365  204  23,3 

Den  altoverveiende  betydning  av  importen  fra  Storbritanuien 
og  den  forlioldsvis  ringe  rolle  tilforslene  fra  Tyskland  spilte  paa 
dette  omraade,  fremgaar  av  folgende  fordelingstal: 


Norges  import  av  stenkul,  koks  og  cinders  fra  Sforbritannien 

og  Tyskland. 
Stenkul  (ton).  Koks  og  cinders  (ton). 

Fra  Stor-         Fra  Tysk-  Fra  Stor-  Fra  Tysk- 

britanuieu.  land.  britannien.  laud. 

1914    2  441892         25  824  203  248  20  858 

1915    2  684105         20  347  200183         112  042 

1916    2  328  974         92  663  237  403         116  059 


Tallene  viser  altsaa  at  i  1915  lyktes  det  aa  faa  ind  ganske  betyde- 
lige  maengder  av  kul,  koks  og  cinders  til  landet.  Der  blev  ogsaa  i 
lopet  av  dette  aar  efterhvert  oparbeidet  en  viss  reserve.  Da  i  1916 
forbruket  synes  aa  ha  vseret  adskillig  mindre  end  i  1915,  oket  reser- 
ven  noget.  Pr.  1.  oktober  1916  anslog  Provianteringsdirektorens 
statistiske  kontor  landets  totale  beholdninger  til  aa  utg-jore 
783  932  ton  kul,  104  815  ton  koks  og  44  654  ton  cinders  foruten 
endel  reservelagre  hos  kominuner  og  provianteringsraad.  Ved 
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kongelig  resolution  av  26.  januar  1917  blev  der  iverksat  cn  tfBlling 
over  landets  bra?ndselsbeholdning-er  pr.  31.  .ianuar  1917  Id.  12  nat. 
Eesultatet  var  701  832  ton  kul,  105  118  ton  koks  og  28  332  ton  cin- 
ders f oruten  51 552  kubikmeter  torv  og  427  054  favner  ved.  I  disse 
tal  var  ogsaa  indbefattet  Statsbanenes  beboldning,  som  pr.  1.  ja- 
nuar  1917  utgjorde  116  000  ton  kul. 

Da  det  normale  kulbehov  blev  anslaat  til  aa  utgjore  ca.  250  000 
ton  om  maaneden,  vil  det  sees  at  beholdningene  pr.  1.  februar  dsek- 
ket  henimot  tre  maaneders  normalforbruk.  Ved  betydelige  ind- 
skrsenkninger  og  overgang  til  veddrift  i  storst  mulig  utstrgekning 
kunde  naturligvis  varigbeten  av  beboldningene  droies  betydelig. 
Det  var  dog  ikke  i  alle  anvendelser  at  substitution  med  ved  kunde 
foregaa.  Av  det  beregnede  aarsforbruk  faldt  saaledes  bare  270  000 
ton  paa  busbruk,  mens  industriens  forbruk  utgjorde  1  250  000  ton 
og  skibsforbruket  672  000  ton.  Under  enbver  omstasndigbet  beteg- 
net  der  for  det  britiske  kulforbud  en  alvorlig  trusel  mot  landets 
nagringsliv. 

Imidlertid  sendte  regjeringen  den  3.  januar  1917  et  utforlig 
telegrafisk  svar  paa  det  britiske  memorandum  om  fiskesaken  av 
18.  deeember  1916.  Det  blev  her  b^vdet  at  den  store  eksport 
av  fetsild  til  Tyskland  bosten  1916  delvis  kunde  forklares  ved  det 
usedvanlig  rike  fetsildfiske  i  forste  balvdel  av  august.  Der  blev 
git  meddelelse  om  forelebige  resultater  av  de  nye  kontroltsellinger. 
«Efter  disse,»  beter  det  i  redegjorelsen,  wantages  der  paa  kyst- 
strsekningen  til  og  med  Nordre  Trondbjems  Amt  praktisk  talt 
ingen  misligbeter  at  vsere  begaat  av  lensmsendene  ved  utstedelse 
av  attester  om  gamle  lagi-e.  I  de  tre  nordligste  amter  gjeelder 
vistnok  det  samme  de  fleste  lensmeend,  men  i  enkelte  distrikter 
synes  de  ikke  altid  at  ba  utvist  fornoden  forsigtighet  og  omtanke 
ved  utstedelsen  av  attesterne  ....  Der  er  imidlertid  ikke  blit  De- 
partementet  bekjendt  noget  tilfeelde  bvor  lensmsendene  av  nogen- 
slags  ubeederlige  bevseggrunde  eller  med  forsjet  bar  kreenket  sine 
pligter  ....  Jiistisdepartementet  bar  anmodet  paatalemyndig- 
beten  om  at  paaskynde  undersokelserne  mest  miilig.  For  et  en- 
kelt  politimesterdistrikt  bar  man  faat  besked  om  at  forfolgning 
er  indiedet  mot  10  personer.»  I  den  sidste  del  av  redegjorelsen 
blev  det  frembsevet  at  om  storstedelen  av  den  fisk  som  var  utfort 
fra  de  gamle  beboldninger  var  fanget  med  britiske  redskaper, 
bebovde  dette  ikke  aa  bety  noget  brudd  paa  fiskeavtalen,  da  det 
for  denne  gamle  fisk  bare  blev  krievet  at  den  ikke  skulde  utfores 
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i  strid  med  avgit  dekiaration,  og  indholdet  av  deklarationene 
hadde  variert  sterkt. 

Samtidig-  seudte  deu  norske  regrjering  og-saa  en  utferlig  rede- 
gjerelse  for  sit  syn  paa  kobberavtalen.  Den  fastholdt  her  sin  op- 
fatning  at  Rio-Tinto-kontrakten  var  traadt  istedenfor  den  britiske 
forkjopsret,  og  at  derfor  Norge  hadde  ret  til  uten  hinder  av  saer- 
avtalen  om  de  3  000  ton  aa  eksportere  kobberholdig  svovelkis  til 
alle  krigforende  land  mot  kompensation  av  kobberindholdet.  Den 
haevdet  at  den  i  specialavtalen  «stipulerte  ydelse  fra  norsk  side 
med  begge  regjeringers  godkjendelse  er  blit  overtat  av  Kis- 
eksportforeniugen  til  stort  tap  for  denne  og  stor  gevinst  for  Rio- 
Tinto-selskapet».  For  aa  belyse  denne  gevinst  anforte  regjerin- 
gen  at  Rio-Tinto-selskapet  i  henhold  til  kontrakten  hadde  kjopt 
21 000  ton  norsk  kis  for  860  000  kr.  og  solgt  den  samme  kis  til  Dan- 
mark  for  2160  000  kr.  Regjeringen  fastholdt  forovrig  sin  for- 
tolkning  av  uttrykket  «Pyrites  containing  copper^  og  tilfoiet  i 
den  anledning:  «Den  bedste  bestyrkelse  av  rigtigheten  herav  gir 
forovrig  Rio  Tintos  kontrakt  med  Kiseksportforeningen,  som  be- 
stemmer  at  der  ikke  skal  betales  for  kobberet  i  kis  hvis  kobber- 
gehalt  er  under  1  %  og  at  selv  i  kobberrikere  kis  skal  der  ikke 
betales  for  de  forste  %  %.» 

Den  12.  januar  1917  svarte  den  britiske  regjering  paa  de  norske 
im0tegaaelser  av  den  3.  januar  med  en  utforlig  note,  som  ialt  var 
paa  7  maskinskrevne  foliosider. 

Hvor  det  g"jaldt  fiskeavtalen  indeholdt  noten  en  Isengere  argu- 
mentation, som  grik  ut  paa  aa  traekke  frem  enkelte  statistiske 
data  og  fortolke  dem  paa  en  slik  maate  at  de  talte  mot  sandsyn- 
liglieten  av  de  norske  anforsler.  Imidlertid  sluttet  denne  frem- 
stilling  med  folgende  uttalelse:  «Den  norske  regjering  vil  sikkert 
forstaa  at  disse  meddelelser  {disclosures)  paa  en  alvorlig  maate 

har  voldt  Hans  Majestaits  reg-jering  bekymringer    Ikke 

destomindre  vil  Hans  Majestaits  regjering,  da  den  norske  regje- 
ring: har  erklsert  sin  beredvillighet  til  aa  gjenoprette  den  uret 

som  er  blit  voldt  britiske  interesser  og  aa  trseffe  forholds- 

reg'ler  mot  en  g'jentagelse  av  misbrukene,  vsere  forberedt  paa  un- 
der denne  forutsaetning  aa  opfatte  dette  mellemvaerende  som  av- 
sluttet»  {to  regard  this  incident  as  closed). 

Hvor  det  gjaldt  kobberavtalen  het  det  i  noten  at  de  norske  an- 
forsler  efter  britisk  opfatning  ikke  var  av  betydning"  for  det  tvi- 
sten  egentlig  dreiet  sig  om.  I  avtalen  om  de  3  000  ton  kobber  var 
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der  nemlig  blit  tilsikret  Storbritannien  en  forkjepsret  for  enhver 
masngde  kis  {Pyrites)  som  blev  producert  i  Norge  indtil  ekvi- 
valenten  for  de  3  000  ton  kobber  var  blit  eksportert  til  Stor- 
britannien. Den  kis  som  var  gaat  til  Tyskland,  var  imidlertid 
ikke  forst  blit  tilbudt  Storbritannien,  ua^et  kis  ekvivalerende 
de  3  000  ton  kobber  endnu  ikke  var  blit  levert  fra  norsk  side, 
Sporsmaalet  om  betydningen  av  de  brukte  betegiielser  for  kobber- 
lioldigheten  hadde  ingen  betydning  for  denue  sak,  da  forkjops- 
retten  uttrykkelig  var  fastslaat  aa  skulle  gjgelde  al  kis  {any 
Pyrites);  under  omtalen  av  denne  tvist  brukte  noten  av 
12.  januar  forevrig  de  korrekte  britiske  fagaittryk  «cupreous  or 
non-cupreous  Pyrites-i>.  Det  blev  videre  uttalt  i  noten  at  den 
norske  regjerings  redegjorelse  hadde  fiernet  enliver  tvil  hos  den 
britiske  regjering  om  at  den  norske  optreeden  skyldtes  «en  vir- 
kelig  misforstaaelse  av  de  paatagne  forpligtelsers  indbold  og  om- 
fang»  (a  genuine  misapprehension  of  the  real  purport  and  scope 
of  the  obligations),  og  at  den  britiske  regjering  var  langt  fra  aa 
ville  tillsegge  nordmsendene  nogen  forsastlig  overseelse  av  deres 
forpligtelser.  Den  kjendsgjerning  bestod  dog  at  den  norske  re- 
gjering ved  aa  ba  tillatt  en  for  tidlig  utforsel  av  kis  til  Tyskland 
badde  tilintetgjort  den  fordel  som  den  britiske  regjering  hadde 
villet  vinde  til  gjengj^eld  for  straks  aa  gi  license  paa  de  3  000  ton 
kobber.  Hvis  imidlertid  den  norske  regjering  vilde  stoppe  denne 
eksport  indtil  ekvivalenten  for  3  000  ton  kobber  var  blit  ekspor- 
tert til  Storbritannien,  var  den  britiske  regjering  villig  til  aa 
godta  dette  som  en  ordning  av  tvisten  {as  settling  the  present 
controversy). 

Noten  uttalte  videre  at  den  britiske  regjering  stolte  paa  at  der 
fra  norsk  side  vilde  bli  vist  godvilje  og  samarbeide  for  aa  naa 
til  enighet  om  en  rsekke  mindre  tvistemaal  som  der  senere  vilde 
bli  levert  en  fortegnelse  over. 

Under  de  i  noten  nsevnte  forutssetninger  vilde  den  britiske  re- 
gjering va?re  villig  til  aa  frafalde  de  restriktioner  som  var  blit 
paalagt  kulutforslen  til  Norge. 

Fortegnelsen  over  de  mindre  vigtige  tvistemaal  blev  tilstillet 
den  norske  regjering  av  den  britiske  legation  i  en  skrivelse  av 
18.  januar  1917.  Ferst  blev  der  opregnet  11  punkter  som 
hadde  vfEret  gjenstand  for  tidligere  forhandlinger;  de  fleste  av 
dem  gjaldt  krav  paa  endelig  godkjendelse  fra  norsk  side  av  en 
TfEkke  brancheavtaler  som  var  blit  avsluttet  i  1916.  DernsBst  blev 
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det  oplyst  at  den  britiske  regjering  ensket  at  der  skulde  gives 
eksporttilladelse  til  Storbritaunien  for  bele  den  norske  over- 
skuddsproduktion  av  sterilisert  og  kondensert  melk. 

Mellem  de  brancbeavtaler  der  blev  anmodet  om  godkjendelse 
for,  var  ogsaa  overenskomsten  med  oljegruppen  av  maskin- 
grossistenes  forening,  som  dog  nn  forelaa  i  en  omarbeidet  skik- 
kelse.  Desnten  anmodet  legationen  den  norske  regjering  om  aa 
godkjende  de  betingelser  som  var  blit  stillet  fra  britisk  side  for 
aa  tilstede  en  okning  av  margarinfabrikkenes  raastoftilfersler 
med  en  sjettedel.  Denne  sidste  sak  badde  i  sliitten  av  1916  vaeret 
gjenstand  for  utforlige  forhandlinger.  Forboldet  var  her  ganske 
eiendommelig.  Margarinfabrikkene  hadde  sokt  om  aa  faa  til- 
ferslene  oket.  Den  britiske  regjering  hadde  svart  at  det  skiilde 
de  faa  dersom  den  norske  regjering  vilde  forpligte  sig  til  ikke 
aa  gi  nogen  dispensationer  til  centralmagtene  fra  utforsels- 
forbiidet  mot  smor  og  fett,  til  aa  negte  tyske  skibe  i  norske  far- 
vand  aa  proviantere  med  varer  som  var  klausulert  fra  britisk 
side,  til  aa  eksportere  overskuddet  av  kondensert  melk  til  Stor- 
britannien  og  til  aa  gi  akcept  paa  en  rsekke  brancbeavtaler.  Den 
britiske  legation  hadde  saa  gjort  flere  forestillinger  til  det  nor- 
ske utenriksdepartement  om  hvor  nodvendig  det  var  for  den 
norske  befolkning  aa  faa  oket  margarinproduktionen,  men  Uten- 
riksdepartementet  hadde  ikke  fundet  uten  videre  aa  kunne  godta 
betingelsene. 

Den  24.  januar  anmodet  den  norske  regjering  minister  Vogt 
om  aa  meddele  i  London  at  «den  norske  regjering  vil  ta  de  i  skri- 
velsen  (av  18.  januar)  opregnede  saker  under  oieblikkelig  og  noie 
overveielse  og  med  god  vilje  soke  sakene  lost  paa  en  maate  som 
tilfredsstiller  begge  regjeringer».  I  kobbersaken  skulde  Vogt 
foreta  en  feling.  Han  skulde  meddele  at  den  norske  regjering 
ikke  fandt  aa  kunne  stanse  utforslen  av  svovelkis  til  Tyskland, 
men  hadde  under  overveielse  ikke  aa  benytte  sig  av  adgaru?en 
til  license  for  de  endnu  uavskibede  partier  av  de  3  000  ton  kob- 
ber  Sieravtalen  gjaldt.  Han  skulde  videre  bore  om  den  britiske 
regjering  kunde  ttenke  sig  voldgift  om  hovedtvisten  eller  om  den 
vilde  akceptere  en  ordning  paa  det  grundlag  at  den  norske  re- 
gjering bare  dispenserte  for  en  begrcenset  msengde  svovelkis  til 
Tyskland,  f.  eks.  40  000  ton  om  aaret. 

Vogt  forela  disse  muligheter  for  understatssekretaer  Crowe, 
som  imidlertid  stilte  sig  meget  avvisende  overfor  en  slik  maate 
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aa  ordne  konflikten  paa.  Likevel  fandt  den  norske  regjering  aa 
burde  gjere  et  fors0k  paa  aa  opnaa  britisk  godkjendelse  av  en 
minimumseksport  av  kis  til  Tyskland.  I  et  telegram  til  Vogt  av 
1.  februar  anmodet  Ihlen  ham  om  aa  tilstille  den  britisRe  re- 
gjering  en  note  som  indeholdt  en  nsermere  utforming  av  det  for- 
slag-  som  var  blit  antydet  den  24.  januar.  Her  erklserte  regjerin- 
gen  sig  viilig  til  aa  godta  den  britiske  opfatning  av  avtalen  om 
forkjopsretten  saafremt  der  fra  britisk  side  ikke  blev  gjort  no- 
gen  indvending  mot  at  der  som  en  undtagelse  fra  den  alminde- 
lige  regel  kunde  utfores  40  000  ton  svovelkis  om  aaret  til  Tysk- 
land. Det  blev  aufort  at  denne  kvantitet  bare  utgjorde  8  %  av 
hele  Norges  produktion  og  at  den  vilde  bli  dagkket  udelukkende 
av  Stordcen  gruber,  som  producerte  ved  hjeelp  av  tyske  klau- 
sulerte  tilforsler. 

Den  9.  februar  kunde  imidlertid  Vogt  meddele  at  det  norske 
forslag  vilde  bli  awist.  Heller  ikke  voldgift  vilde  bli  akceptert. 
Derimot  kunde  den  britiske  regjering  tsenke  sig  aa  la  kobber- 
tvisten  forelsegge  for  to  jurister,  en  engelsk  og  en  norsk.  Blev 
disso  to  enige,  skulde  parteae  boie  sig.  Blev  de  ikke  enige,  var 
der  ingen  skade  skedd. 

Det  offieielle  britiske  svar,  som  blev  sendt  dagenefter,  var  holdt 
i  en  ganske  stram  tone.  Det  blev  erklasrt  at  utforslen  av  40  000  ton 
kis  til  Tyskland  vilde  ekvivalere  fremstillingen  av  sprsengstof  for 
omtrent  40  millioner  feltkanonskudd.  Den  britiske  regjering 
kunde  derfor  ikke  ta  det  norske  forslag  under  overveielse. 

Minister  Vogt  hadde  nu  faat  den  opfatning  at  dersom  kon- 
flikten blev  trukket  ut,  vilde  de  britiske  krav  bli  skjasrpet.  Hvis 
derimot  kiseksporten  til  Tyskland  midlertidig  blev  stanset,  trodde 
ban  at  kulforbudet  straks  vilde  bli  hssvet.  Han  raadet  derfor 
meget  bestemt  til  aa  gi  et  imotekommende  svar. 

Situationen  var  nu  ogsaa  blit  en  belt  anden  end  den  som  fore- 
laa  da  den  norske  regjering  besluttet  aa  avsende  sin  sidste  note. 
Samme  dag  deime  var  blit  telegrafert  over,  hadde  nemlig  tyskerne 
aapnet  den  uindskraenkede  ubaatkrig.  Det  vilde  da  vsere  det  rene 
vaagespil  aa  liolde  konflikten  med  Storbritannien  gaaende.  Et 
norsk  tilbaketog  i  kobbersaken  var  nu  blit  en  nodvendighet. 
Iblen  nolte  lieller  ikke  Igenger.  Alt  den  10.  februar  opsokte  ban  den 
tyske  minister  og  fortalte  bam  at  den  norske  regjering  paa  gi-und 
av  kulsituationen  maatte  opta  til  overveielse  aa  stanse  kisutfors- 
len  til  Tyskland.   Ifolge  notater  i  Utenriksdepartementets  arkiv 
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gav  meddelelseii  «ikke  anledning  til  nogen  uttalelse  fra  den  ty- 
ske  ministei'S  side». 

Den  14.  februar  telegraferte  saa  Ililen  til  Vogt  at  den  norske 
regjering  var  villig  til  aa  opliere  med  aa  gi  dispensationer  for 
svovelkiseksport  til  Tyskland  paa  betingrelse  av  at  kiilforbudet 
straks  blev  lisevet.  Regjeringen  akcepterte  forslag'et  om  de  to 
jurister,  idet  den  forutsatte  at  dersom  deres  avgjorelse  gik  i  norsk 
favor,  kunde  der  atter  gives  dispensationer  for  svovelkis  til 
Tyskland. 

Dagen  efter  meddelte  Ihlen  den  tyske  regjering  at  den  norske 
regjering  var  villig  til  som  kompensation  for  den  stansede  iit- 
forsel  aa  gi  yderligere  valutalaan  til  Tyskland  og  aa  dispensere 
for  storre  msengder  liuder  og  skind. 

Ser  en  tilbake  paa  den  politik  Ihlen  fulgte  i  kiskonflikten,  er 
det  ikke  vanskelig  aa  faa  oie  paa  linjen  i  den:  Ihlens  maal  var 
tydelig  nok  aa  holde  de  omtvistede  sporsmaal  i  det  norsk-britiske 
melleniv£erende  svaBvende  saaltenge  konflikten  med  Tyskland  var 
aktuel.  Han  var  sikkert  paa  det  rene  med  at  han  for  eller  siden 
vilde  bli  nodt  til  aa  boie  sig  for  de  britiske  krav  om  aa  stanse 
kiseksporten  til  Tyskland.  Men  ban  vilde  ikke  gi  efter  for  Stor- 
britannien  for  han  hadde  faat  ordnet  handelsavtalen  med  Tysk- 
land og  faat  visshet  for  at  truslene  i  anledning  av  ubaatresolu- 
tionen  var  bragt  endelig  ut  av  verden.  Det  lyktes  ham  ogsaa  aa 
faa  handelsavtalen  med  Tyskland  av  23.  januar  formet  slik 
at  der  fra  tysk  side  vanskelig  kunde  reises  nogen  formel  indven- 
ding  mot  en  senere  stansning  av  kiseksporten  naar  denne  blev 
begrundet  i  kobberavtalen.  Allerede  dagen  efter  begyndte  Ihlen 
tilbaketoget  over  for  Storbritannien;  han  bad  da  Vogt  om  aa  son- 
dere  utsigtene  for  et  sidste  kompromis.  Da  saa  den  planlagte 
aindring  av  iibaatresolutionen  var  blit  godtat  fra  tysk  side  og 
den  uindskr^nkede  ubaatkrig  hadde  begyndt,  var  det  tidspimkt 
indtruffet  da  han  mente  aa  kunne  gi  efter  med  frelst  samvittighet. 

Den  17.  februar  1917  blev  det  britiske  kulforbud  htevet. 


12  —  Keilhau. 


IX. 


SKIBSFARTEN  OG  UBAATKRIGEN 

Mr.  J.  A.  Salter  har  i  sin  bok  om  den  allierte  skibskontrol 
i  Carnegie-iustituttets  serie  henledet  opmerksomheten  paa 
den  eiendommelige  kjendsgjerning  at  den  internationale  skibs- 
fart  spiller  en  rolle  i  verdensokonomien  som  ikke  staar  i  noget- 
sombelst  forhold  til  den  forholdsvis  ringe  msengde  av  menneske- 
lige  arbeidsydelser  og  nedlagt  kapital  den  reprtesenterer.  De 
skibe,  skriver  ban,  som  opretbolder  verdensforbindelsene,  har  al- 
drig  synderlig  oversteget  et  antal  av  8  000.  De  var  i  aarene  for 
krigen  bemandet  med  noget  som  450  000  mand,  mens  250  000  var 
beskjsBftiget  i  skibsbygningsindustrien.  Totalvserdien  av  alle  de 
skibe  i  verden  som  knnde  nnderholde  trafik  over  havene,  ut- 
gjorde  for  krigen  ikke  mer  end  omtrent  300  millioner  £,  eller 
mindre  end  den  kapital  som  var  investert  i  2  britiske  jernbane- 
selskaper.  Hele  den  staalmaengde  som  blev  saenket  med  de  krigs- 
forliste  skibe,  utgjorde  ikke  mer  end  omtrent  5  millioner  ton  eller 
omtrent  12  %  av  staalproduktionen  i  De  forenede  Stater  i  et  en- 
kelt  aar. 

Det  er  mot  bakgrund  av  disse  forhold  en  maa  se  den  over- 
ordentlig  sterke  stigning  i  fragtene  i  1915  og  aarene  efterpaa. 
Mens  den  maanedlige  timecharterfragt  i  januar  1914  svinget 
mellem  3  sh.  og  4  sh.  6  d.  i  de  forskjellige  almindeligere  for- 
bindelseslinjer,  hadde  den  om  hosten  1915  naadd  18  sh.  og  inden 
aarets  ntgang  27  sh.  pr.  ton.  I  mai  1916  blev  der  i  kulfragten 
mellem  Tyne  og  Havre  betalt  33  sh.  og  mellem  Syd  Wales  og 
Kouen  41  sh.  pr.  ton;  to  aar  tidligere  var  der  i  denne  trade  be- 
talt omtrent  en  tiendedel  av  disse  fragter. 
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Ikke  mindst  for  de  norske  skibsredere  bete^et  sti^ingen  i 
fragrtene  en  stor  gevinst  og  utsi^  til  nye  fordelagtige  slutnin- 
ger.  Den  norske  tonnage  ved  krigsiitbruddet  var  nemlig  for  den 
altoverveiende  del  beskjaeftiget  i  trampfart.  En  god  del  av  ski- 
bene  var  vistnok  tidsbefragtet  for  lasngere  tid,  men  efterlivert 
lop  de  gamle  certepartier  ut,  og  skibene  blev  disponible  for  nye 
anvendelser. 

Tilsynelatende  var  stigningen  i  prisene  paa  kul  og  andre  skibs- 
fornodenheter  det  eneste  moment  som  effektivt  kiinde  bremse 
mot  en  utnyttelse  av  situationen  til  aa  skaffe  stadig  stigende 
nettoutbytter.  Skibsbygning  er  jo  en  ikke  belt  kortvarig  produk- 
tion;  desuten  bar  verftene  en  begrfenset  ydeevne,  og  i  de  krig- 
ferende  land  var  de  fleste  beddinger  tat  1  beslag  for  de  sjemili- 
tsere  beliov.  I  Storbritannien  liadde  en  rfekke  redere  maattet 
avgi  skibe  til  regjeringsbruk;  de  erholdt  bare  saakaldte  «blaa- 
boksfragter»,  som  var  ensidig  fastsat  av  det  offentlige  efter  for- 
slag  av  admiralitetets  Transport  Arbitration  Board.  De  norske 
redere  nteret  ingen  frygt  for  lignende  foranstaltninger.  Saa  stor 
handelsflaate  Norge  liadde,  var  der  ingen  utsigt  til  nogen  norsk 
tonnagenod,  og  der  var  faa  som  tcenkte  sig  mnligbeten  av  at 
nogen  av  de  krigforende  vilde  komme  til  aa  benytte  sig  av  den 
saakaldte  angarieret,  et  folkeretslig  institiit  som  i  visse  tilfajlde 
tillot  beslaglcEggelse  av  neitral  tonnage,  efter  de  fleste  teoreti- 
keres  mening  mot  erstatning.  Indenfor  landegrtensene  knnde 
statene  gripe  til  maksimalpriser.  Paa  et  belt  xit  internationalt 
omraade  som  fragtmarkedet  syntes  slike  foranstaltninger  nan- 
vendelige.  En  fremtrsedende  norsk  skibsreder  sa  til  minister 
Vogt  sommeren  1916:  <  Om  Vor  Herre  selv  hadde  bebudet  at  maksi- 
malfragter  skulde  indfores,  hadde  rederne  ikke  trodd  paa  det.» 
Rederne  fortrostet  sig  saaledes  belt  nt  til  at  de  Internationale 
fragter  vilde  bli  bestemt  av  den  saakaldte  «lov»  om  prisfastsajt- 
telse  ved  tilbud  og  eftersporsel. 

Det  er  imidlertid  sjelden  formaalstjenlig  aa  abstraliere  fra  de 
mulige  magtpaavirkninger  naar  en  foretar  okonomiske  kalkula- 
tationer.  Det  viste  sig  ogsaa  at  rederne  forregnet  sig.  Det  bri- 
tiske  rike  raadet  nemlig  over  magtmidler  som  efterlivert  paa 
forskjellige  maater  blev  sat  ind  mot  den  utnyttelse  av  fragt- 
markedet de  noitrale  redere  foretok.  Det  synes  rigtignok  som 
om  den  britiske  regjering  i  lang  tid  kviet  sig  for  aa  gripe  til 
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kraftigere  forholdsregler  paa  dette  omraade.  Men  efterhvert 
baiet  deu  av  for  en  voksende  opinion. 

Det  forste  positive  forslag  om  britiske  regjeringsindgrep  over- 
for  de  noitrale  redere  kom  fra  liandelskammeret  i  Cardiff.  Dette 
vedtok  den  25.  januar  1916  en  resolution  som  kraevet  at  bunkers 
skulde  bli  negtet  de  neitrale  skibe  hvis  de  ikke  gik  med  paa  aa 
seile  til  maksimalfragter  stipulert  av  den  britiske  regjering.  Til 
aa  begynde  med  blev  denne  tanke  vist  bestemt  tilbake  fra  offi- 
cielt  hold.  Men  utover  de  ferste  vaarmaaneder  1916  blev  der  i 
mange  britiske  kredser  agitert  kraftig  for  aa  faa  gjennemfert 
en  eller  anden  ordning  i  likhet  med  den  som  var  foreslaat  fra 
Cardiff.  Minister  Vogt  i  London  hadde  allerede  tre  dager  for 
vedtagelsen  av  Cardiff-resolutionen  varslet  det  norske  utenriks- 
departement  om  at  ban  trodde  der  vilde  bli  gjort  forsok  med 
maksimalfragter  overfor  de  noitrale.  I  en  rsekke  rapporter  ut- 
over vaaren  kom  ban  tilbake  til  spersmaalet.  Han  pekte  saerlig 
paa  at  agitationen  for  indgrepene  kom  fra  kuldistriktene,  og  at 
det  derfor  ikke  var  usandsynlig  at  forsoket  vilde  bli  gjort  over- 
for kultraden. 

For  den  norske  skibsfart  vilde  dette  bety  meget.  Ved  nytaars- 
tid  1916  var  nemlig  et  meget  stort  antal  norske  skibe  beskjasf- 
tiget  med  kultransporten  fra  Storbritannien  til  Frankrike.  lUu- 
strerende  for  den  rolle  norske  skibe  her  spilte,  er  en  oplysning 
som  den  britiske  bandelsminister,  Mr.  Runciman,  kom  frem 
med  i  Underhuset.  Han  meddelte  at  i  januar  og  februar  1916 
badde  folgende  skibe  lastet  kul  i  Cardiff:  3  japanske,  4  uruguaj'- 
ske,  4  portugisiske,  9  riissiske,  11  hollandske,  14  belgiske,  21  dan- 
ske,  36  svenske,  40  graeske,  45  italienske,  61  spanske,  120  britiske, 
124  franske  og  242  norske.  Ifolge  «Morgenbladet»  for  4.  juni  1916 
var  paa  det  tidspunkt  150  norske  skibe  i  fast  fart  med  kul  mel- 
lem  Storbritannien  og  Frankrike;  de  var  tilsammen  paa  godt  og 
vel  150  000  bruttoton  og  repraesenterte,  regnet  efter  Krigsforsik- 
ringens  norm,  100  millioner  kroner  i  assuransevaerdi. 

Endnu  for  agitationen  for  maksimalpriser  i  kultraden  hadde 
fort  til  noget  resultat,  kom  der  imidlertid  en  britisk  deklaration 
som  la  et  uventet  stramt  baand  paa  de  noitrale  rederes  disposi- 
tioner.  Der  blev  nemlig  git  paabud  om  at  efter  den  25.  april  1916 
maatte  der  ikke  leveres  bxmkerkul  til  skibe  som  opholdt  sig  i  en- 
gelske  havner  med  mindre  der  var  garantert  returfragt  til  Stor- 
britannien. Nu  var  det  imidlertid  paa  ingen  maate  let  under  do 
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vanskelige  telegraf-  og  postforhold  krigen  liadde  skapt,  paa  kort 
tid  aa  faa  ordnet  med  slike  returl'ragter.  Virkiiingen  av  bestem- 
melsen  blev  derfor  at  skib  efter  skib  fik  et  tvangsophold  i  bri- 
tiske  havner.  Danske  redere  tilbod  sig  da  aa  la  sine  fartoier  ut- 
fore  en  ekstra  kulreise  mellem  Storbritannien  og  Frankrike  mot 
aa  slippe  garanti  for  retnrlast.  I  lepet  av  mai  1916  blev  dette 
system  indarbeidet;  det  fik  senere  en  stadig  videre  anvendelse. 

Den  13.  mai  1916  kom  det  naeste  stet.  Den  dag  kunde  «Times» 
meddele  hovedindholdet  av  en  overenskomst  mellem  den  bvitiske 
og  den  franske  regjering  om  maksimalfragter  i  kultraden.  Offi- 
cielt  kom  fastsjettelsen  den  25.  mai  1916.  I  forhold  til  dagsfrag- 
tene  betegnet  de  nye  regler  en  ikke  nbetydelig  nedsjettelse,  mel- 
lem ostkysten  og  kanalhavnene  saaledes  fra  33  sb.  til  25  sb.  6  d. 
pr.  ton  og  mellem  Syd  Wales  og  Rouen  fra  41  sli.  til  27  sb.  6  d. 
Det  blev  meddelt  at  de  noitrale  skibe  maatte  akceptere  maksimal- 
fragtene  dersom  de  vilde  opnaa  bunkers  til  eget  forbruk.  Da 
storstedelen  av  kullastene  i  dette  farvand  gik  med  noitrale  skibe, 
og  da  soerlig  med  norske,  var  denne  sidste  bestemmelse  den  be- 
tydningsfuldeste  del  av  forordningen. 

Samtidig  begyndte  de  britiske  myndiglieter  aa  anvende  en 
eiendommelig  fremgaugsmaate  for  aa  skaffe  sig  noitral  tonnage 
til  meget  lave  fragter.  I  engelske  bavner  var  der  oplagt  en  god 
del  noitrale  fartoier  som  ikke  kunde  gaa  ut  fordi  de  var  sat  paa 
sorteliste.  Nu  fik  deres  redere  meddelelse  om  at  de  vilde  opnaa 
aa  faa  skibeue  stroket  av  sortelisten  dersom  de  vilde  motta  en 
Ijengere  befragtning  bos  den  britiske  regjerings  agenter,  firmaet 
Furness,  Withy  &  Co.,  til  sserlig  lave  rater. 

De  nye  britiske  foranstaltninger  blev  naturligvis  mottat  med 
liten  glaede  av  de  norske  redere.  En  raekke  av  dem  foretrak  aa 
holde  sine  skibe  tilbake  fremfor  aa  la  dem  seile  til  de  nye  redii- 
certe  fragter.  Den  norske  vicekonsul  i  Cardiff  indberettet  den 
14.  juli  at  «bare  en  nbetydelig  del  av  de  norske  skibe  liadde  under- 
kastet  sig  maksimalfragtene». 

Imidlertid  hadde  Norges  Rederforbund  sendt  en  delegation  over 
til  London  for  aa  opta  underhandlinger  med  de  britiske  myndig- 
beter  om  de  norske  skibes  stilling  til  maksimalfragtene.  Den  be- 
stod  av  skibsrederne  Thos.  Fearnley  jr.  og  Westfal  Larsen 
samt  direktor  W.  Klaveness.  Det  lyktes  den  aa  opnaa  en  ord- 
ning  paa  timecbarterbasis  for  de  norske  skibe  som  betegnet  et 
tillseg  til  de  fastsatte  maksimalfragter.  De  norske  kulskibe  op- 
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naadde  altsaa  noget  bedre  vilkaar  end  efter  forordninjren  av  den 
25.  mai.  Men  for  den  frie  fragrtstigning  i  kultraden  var  der  sat 
en  stopper. 

Ogsaa  de  britiske  bestemmelser  om  at  noitrale  skibe  maatte 
fremlaegge  garanti  for  returfragt  til  Storbritannien,  fik  varige 
virkninger  paa  fragtmarkedet.  Det  viste  sig  nemlig  stadig  aa  bli 
vanskeligere  i  ret  tid  aa  skaffe  en  passende  returfragt.  Folgen 
var  at  de  redere  som  hadde  skibe  i  britiske  farvand,  maatte 
v£ere  sterkt  ute  om  sig  for  aa  skaffe  fragter  tilbake  igjen.  Eks- 
portorene  benyttet  sig  av  dette.  I  forhandlinger  om  fragter  til 
Storbritannien  blev  rederne  den  svakere  part.  For  det  norske 
fragtmarked  blev  virkningen  den  at  ntfragtene  blev  trykket,  mens 
indfragtene  steg  yderligere. 

TJtviklingen  paa  fragtmarkedet  i  andet  halvaar  1916  var  i  det 
hele  tat  uensartet.  Ikke  faa  rater  var  faldende.  Inden  mange 
rederkredser  var  det  opfatningen  at  skibsfartskonjunkturen  alle- 
rede  badde  kulminert. 

Ut  paa  hostparten  1&16  tok  imidlertid  de  tyske  ssenkninger  paany 
til,  og  de  norske  skibe  maatte  i  dette  halvaar  holde  ganske  baardt 
for.  Alt  i  alt  blev  der  i  September  1916  ifolge  Salter's  statistik 
saenket  ca.  222  000  ton;  den  ssenkede  norske  tonnage  i  denne  maa- 
ned  var  47  377  ton.  For  oktober  var  de  tilsvarende  tal  345  000  og 
60  183.  I  hele  1916  blev  der  ialt  ssenket  2  305  000  ton.  Det  norske 
tap  i  aaret  var  272  496  ton. 

Mot  slutten  av  1916  var  det  blit  klart  at  tyskerne  nu  maatte 
raade  over  et  langt  storre  antal  undervandsbaater  end  tidligere. 
Det  var  da  aa  vente  at  ubaatkrigen  snart  vilde  true  med  aa  skape 
en  tonnagemangel  som  vilde  tvinge  fragter  og  skibspriser  op  i 
uanede  holder.  Der  begyndte  ogsaa  i  december  1916  aa  gaa  ryg- 
ter  om  at  tyskerne  forberedte  en  eller  anden  form  for  en  skjaer- 
pelse  av  ubaatkrigen.  I  telegrammer  av  den  14.  december  1916 
og  den  19.  januar  1917  antydet  ogsaa  den  norske  minister  i  Ber- 
lin, von  Ditten,  at  nye  vidtgaaende  forholdsregler  var  ivente. 

Selv  de  som  var  mest  forberedt,  blev  dog  overrasket  da  den 
tyske  note  av  den  31.  januar  1917  blev  offentliggjort.  I  den  bet 
det  at  fra  den  1.  februar  1917  vilde  indenfor  bestemte  avgrajns- 
ninger  av  sjoomraadene  omkring  Storbritannien,  Frankrike  og  Ita- 
lien  og  i  det  ostlige  Middelhav  «al  sjofart  uten  videre  bli  modt 
med  alle  vaaben»  (wlrd  jedem  Seeverkehr  ohne  ireiteres  mit  alien 
Waffen  entgegengetreten).    Der  blev  lovt  efter  evne  aa  skaane 


DEN  UINDSKRi^NKEDE  UBAATKRIG  183 
Det  tyske  hovedsperrefelt  av  31.  januar  1917. 


Uedrucht  im  AJmiralsiab  det.  ^Vaf uid. 


184 


DEN  UINDSKR^NKEDE  UBAATKRIG 


de  uoitrale  skibe  som  den  1.  februar  var  paa  vei  til  havner  inden- 
for  de  avspsBi-rede  omraader  og  de  neitrale  skibe  som  inden  5.  fe- 
bruar for  lot  havner  i  omraadene  med  korteste  kurs  til  «frit  hav». 

Ihlen  spurte  straks  den  tyske  minister  om  meningen  var  at  de 
fartoier  som  kom  indenfor  omraadene,  vilde  bli  ssenket  uten  var- 
sel.  Micbahelles  svarte:  «Det  maa  man  va^re  forberedt  paa:  hvert 
fartoi  som  kommer  ind  i  det  sperrede  omraade,  betragtes  som 
fiendtlig  skib,  og  da  bar  man  ingen  pligt  til  aa  varsle.» 

Det  var  det  aapent  uttalte  formaal  med  den  tyske  erklaering 
ikke  bare  aa  sperre  Storbritannien,  men  ogsaa  aa  lamslaa  den 
noitrale  handel  over  sjoen,  fordi  omsttendig-hetene  badde  fort  det 
med  sig  at  denne  i  alt  v£esentlig  kom  Tysklauds  motstandere  til- 
gode.  De  noitrale  land  som  blev  haardest  rammet,  var  utvilsomt 
Holland  og  Norge.  Overfor  Norge  indeboldt  den  tyske  erkleering 
ogsaa  en  tillcEgskraenkelse,  som  forresten  synes  aa  ha  vaeret  util- 
sigtet,  idet  gra^nsene  for  sperresonen  paa  de  karter  noten  var  led- 
saget  av,  ved  Utsire  var  trukket  ind  paa  uomtvistet  norsk  sje- 
territorium. 

Den  4.  februar  overleverte  den  amerikanske  minister  i  Kristi- 
ania,  Mr.  Schmedemann,  en  note  til  utenriksministeren;  den  inde- 
lioldt  en  foresporsel  fra  De  forenede  Staters  regjering  om  Norge 
kunde  slutte  sig  til  den  linje  Staterne  nu  vilde  folge  og  avbryte 
den  diplomatiske  forbindelse  med  Tyskland.  Den  norske  regjering 
onsket  imidlertid  aa  bevare  noitraliteten  og  svarte  bare  at  den 
ikke  fandt  aa  ha  anledning  til  aa  indta  samme  standpunkt  som 
den  amerikanske  regjering. 

Likelydende  nordiske  protestnoter  blev  overrakt  til  de  tyske  og 
osterrikske  ministre  den  13.  februar  1917.  Protesten  gjaldt  den 
folkeretslige  side  ved  den  tyske  erklaering.  Utgangspunktet  var 
dette  at  de  tyske  foranstaltninger  folkeretslig  bare  kunde  stottes 
til  reglene  om  blokade.  Disse  passet  imidlertid  ikke  paa  den  form 
for  krigsforsel  som  her  blev  varslet.  For  det  forste  var  det  bare 
en  fiendtlig  magts  kyster  som  kunde  vaere  gjenstand  for  blokade- 
sperring,  ikke  omraader  av  det  frie  hav.  For  det  andet  berettiget 
blokadereglene  bare  til  opbringing  av  skibe  som  forsokte  blokade- 
l)rudd,  mens  truslen  her  blev  rettet  mot  ethvert  skib  som  kom 
ind  paa  bestemte  omraader  uten  hensyn  til  formaalet  med  reisen. 

Fra  tysk  side  var  det  sikkert  blit  haabet  at  truslene  av 
31.  januar  belt  skulde  lamslaa  modet  hos  de  noitrale  redere  og 
sjemtend.  Det  var  ogsaa  mange  som  gik  ut  fra  at  den  tyske  re- 
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gjering  ikke  vilde  ha  gaat  til  et  slikt  skridt  ined  mindre  den 
liadde  skaffet  sig  vissliet  for  aa  kunne  g-jennemfore  avsperrings- 
planen.  Som  den  verdenspolitiske  situation  hadde  utviklet  sig, 
var  det  nemlig  klart  for  de  fleste  at  erklteringen  cm  ubaats- 
blokaden  vilde  fore  til  et  brudd  mellem  Tyskland  og  De  forenede 
Stater.  Den  almindelige  mening'  mellem  norske  skibsredere  var 
imidlertid  den  at  tyskerne  i  sin  erklasring  liadde  trukket  graen- 
sene  for  de  forbudte  omraader  saa  vide  at  det  vilde  vaere  teknisk 
umulig  aa  gjennemfore  avsperringen.  Fra  flere  hold  blev  der 
endog  ixttalt  den  opfatning  at  faerdslen  over  havet  neppe  vilde 
bli  farlig'ere  after  utstedelsen  av  blokadeerkljeringen  end  den 
allerede  var. 

Mest  aengstelige  liadde  de  selskaper  grund  til  aa  bli  som  drev 
med  linjefart.  Deres  baater  gik  jo  til  bestcmte  tider  og  efter 
kjendte  ruter.  Det  Bergenske  Dampskibsselskap  besluttet  ogsaa 
den  1.  februar  aa  indstille  dampskibsforbindelsen  mellem  Bergen 
og  Newcastle,  som  belt  siden  begyndelsen  av  krigen  hadde  vteret 
den  raskeste  og  sikreste  forbindelsesvei  for  post  og  passagerer 
mellem  Rusland  og  Storbritannien.  Amerikalinjen  hadde  «Kri- 
stianiafiord»  liggende  i  Bergen  saagodtsom  klar  til  aa  seile,  mens 
«Bergensf  jord»  var  paa  vei  tilbake  til  Norge  gjennem  sperresonen, 
xiten  at  det  syntes  mulig  aa  faa  forbindelse  med  den  gjennem  ra- 
dio. Ogsaa  linjens  lastebaater  «Drammensf jord»,  «Ranenfjord»  og 
«Romsdalsf jord»  var  den  1.  februar  paa  vei  gjennem  sperresonen. 
Aa  indstille  passagertrafikken  og  godsforslen  mellem  Norge  og 
De  forenede  Stater  kunde  der  imidlertid  ikke  godt  vaere  tale  om. 
Linjen  lot  da  sin  agent  i  London  straks  rette  en  indtrtengende 
henstilling  til  de  britiske  myndiglieter  om  aa  frita  ialfald  dens 
passagerskibe  fra  aa  gaa  ind  til  Kirkwall  for  visitation;  som  ny 
undersokelseshavn  foreslog  linjen  Halifax  i  Canada.  Men  den 
4.  februar  meddelte  den  britiske  regjering  at  det  frcmdeles  var 
nodvendig  aa  anlope  Kirkwall.  Linjen  holdt  da  «Kristianiaf jord» 
forelebig  tilbake. 

I  en  anden  stilling  end  linjeselskapene  stod  tramprederne.  De 
hadde  ingen  passagerer  aa  ta  bensyn  til.  Deres  kapteiner  og 
mandskaper  var  alt  begyndt  aa  vsenne  sig  til  farene  fra  ubaatene. 
Blev  Krigsforsikringens  tap  for  store,  kunde  rigtignok  en  fortsat 
fart  fere  til  viieldige  tap.  Men  stemningen  var  slik  at  de  fleste 
vilde  la  sine  baater  gaa  uten  noget  hensyn  til  de  nye  farer.  Sty- 
ret  for  Krigsforsikringen  stod  paa  det  samme  standpunkt  og  be- 
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sluttet  forelobig  ikke  aa  forheie  prsemiene.  Minister  Findlay 
fandt  sig  derfor  opfordret  til  den  3.  februar  aa  tilstille  den  norske 
utenriksminister  en  skrivelse  hvor  han  uttalte  sin  anerkjendelse 
av  Krigsforsikringens  og  andre  selskapers  «rolige  og  vserdige 
holdning»  {calm  and  dignified  attitude)  sora  var  «vaerdig  en 
nation  som  indtar  en  saa  betydningsfuld  stilling  i  den  sj0- 
farende  verden  som  Norge». 

Den  britiske  regjering  naeret  dog  eengstelse  for  at  de  norske 
redere  sknlde  holde  sig  tilbake  hvis  tapene  blev  for  store.  Den 
3.  februar  henvendte  blokademinister  Cecil  sig  til  Vogt  og  an- 
tydet  at  han  onsket  aa  komme  i  forliandlinger  med  norske  redere 
cm  kjop  av  tonnage.  Commander  Fisher  nsevnte  senere  at  det 
maatte  vsere  forutseetningen  at  nordmjjendene  fik  anledning  aa 
kjope  tilbake  igjen  efter  krigen  de  skibe  som  da  endnu  var  i 
])3hold.  Som  kjopepris  antydet  ban  30  £  pr.  ton. 

Naar  disse  henvendelser  ikke  skedde  til  Kederforbundet,  men 
til  den  norske  minister  i  London,  hadde  dette  sin  aarsak  i  at  slike 
kjop  trsengte  godkjendelse  av  den  norske  regjering.  For  aa  verne 
cm  handelsflaaten  hadde  nemlig  Regjeringen  den  3.  deeember 
1915  utstedt  en  provisorisk  anordning  om  forbud  mot  salg  av  far- 
toier  til  iitlandet,  og  dette  forbud  var  blit  gjentat  ved  midlertidig 
lov  av  21.  juli  1916  nr.  12.  I  2  av  loven  var  det  dog  bestemt  at 
der  kunde  dispenseres  fra  forbudet  «i  saerlige  tilfselde». 

Nu  var  der  ingen  tvil  om  at  den  indtraadte  situation  var  et 
«s8Brlig  tilfaelde*  og  at  Regjeringen  forsaavidt  vilde  kunne  tillate 
salg  med  god  samvittighet.  Der  var  ogsaa  enkelte  som  mente  at 
en  slik  ordning  vilde  vsere  den  bedste.  Det  viste  sig  nemlig  at 
tapsprocenten  under  ubaatkrigen  var  mindre  paa  bevsebnede  end 
paa  nbeva^bnede  handelsfartoier.  Skulde  det  mi  vise  sig  at  den 
tyske  blokade  blev  temmelig  effektiv,  vilde  det  da  baade  vsere  i 
engelsk  og  norsk  interesse  aa  faa  overflyttet  fartoier  til  engelsk 
flag,  slik  at  de  ikke  Isenger  var  vergelose.  Fandt  overforslen  ikke 
sted,  kunde  det  desuten  t£enkes  at  englaenderne  vilde  begynde  med 
rekvisitioner. 

Paa  den  anden  side  vilde  Norge  ved  salg  av  storre  tonnage- 
msengder  gi  fra  sig  sit  sidste  magtmiddel  og  sit  eneste  betyd- 
ningsfuldere  kompensationsobjekt.  De  norske  redere  og  de  norske 
sjomajnd  vilde  bli  sat  ut  av  spil.  Det  norske  flag  vilde  forsvinde 
fra  havene.  Til  gjengjseld  vilde  norske  redere  og  norske  skibs- 
aktiona;rer  faa  penger  eller  fordringer  paa  penger.  Men  ingen 
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visste  hvad  disse  penger  senere  vikle  bli  va?rd.  Heller  ikke  var 
det  muliff  aa  vite  hvor  effektiv  en  bestemmelse  om  gjenkjopsret 
kunde  vise  sig  aa  bli. 

Til  alt  dette  kom  de  utenrikspolitiske  inomenter.  Blev  en  sterre 
del  av  den  norske  handelsflaate  solgrt  til  Storbritannien,  kunde 
dette  let  opfattes  fra  tysk  side  som  en  imoitral  handling.  Blev 
transaktionen  gjennemfert,  risikerte  Norge  ferst  aa  gi  sine  ban- 
delsskibe  fra  sig  for  aa  faa  dem  bevEebnet,  og  saa  aa  komme  ind 
i  krigen  netop  i  den  anledning  og  da  aa  faa  adgang  til  selv  aa 
bevsebne  skibene,  men  paa  et  tidspunkt  da  de  ikke  laenger  seilet 
under  norsk  flag. 

Planen  om  tonnagesalg  fik  en  bestemt  motstander  i  Job.  Ludw. 
Mowinekel,  som  paa  dette  tidspunkt  var  Stortingets  praesident. 
Saken  blev  droftet  i  en  sammenkomst  mellem  regjeringen  og  Stor- 
tingets utenrikskomite.  Efter  dette  mete  telegraferte  Iblen  til 
Vogt  at  regjeringen  ikke  vikle  gjere  nogen  lempninger  i  forbudet 
mot  salg  av  skibe  til  utlandet  og  eudog  foretrak  britiske  rekvi- 
sitioner  fremfor  sterre  salg  av  norske  skibe. 

De  britiske  planer  om  massekjop  kom  ogsaa  til  tysk  kuudskap. 
Den  9.  februar  uttalte  den  tyske  minister  til  Ililen  at  dersom  der 
blev  solgt  norske  skibe  i  stort  antal  til  Tysklands  motstaudere, 
f.  eks.  i  dusinvis,  vilde  Tyskland  opfatte  dette  som  en  unoitral 
handling. 

Imidlertid  blev  der  fra  britisk  side  ikke  presset  synderlig  paa 
med  kjopeplanene.  De  britiske  myndigheter  kom  nemlig  meget 
snart  til  det  resultat  at  nordmaendene  fremdeles  var  villige  til 
aa  seile.  Naar  skibsfarten  mellem  Storbritannien  og  Norge  i  den 
ferste  uke  efter  utstedelsen  av  den  tyske  sperringserklaering  ikke 
var  SEerlig  livlig,  var  dette  meget  mer  engelsk  end  norsk  skyld. 
De  norske  skibe  blev  nemlig  holdt  tilbake  i  britiske  havner  i 
paavente  av  de  beslutninger  som  de  britiske  myndigheter  maatte 
fatte.  Den  3.  februar  blev  rigtignok  de  norske  passagerskibe 
sluppet  ut  efter  indtrsengende  forestillinger  fra  den  norske  lega- 
tion. Ikke  saa  med  trampfarteiene.  Her  spilte  ikke  bare  hen- 
synet  til  de  britiske  fremtidsplaner  ind,  men  ogsaa  kulforbudet, 
som  dengang  endnu  bestod. 

Den  13.  februar  1917  fik  minister  Vogt  besked  om  de  betingel- 
ser  som  var  blit  fastsat  for  aa  la  noitrale  skibe  seile.  Fartoier 
som  var  gaat  fra  sin  avgangshavn  for  den  tyske  erkleering, 
skulde  faa  kul  for  retuv  til  sit  hjemland  hvis  de  hadde  bragt 
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saakaldt  onsket  (approved)  ladning,  d.  v.  s.  enten  levnetsmidler, 
jern,  jernmalm,  staal,  nitrater,  kis,  raamateriale  for  ammunitions- 
tilvirkning,  tommer  eller  pitprops.  Skibe  som  var  ankommet  i 
ballast  eller  som  endnu  ikke  hadde  lastet,  kunde  faa  kul  dersom 
de  forst  utforte  enten  to  «pligtreiser»  med  kul  til  London  eller 
fransk  kanalliavn  eller  en  til  fransk  havn  i  den  biskayiske  bugt 
med  jernmalm  i  retur,  Skibe  som  hadde  lastet,  vilde  faa  adgang 
til  aa  graa  saa  snart  der  var  kommet  et  korresponderende  antal 
fartoier  fra  Norge.  Ingen  av  bestemmelsene  vilde  dog  trse  i  kraft 
i  forbold  til  Norge  for  kulforbudet  var  blit  haevet. 

Straks  dette  var  skedd,  begyndte  farten  paany.  Fra  den  18.  fe- 
bruar  til  den  8.  mars  gik  53  skibe  fra  Norge  til  Storbritannien. 
Forst  den  16.  mars  var  det  tilsvarende  antal  kommet  fra  Stor- 
britannien til  Norg-e.  Senere  i  mars  blev  samfarten  adskillig 
livligere.  Efterat  Halifax  var  blit  indfort  som  visitationshavn  for 
Atlanterbavsfarten,  kom  ogsaa  den  norske  trafik  paa  Amerika  i 
sving  paany. 

Men  saa  blev  ogsaa  vaarmaanedene  1917  en  svart  tid  for  de 
norske  fartoier.  Salter's  totaltal  for  krigsforlis  viser  590  545  ton 
for  mars.  De  norske  marstap  var  paa  106  111  ton.  Til  sammen- 
ligning  kan  anfores  at  i  samme  maaned  tapte  Frankrike  ikke 
mer  end  40  836  ton  og  De  forenede  Stater  20  886  ton.  For  de  nor- 
ske skibe  var  april  ikke  stort  bedre;  tapet  utgjorde  da  102  312  ton. 
Proeentvis  var  dog  forlioldet  ikke  saa  ugunstig  for  Norge  i  april. 
Totaltapet  for  alle  nationer  var  nemlig  den  maaned  belt  oppe  i 
866  610  ton,  som  reprsesenterte  maanedsrekorden  for  skibstap. 

For  den  norske  krigsforsikring  betegnet  disse  to  maaneder  no- 
get  av  en  katastrofe.  Denne  institution  hadde  hele  tiden  fulgt 
den  politik  aa  holde  sine  premier  saa  jevne  som  forholdene 
gjorde  det  mulig.  Dens  balance  hadde  derfor  svinget  mellem 
underskudd  og  overskudd.  Efter  de  oplysninger  stortingsprsesi- 
dent  Mowinekel  fremla  i  odelstingsdebatten  den  3.  mai  1917  hadde 
Krigsforsikringen  hosten  1916,  for  sjenkningene  i  Nordishavet 
begyndte,  vseret  paa  et  overskudd  av  19  millioner  kr.  Ved  aars- 
skiftet  var  der  omtrent  balance.  Allerede  i  januar  var  netto- 
tapet  betydelig.  Ved  utgangen  av  mars  1917  var  der  et  under- 
skudd paa  90  millioner  kr.  og  den  28.  april  paa  118  millioner  kr. 
Tapene  var  storst  i  Nordsjoen  og  i  fart  som  der  ikke  var  re- 
assurert  for.  I  tiden  fra  1.  februar  til  28.  april  gik  der  saaledes 
tapt  av  selvassurerte  dampskibe  for  87/4  million  kr.  og  av  selv- 
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assurerte  seilskiiter  for  neesten  14  millioner,  mens  tapet  for  re- 
assurerte  dampere  belop  sig:  til  5814  million  kr. 

Under  disse  omstfendigheter  fandt  Krigsforsikringen  aa  maatte 
henstille  til  Handelsdepartementet  at  der  blev  fremsat  forslag  om 
en  lovsendring  som  gav  styret  adgang  til  midlertidig  og  a  konto 
aa  indkrteve  liel  eller  delvis  dfekning  av  tilstedevaerende  under- 
skudd.  Henvendelsen  blev  foretat  allerede  den  17.  mars.  Den  2. 
april  blev  der  fremsat  proposition  i  saken.  Ved  lov  av  14.  mai 
1917  nr.  6  fik  styret  den  bemyndigelse  det  hadde  sokt  om. 

Ogsaa  for  A/S  Varekrig  bragte  indledningen  av  den  uiudskra^n- 
kede  nbaatkrig  store  og  alvorlige  forstyrrelser.  Dette  selskap 
hadde  hat  overskudd  pr.  31.  deeember  1916.  Siden  februar  191{) 
hadde  det  adgang  til  aa  tegne  forsikring  paa  en  kjol  indtil  1  600000 
kr.;  for  staten  vilde  dette  si  et  raaksimum  av  640  000  kr.  pr.  kjol. 
Staten  hadde  forovrig  latt  endel  av  denne  sin  risiko  avdtekke  ved 
reassnranse.  Efterat  den  uindskrajnkede  nbaatkrig  var  begyndt 
mottok  imidlertid  Varekrig  opsigelser  fra  en  rtekke  av  sine  reassu- 
randorer.  Til  den  31.  mars  blev  der  opsagt  reassuransedeler  til 
14%  %  hos  Varekrig  og  til  12  %  hos  staten,  altsaa  ialt  til  26%  %. 
Samtidig  viste  det  sig  paa  grund  av  telegraferingsvanskelig- 
hetene  nsesten  ikke  gjorlig  aa  opnaa  tilfredsstillende  reassnranse- 
avdsekning  i  London.  Av  samme  grimd  blev  baade  importorer  og 
eksportorer  ilde  stedt  hvis  de  hadde  storre  vserdier  end  1  600  000 
kr.  paa  en  kjol.  De  norske  assuranseselskaper  hadde  rigtignok  i 
de  ferste  krigsaar  hat  en  sterk  utvikling  med  rikelig  tilgang  av 
ny  kapital.  Men  den  situation  som  nn  var  opstaat,  var  saa  farlig 
og  de  belop  som  stod  paa  spil  saa  store  i  forhold  til  selskapenes 
kapitaler  at  det  syntes  vanskelig  for  dem  aa  engagere  sig  yder- 
ligere  uten  aa  gaa  til  forheielser  av  praemiene  i  en  slik  grad  at 
det  kunde  bli  skjeebnesvangert  for  den  norske  utenrikshandel. 

Med  stotte  av  formanden  i  selskapets  styre,  stortingsmand 
Ameln,  besluttet  da  den  administrerende  direktor  for  Varekrig, 
dispachor  Farup,  aa  prove  en  delvis  reorganisation  av  dets  virk- 
somhet  paa  et  helt  nyt  grundlag.  Han  opdelte  den  risiko  det 
gjaldt  aa  faa  avdffikket,  i  et  bestemt  antal  kvoter.  Saa  gik  han 
rundt  til  handelshusene  og  bad  dem  om  aa  tegne  sig.  Det  var 
hos  importorene  og  eksportorene  han  sokte  denne  reassnranse. 
Ialt  lyktes  det  ham  aa  faa  700  kvoteeiere.  Hver  kvoteeiers  andel 
i  hver  enkelt  police  var  saaledes  git  paa  forhaand  ved  det  antal 
kvoter  han  hadde  tegnet. 
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I  en  skrivelse  av  18,  april  kunde  saa  Farup  foreslaa  staten 
en  ordning  av  de  nye  forsikringer  paa  folgende  grundlag:  Maksi- 
mum  pr.  kjel  skulde  saettes  til  5  millioner  kr.  Eeassuransen 
skulde  fordeles  saaledes: 


Reassuranse  hos  norske  forsikringsselskaper    ....    15  % 


Efterat  denne  ordning  var  blit  bifaldt  av  statsmagtene  kunde 
forsikringen  av  eksportvarene  og  importvarene  fortssette  paa  en 
tilfredsstillende  maate.  Selskapet  blev  imidlertid  nedt  til  pr.  30. 
april  1917  aa  giennemfere  en  fuldsteendig  skjelning  meUem  regn- 
skapene  for  de  tidligere  og  regnskapene  for  de  nye  forsikringer. 
Almindelig  blev  virksomheten  for  de  tidligere  forsikringer  beteg- 
net  som  «Varekrig  I»  og  for  de  nye  som  <  Varekrig 

Det  var  imidlertid  ikke  bare  i  forsikringsverdenen  at  den  nor- 
ske handelsflaates  v^ldige  tap  i  mars  1917  hadde  vakt  allarm. 
^ngstelsen  for  den  fremtidige  utvikling  av  ubaatkrigen  liadde 
grepet  hele  folket.  Fra  voksende  kredser  blev  der  krsevet  at 
statsmyndiglietene  skulde  foreskrive  en  bevabning  av  handels- 
skibene.  I  en  kommentar  til  den  nordiske  protest  liadde  «Novoje 
Vremja)^  den  16.  februar  skrevet:  «Ikke  med  noter,  men  alene 
med  kanonskudd  kan  en  paa  ha  vet  beskytte  sig  mot  Tyskland.» 
Et  meget  stort  antal  nordm^nd  gav  baade  offentlig  og  privat 
uttryk  for  den  samme  tanke. 

Kravene  paa  en  beskyttelse  for  liandelsskibene  blev  sterkere 
efterat  en  rsekke  nye  tyske  seenkninger  hadde  fort  til  tap  av 
menneskeliv.  Den  1.  mars  blev  «Gurre»  av  Bergen  torpedert 
naer  Shetlandsoene.  Tyve  mand  omkom.  Dagen  efter  blev  seil- 
skuten  «Hermes»  av  Lillesand  og  damperen  «Edvard  Grieg»  av 
Bergen  sporlost  ssenket  i  Nordsjoen,  «Hermes»  10  kvartmil  av 
Utsire.  Disse  to  forlis  kostet  tilsammen  27  mand  livet.  Sporlost 
s£Enket  blev  ogsaa  kuldamperen  «Algol»  av  Bergen  den  10.  mars 
i  Nordsjoen;  18  mand  gik  tilbunds. 

Regjeringen,  som  fremdeles  onsket  aa  holde  landet  utenfor 
krigen,  kora  for  hver  dag  i  en  vanskeligere  stiUing.  Efter  initia- 
tiv  av  statsminister  Gunnar  Knudsen  blev  der  da  optat  under- 
handlinger  med  den  britiske  legation  1  Kristiania  om  aa  finde 


Staten  overtar   

Importorer  som  kvoteeiere  overtar 
Eksportorer  som  kvoteeiere  overtar 


40% 
30% 
10% 


Varekrigs  egenrisiko 


5% 
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en  utvei  til  aa  beskytte  de  norske  handelsskibe  uten  aa  opgi  Nor- 
ges  noitralitet.  Forhandlerne  festet  sig  efterhvert  ved  ideen  om 
en  tonnageutveksling.  Den  britiske  regjering  hadde  jo  nemlig 
bruk  for  skibe  i  alle  farvand,  ogsaa  der  hvor  de  tyske  under- 
vandsbaater  bare  i  liten  utstrsekning  eller  slet  ikke  drev  sit  spil. 
Det  vilde  da  vaere  formaalstjenlig  for  begge  parter  om  de  ube- 
vjebnede  norske  skiiter  blev  sendt  til  disse  f jernere  farvand,  mens 
Nordsjofarten  blev  overtat  av  va;bnede  britiske  fartoier. 

Paa  grundlag  av  de  droftelser  som  fandt  sted,  blev  der  av  deu 
britiske  legation  den  19.  mars  1917  forelagt  for  de  norske  for- 
liandlere  et  memorandum  indelioldende  et  «forslag  angaaende 
beskyttelse  og  sikring  av  den  norske  eksport  og  import  og  angaa- 
ende fordelingen  av  norsk  tonnages.  Forslaget  blev  indledet  med 
folgende  ord: 

For  aa  beskytte  og  sikre  saavidt  det  staar  i  menneskelig 
magt  Norges  kulforsyning  og  eksport  til  Storbritannien  som 
Norges  velfaerd  i  saa  hei  grad  beror  paa,  anser  den  britiske 
regjering  det  paatrasngende  nodvendig  at  man  kommer  til  en 
snarlig  og  tilfredsstillende  forstaaelse  baade  om  dgekning  av 
Norges  kulbehov  og  om  fordelingen  og  anvendelsen  av  den 
norske  handelsflaate. 

Hvor  det  gjaldt  kulhandelen  var  den  britiske  regjering  villig 
til  aa  foreta  folgende  indrommelser:  For  det  forste  vilde  den  gl 
generelle  eksportlicenser  til  na?rmere  angitte  klasser  av  impor- 
torer.  For  det  andet  midlertidige  eksporttilladelser  til  andre  im- 
portorer.  For  det  tredje  administrative  lettelser  for  kulekspor- 
ten  til  Norge.  For  det  fjerde  adgang  for  norske  skibe  sysselsat 
i  fart  mellera  Norge  og  Amerika  til  under  visse  betingelser  aa 
kulle  i  Norge. 

Hvor  det  gjaldt  den  norske  skibsfart  var  den  britiske  regje- 
ring villig  til  aa  frita  farteiene  i  oversjoisk  fart  fra  visitation  i 
britiske  havner.  Desuten  vilde  den  tilsi  norske  skibe  like  gun- 
stig  behandling  som  britiske  skibe  i  alle  havner  i  verden,  saerlig 
med  Iiensyn  til  kulforsyning. 

Den  norske  handelsflaate  skulde  fordeles  paa  fire  klasser,  nem- 
lig folgende: 

a.  Skibe  sysselsat  i  belt  norsk  interesse,  d.  v.  s.  skibe  som 
bringer  last  til  Norge  fra  noitrale  land  og  som  er  sysselsat  i 
norsk  kysttrafik. 
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b.  Skibe  sysselsat  i  kombinert  norsk  og  alliert  interesse, 
d.  V.  s.  beskjsBftiget  i  fart  mellem  allierte  land  og  Norge. 

e.  Skibe  sysselsat  i  skibsrederues  interesse,  d.  v.  s.  i  f jerne 
farvand  befragtet  til  noitrale  firmaer  eller  i  fart  mellem  andre 
neitrale  land  end  Norge. 

d.  Skibe  sysselsat  i  alliert  interesse,  d.  v.  s.  skibe  i  fart  mel- 
lem noitrale  land  (utenfor  Norge)  og  havner  i  de  allierte  land 
eller  i  fart  mellem  havner  i  allierte  land. 

Efterhvert  som  certepartiene  iitlep  for  de  skibe  som  var  syssel- 
sat i  skibsredernes  interesse,  skulde  de  overfores  til  fart  i  alliert 
interesse,  medmindre  deres  konstruktion  var  indrettet  paa  aa 
gjere  dem  skikket  bare  for  den  fart  de  var  beskjaeftiget  i. 

Memorandnmet  av  den  19.  mars  endte  med  en  oplysning  om 
at  den  britiske  regjering  hadde  til  overveielse  sporsmaalet  om 
forholdsregler  til  beskyttelse  for  farten  mellem  Storbritannien 
og  Norge. 

Era  norsk  side  blev  svaret  paa  dette  memorandum  avgit  av 
provianteringsdirektor  Harald  Pedersen  i  en  skrivelse  av  den 
31.  mars.  Direktoren  gav  forst  opgaver  over  Norges  kulforbruk 
og  anslog  paa  grundlag  av  disse  landets  normale  maanedsbeliov 
til  250  000  ton.  Han  fremhsevet  at  det  antal  norske  skibe  som 
liorte  under  kategorien  d.,  som  altsaa  allerede  var  beskjsBftiget 
belt  ut  i  alliert  interesse,  var  meget  stort.  Ifolge  opgave  fra  Re- 
derforbundet  utgjorde  det  437  dampskibe  paa  tilsammen  820  000 
bruttoton  og  88  seilskibe  paa  tilsammen  135  000  bruttoton,  altsaa 
tilsammen  over  950  000  bruttoton.  Dette  forhold,  uttalte  ban, 
maatte  i  sig  selv  ansees  som  et  «passende  vederlag  for  Norges 
kulforsyning  .  Tilslut  antydet  ban  den  ordning  «at  Storbritan- 
tannien  overtok  al  vareforsel  mellem  Norge  og  Storbritannien, 
saaledes  at  denne  kunde  ske  med  britiske  skibe  og  saaledes  at 
britiske  varer  blev  solgt  eif.  Norge  og  norske  varer  fob.  Norge. 
Paa  den  anden  side  vilde  da  de  norske  skibe  som  nu  anvendes  i 
lastetrafikken  mellem  Norge  og  Storbritannien  soke  over  i  alliert 
fart>^ 

I  en  skrivelse  av  5.  april  pekte  Mr.  Findlay  paa  betydnin- 
gen  av  burtig  aa  komme  til  en  avgjorelse.  Han  uttalte  at  «Stor- 
britannien  onsker  aa  faa  overfort  til  fart  for  sig  norske  skibe 
fra  den  anglo-norske  liandel  som  Hans  Majestsets  Eegjering  er 
forberedt  reraplasere  med  britiske  skibe,   og  likeledes 

norske  skibe  som  nu  gaar  i  fart  mellem  andre  noitrale  end 
Norge  ». 
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Samtidig  oversendte  Findlay  et  Icengere  memorandum  som 
indeholdt  en  naermere  prsecisering  av  de  fordeler  den  britiske 
regjering  var  villig  til  aa  tilsikre  Norge  dersom  tonnage- 
overferslen  blev  akceptert.  Her  blev  det  tilbv^dt  Norge  en 
kulforsyning  paa  mellem  10  000  og  12  000  ton  bunkers  om  maa- 
neden  til  oversjoiske  reiser  foruten  200  000  ton  kul  og  20000  ton 
koks. 

Idet  der  snart  blev  opnaadd  enighet  om  en  ordiiing  paa  det 
grundlag  som  var  trukket  op  i  denne  skriftveksel,  kom  de  senere 
forhandlinger  saerlig  til  aa  dreie  sig  om  to  ting:  paa  den  ene 
side  kulfragtene  over  Nordsjoen,  paa  den  anden  side  godtgjorel- 
sen  for  norske  skibe  som  skulde  overfores  til  fart  i  de  aUiertes 
interesse. 

Inden  den  nye  ordning  blev  sat  i  verk,  fandt  regjeringen  dog 
aa  maatte  sikre  sig  Stortingets  stotte.  Som  foranledning  til  aa 
ta  saken  op  i  nationalforsamlingen  blev  brukt  en  interpellation 
som  repraesentanten  C.  Sparre  fremsatte  om  regjeringens  stil- 
ling til  de  tyske  sosnkninger.  1  sit  svar  paa  foresporslen,  som 
blev  behandlet  av  Stortinget  i  hemmelig  mote  den  17.  april  og 
dagene  efterpaa,  la  nemlig  utenriksministeren  frem  en  oversigt 
over  de  forhandlinger  som  indtil  da  var  blit  fort.  Ifolge  det  offi- 
cielle  kommunike  var  der  (enighet  om  at  landets  utenrikspolitik 
fremdeles  maatte  fores  inden  den  strenge  noitralitets  ramme», 
mens  «sp0rsmaalenes  droftelse  ingen  beslutning  foranledlget  fra 
Stortingets  side>-.  Resultatet  av  debatten  kunde  sammenfattes  i 
den  saetning  at  regjeringen  fik  frie  hasnder  til  forhandlinger  med 
Storbritannien  om  tonnagesporsmaalet  og  kulsporsmaalet. 

Den  23.  april  fremsatte  saa  Provianteringsdirektoren  for  den 
britiske  minister  et  forslag  til  en  ordning.  Det  bygget  i  alt 
vsBsentlig  paa  tillaegsmemorandumet  av  den  7.  april.  Det  blev 
praecisert  at  kulladningene  blev  onsket  bragt  til  de  steder  paa 
kysten  som  vanlig  formidlet  importen.  Som  belt  nyt  var  foiet 
til  et  punkt  med  sigte  paa  den  situation  som  var  indtraadt 
efterat  De  forenede  Stater  var  gaat  ind  i  krigen.  Dette  punkt 
led  slik: 

I  anledning  av  meddelelser  om,  at  der  i  De  forenede  Stater 
paataenkes  lagt  hindring  iveien  for  eksport  derfra  til  noitrale 
lande,  vil  den  britiske  regjering  medvirke  til,  at  De  forenede 
Stater  tillater  Norge  vedblivende  at  motta  det  kvantum  av 
livsfornedenheter  og  nodvendighetsartikler  som  tilfredsstiller 

13  —  Keilhau. 
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Norges  eget  behov,  overensstemmende  med  de  vilkaar  som 
den  britiske  regjering  liar  stillet  for  denne  import. 

Samtidig  med  denne  skrivelse  fra  Provianteringsdirektoren 
mottok  den  britiske  minister  et  nsermere  utformet  forslag  angaa- 
ende  tonnageoverforslen  fra  Norges  Eederforbund.  Eegjeringen 
ensket  nemlig  ikke  aa  faa  reist  alle  de  kinkige  folkeretslige 
sporsmaal  som  kunde  knytte  sig  til  en  avtale  av  denne  art  med 
den  norske  regjering  som  part.  Under  disse  forhandlinger  gik 
den  derfor  tilbake  til  den  politik  som  den  hadde  fulgt  oprindelig, 
men  forlatt  i  fiskesaken  og  kobbersaken,  nemlig  aa  overlate  det 
til  nasringsorganisationer  og  forretningsmtessige  statsinstitu- 
tioner  paa  egenhaand  aa  underhandle  med  og  slutte  avtaler  med 
den  britiske  regjering. 

I  virkeligheten  hadde  Rederforbundet  tat  del  i  forhandlingene 
om  tonnageavtalen  alt  paa  et  meget  tidligere  tidspunkt.  Den  28. 
februar  hadde  forbundet  mottat  en  skrivelse  fra  den  britiske 
legation  som  omtalte  at  de  britiske  myndigheter  hadde  rekvirert 
danske  skibe  i  britiske  havner,  iordi  de  danske  sjomsend  ikke 
hadde  tiirdet  gaa  i  faresonen.  Paa  samme  maate  vilde  norske 
skibe  risikere  aa  bli  behandlet  dersom  de  blev  holdt  tilbake,  het 
det  i  skrivelsen.  Der  hadde  senere  fundet  dreftelser  sted  mellem 
styret  for  Rederforbundet  og  den  britiske  legation  om  de  former 
som  kunde  vaelges  for  en  overforsel  av  norske  skibe  til  britisk 
flag.  Den  20.  mars  hadde  imidlertid  prsesidenten  for  Rederfor- 
bundet, skibsreder  A.  O.  Lindvig,  rettet  en  personlig  skrivelse 
til  statsminister  Gunnnar  Knudsen  om  at  forbundet  ikke  fandt 
aa  kunne  fore  forpligtende  forhandlinger  om  dette  sporsmaal 
uten  efter  regjeringens  tilladelse,  og  da  sporsmaalet  egentlig  var 
dette  om  rederne  vilde  akceptere  de  britiske  vilkaar  for  en  ton- 
nageoverfersel  som  et  nodveudig  middel  til  aa  skaffe  landet  kul, 
dreiet  det  sig  om  et  offer  fra  skibsfarten  til  fordel  for  det  hele 
land,  og  dette  kunde  Rederforbundet  ikke  forhandle  om  uten  paa- 
IcEg  fra  regjeringen.  Den  12.  april  fandt  der  sted  et  mote  mel- 
lem statsministeren  og  Rederforbundets  prsesidentskap.  Stats- 
ministeren  betegnet  her  tonnageoverforslen  som  «et  nodvendig 
offers.  Han  anmodet  Rederforbundet  om  aa  gjennemfore  for- 
handlingene for  skibsfartens  vedkommende. 

Helt  kunde  dog  ikke  statsmagtene  holde  sig  utenfor  de  for- 
melle  sider  ved  gjennemforingen  av  planen.  Det  viste  sig  nemlig 
at  den  bare  kunde  sa^ttes  iverk  med  hjemmel  i  en  lov. 
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Til  aa  begynde  med  stilte  endog  den  britiske  legation  krav 
som  vilde  ha  nedvendiggjort  vidtgaaende  og  omtvistelige  lov- 
besteinmelser.  Den  forlangte  nemlig  at  under  visse  betingelser 
skulde  timecharters  for  skibe  under  klasse  e.,  altsaa  slike  som 
seilet  udelukkende  i  skibsrederens  interesse,  bringes  til  oieblik- 
kelig  ophor.  Denne  klasse  c.  omfattet  ialt  410  578  bruttoton. 
Kravet  hadde  derfor  stor  praktisk  ra?kkevidde.  Redert'orbundet 
gjorde  opmerksom  paa  at  fra  et  rentabilitetssynspunkt  vilde  en 
slik  avbrytelse  av  eertepartiene  vasre  til  fordel  for  de  fleste  av 
disse  redere,  da  en  hel  del  av  dem  hadde  kontrakter  fra  for 
krigen,  kontrakter  som  nu  bragte  betydelige  tap.  Men  de  ind- 
grep  det  her  vilde  vsere  tale  om,  var  —  for  aa  citere  en  skrivelse 
fra  Rederforbundet  —  «hittil  ukjendt  i  norsk  praksis  .  Den  25. 
mai  blev  ogsaa  kravet  frafaldt  fra  den  britiske  legations  side. 

De  lovbestemmelser  som  tilslut  viste  sig  aa  bli  nodvendige,  blev 
vedtat  av  nationalforsamlingen  den  5.  juni  efter  behandling  for 
lukkede  dorer.  Den  12.  juni  blev  der  git  sanktion  paa  «lov  om 
forbud  mot  befragtning  av  norske  fartoier  i  visse  tilfaBlde». 
Loven  led  i  sin  helhet  slik: 

§  1.  Kongeu  eller  den,  han  dertil  bemyndiger,  kan  forby  av- 
slutning  eller  fornyelse  av  fragtkontrakt  for  norsk  skib. 

2.    Enhver  fremtidig  avtale  om  ret  for  befragteren  til  at 
fornye  befragtningen  eller  slutte  ny  befragtning  er  ugyldig. 

§  3.  Kongen  eller  den,  han  dertil  bemyndiger,  gir  de  n^r- 
mere  bestemmelser  om  lovens  gjennemforelse,  herunder  ogsaa 
om  anmeldelse  av  indgaaede  og  tilsigtede  fragtkontrakter  eller 
fornyelser  av  fragtkontrakter. 

§  4.  Overtrjedelse  av  denne  lov  eller  de  i  henhold  til  den 
utfaerdigede  bestemmelser  straffes  med  boter  indtil  .500  000  kr. 
eller  med  faingsel  indtil  6  maaneder  eller  med  begge  disse 
straff  e. 

§  5.   Denne  lov  traeder  i  kraft  straks. 

Ved  kongelig  resolution  av  samme  dag  blev  det  overdraget  til 
Norges  Rederforbund  aa  tragffe  de  avgjorelser  som  var  hjemlet 
i  loven.  Det  blev  paalagt  den  bestyrende  reder  for  registrerings- 
pligtig  norsk  skib  paa  forhaand  aa  gi  Norges  Rederforbund 
iltelegrafisk  varsel  om  enhver  tilsigtet  fragtslutning  eller  fragt- 
fornyelse  med  undtagelse  av  befragtninger  melleni  norske  hav- 
ner  eller  fra  utenlandsk  havn  til  Norge.  Varslets  la-ngde  blev 
sat  til  72  timer.   Det  blev  videre  bestemt:     Norges  Rederforbund 
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hav  inden  varslets  utlep  at  forby  avslutning  eller  fornyelse  av 
fragtkontrakt,  h  vor  dette  findes  paaki*ajvet.» 

Overforslen  av  norske  skibe  til  britisk  flag  blev  gjennemfert 
efter  felgende  principper: 

Der  blev  ikke  rekvirert  skibe  som  var  nodvendige  for  norske 
tilforsler,  som  var  speeielt  konstruert  for  den  fart  de  gik  i  eller 
som  imderholdt  eller  var  beregnet  paa  regelm^ssig  rutefart. 
Rekvisitionene  rammet  fortrinsvis  de  norske  skibe  i  Nordsjofarten; 
de  blev  byttet  ut  med  engelske  fartoier  skib  for  skib.  Det  blev 
forevrig  git  de  enkelte  redere  anledning  til  selv  aa  slutte  far- 
toiene  i  timecharter  til  Furness,  Withy  &  Co.  om  de  foretrak 
dette.  Ved  den  britiske  overtagelse  fandt  der  sted  en  inspektion 
av  norsk  og  engelsk  surveyor.  Mandskap  og  officerer  skulde 
efter  avtalen  ha  anledning  til  aa  bli  ombord,  men  paa  en  rsekke 
av  de  rekvirerte  skibe  foretrak  den  norske  bessetning  aa  gaa, 
oftest  av  misnoie  med  de  lavere  engelske  hyrer.  Assuransen 
blev  dtekket  i  England.  Leieavgiften  blev  sat  til  35  sh.  pr.  ton 
f ri  skat  og  utgifter,  med  10  sh.  tillaBg  for  specialskibe.  Fra  norsk 
side  blev  det  gjort  gjseldende  at  smaaskutene  maatte  faa  tillaeg 
til  fragtsatsene.  Dette  blev  ogsaa  opnaadd.  Skibsreder  Hysing 
Olsen,  som  midt  i  juli  reiste  over  til  London  for  aa  reprsesen- 
tere  Rederforbundet  under  gjennemforingen  av  nyordningen,  fik 
ordnet  med  faste  timeeharterrater  for  de  skibe  som  eierne  fore- 
trak ail  leie  bort  ved  kontrakt  fremfor  aa  faa  dem  rekvirert. 
Disse  rater  blev  sat  i  forhold  til  dedvegtstonnagen.  Skibe  under 
500  ton  dodvegt  fik  58  sh.  om  maaneden,  skibe  paa  mellem  500 
og  1000  ton  dodvegt  54  sh.  og  slik  videre;  for  skibe  mellem  4  000 
og  6  000  ton  blev  der  betalt  43  sli.  6  d  og  for  skibe  paa  over  6  000 
ton  41  sh.  6  d.    Krigsassuransen  blev  dsekket  av  befragteren. 

Fra  britisk  side  blev  det  oprindelig  krsevet  at  assurausevser- 
diene  skulde  saettes  lik  Krigsforsikringens  takstsummer  minus 
1  £  pr.  ton,  idet  det  blev  gjort  g.ifeldende  at  erklseringen  om 
den  uindskraenkede  ubaatkrig  hadde  fort  til  en  rent  midlertidig 
opjobbing  av  skibsvaerdiene.  Da  det  imidlertid  viste  sig  utover 
vaaren  at  vserdiene  fremdeles  steg,  blev  dette  krav  frafaldt. 

Den  britiske  regjering  forpligtet  sig  til  umiddelbart  efter 
fredsslutningen  aa  gi  utforselstilladelse  for  indtil  35  nybyggede 
skibe  til  erstatning  av  fartoier  som  maatte  gaa  tapt  efterat  de 
var  blit  rekvirert. 

Denne  ordning  som  her  er  gjengit,  blev  ikke  fastslaat  i  nogen 


GJENNEMF0RINGEN  AV  TONNAGEAVTALEN  197 


formelt  opstillet  kontrakt.  Avtalcn  blev  anset  indgaat  i  og  med 
de  utvekslede  skrivelser  mellem  den  britiske  legation  og  Reder- 
forbundet.  I  et  brev  av  den  23.  juli  1917  erkleerte  Rederforbun- 
det  paa  britisk  foranledning  uttrykkelig  at  det  ikke  fandt  nogen 
slik  overenskomst  paakraevet.  Naar  denne  fremgangsmaate  blev 
valgt,  var  det  sikkert  for  aa  undgaa  en  forsinkelse,  idet  begge 
parter  frygtet  for  at  formuleringen  av  bestemte  paragraffer 
vilde  kunne  komme  til  aa  medfore  nye  langvarige  uuderliandlin- 
gei'.  I  virkeligheten  blev  nyordningen  sat  i  kraft  efterhvert 
endnu  for  alle  punkter  var  blit  bragt  paa  det  rene.  Skibsreder 
Hysing  Olsen  var  ogsaa  avreist  til  London  for  Rederforbundet 
i  sin  skrivelse  av  den  23.  juli  hadde  fastslaat  at  der  var  enighet 
i  hovedsaken. 

Det  er  meget  vanskelig  aa  finde  nogen  karakteristik  som  paa 
fyldestgjorende  maate  kan  kjendetegne  arten  av  tonnageavtalen. 
Den  blev  sluttet  mellem  Rederforbundet  paa  den  ene  side  og  den 
britiske  regjering  ved  legationen  i  Kristiania  paa  den  anden. 
Forsaavidt  kunde  den  sies  aa  vaere  en  braneheavtale;  den  hadde 
ogsaa  en  rsekke  trsek  tilfaslles  med  disse  besynderlige  privat- 
traktater.  Men  Rederforbundet  stod  i  en  noget  anden  stilling 
end  importororganisationene,  ialfald  paa  det  tidspunkt  da  de 
sidste  og  avgjorende  skrivelser  om  avtalen  blev  vekslet.  Ved  en 
kongelig  resolution  som  hadde  hjemmel  i  norsk  lov,  hadde  det 
nemlig  faat  sig  overdraget  en  vidtgaaende  myndighet  til  ^ia  god- 
kjende  eller  forby  norske  borgere  aa  slutte  private  kontrakter. 
Tonnageavtalen  var  forst  og  fremst  en  overenskomst  mellem 
Rederforbundet  og  den  britiske  regjering  om  den  maate  forbun- 
det  skulde  utove  sin  approbationsmyndighet  overfor  norske  fragt- 
slutninger  paa  og  de  motydelser  som  i  den  anledning  skulde  til- 
sikres  forskjellige  norske  interessenter  av  den  britiske  stat.  I 
denne  omstagndighet  laa  det  at  den  norske  regjerings  stilling  til 
tonnageavtalen  maatte  bli  en  anden  end  til  importorforenin- 
genes  brancheavtaler.  Den  norske  regjering  hadde  ogsaa  paa 
forhaand  faat  kjendskap  til  og  godtat  hver  enkelt  forpligtelse 
som  Rederforbundet  efterhvert  hadde  paatat  sig.  Til  dette  kom 
at  tonnageavtalen  utgjorde  et  integrerende  ledd  i  en  totalord- 
ning  av  de  okonomiske  mellemva3render  mellem  den  britiske  og 
den  norske  regjering  og  at  de  andre  ledd  i  ordningen  dels  sokte 
sin  hjemmel  i  noter  av  almindelig  diplomatisk  karakter,  dels 
i  en  avtale  mellem  den  britiske  regjering  og  en  norsk  offentlig 


198      GJENNEMF0RINGEN  AV  TONNAGEAVTALEN 


specialinstitution,  nemlig  Provianteringsdirektoratet.  Den  nor- 
ske  regjering  blev  derfor  belt  ut  bundet  av  lonuageavtalen,  selv 
om  den  ikke  iormelt  var  medkontrabent.  Den  29.  november  1917 
telegraferte  da  ogsaa  Iblen  til  den  norske  minister  i  Washington, 
herr  H.  H.  Bryn,  at  «den  norske  regjering  anser  Rederforbun- 
dets  overenskomst  med  den  britiske  regjering  om  tonnagen  for 
like  bindende  for  sig  som  om  den  var  blit  indgaat  mellem  de  to 
regjeringer:. 

0konomisk  set  kan  tonnageavtalen  til  en  viss  grad  paralelli- 
seres  med  koUektivavtalene  mellem  arbeidere  og  arbeidsgivere. 
Norges  Rederforbnnd  kontraherte  nemlig  med  den  britiske  regje- 
ring om  de  okonomiske  vilkaar  og  den  godtgjerelse  medlemmene 
skulde  opnaa  for  sine  ydelser.  Der  blev  bare  ikke  kontraliert  om 
arbeidsleie,  men  om  tonnageleie.  Hvor  der  er  indgaat  en  kol- 
lektivavtale  mellem  arbeidsgiver  og  arbeidere,  skal  efter  norsk 
lov  kollektivavtalen  ved  uoverensstemmelser  privatretslig  gaa 
foran  de  enkelte  medlemmers  kontrakter.  Saa  var  ikke  tilfeeldet 
her.  Rederforbundet  hadde,  som  det  gjentagne  ganger  under 
korrespondansen  blev  f  remhsevet,  heller  ikke  noget  magtmiddel  til 
aa  tvinge  sine  medlemmer  dersom  de  veegret  sig  ved  aa  godta 
vilkaarene.  Magtmidlene  sat  imidlertid  den  britiske  regjering 
inde  med.  Den  raadet  over  kuUene,  og  den  kunde  benytte  sig 
av  angarieretten  til  aa  rekvirere  skibene  ogsaa  i  de  tilfselde  da 
rederm*.  protesterte.  Den  eneste  utvei  som  syntes  aa  staa  aapen 
for  de  redere  som  ikke  vilde  godta  ordningen,  var  aa  la  sine 
skibe  Isegge  op  i  Norge.  Denne  mulighet  hadde  imidlertid  den 
britiske  regjering  vseret  opmerksom  paa  under  forhandlingene. 
Den  hadde  derfor  opnaadd  et  underliaandstilsagn  fra  den  norske 
regjering  om  at  denne  nodutvei  skulde  besorges  stangt.  Saa 
skedde  ogsaa.  I  §  2  i  lov  av  18.  juli  1917  nr.  3  blev  det  bestemt 
at  Kongen  eller  den  han  bemyndiget  til  det,  kunde  forby  norsk 
skib  aa  liegge  op  eller  forbli  oplagt. 

Den  store  nationalokonomiske  fordel  som  fra  norsk  side  blev 
vundet  ved  tonnageavtalen,  var  den  at  rekvisitionene  av  norske 
skibe  ikke  skedde  til  eie,  men  bare  til  bruk.  Naar  krigen  var 
slut,  skulde  skibene  leveres  tilbake  igjen  i  samme  stand  som  de 
var  overtat.  Britisk  og  norsk  surveyor  skulde  sammen  foreta 
besigtigelse  av  den  tilstand  skibene  var  i  ved  tilbakeforslen  til 
norsk  flag.  I  en  rajkke  tilfa?lde  fandt  der  overhodet  ikke  rekvisi- 
tion  sted,  idet  overforslen  til  fremmed  flag  foregik  i  og  med 
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avslutningen  av  en  ganske  almindelig  timecharterkontrakt.  Det 
kan  vel  i  det  liele  tat  tiygt  sies  at  av  de  forskjellige  overenskom- 
ster  om  vore  nseringsveier  som  blev  sluttet  under  krigen,  var 
tonnageavtalen  den  som  i  storst  grad  tilgodesaa  nationale  norske 
interesser. 

Samtidig  med  at  ordningen  av  tonnagespersmaalet  blev  bragt 
istand,  ferte  ogsaa  forhandlingene  oni  kultilferslene  til  Norge 
til  et  resultat.  Heller  ikke  kulavtalen  blev  formet  i  et  enkelt 
dokument.  Ogsaa  denne  overenskomst  blev  betragtet  som  sluttet 
paa  grundlag  av  den  korrespondanse  som  var  blit  fort.  Ogsaa 
paa  dette  omraade  begyndte  avtalen  aa  virke  i  praksis  for  der 
var  opnaadd  endelig  enighet  om  vilkaarene.  I  lopet  av  somme- 
ren  1917  blev  derfor  efterhvert  en  raekke  norske  skibe  trukket  ut 
av  kultraden  over  Nordsjoen  og  erstattet  med  britiske  farteier 
som  var  bevabnet.  Indtil  den  1.  September  var  dog  bare  26  britiske 
skibe  blit  sat  ind,  mens  endnu  naesten  100  norske  fartoier  da  var 
beskjaeftiget  i  denne  fart.  Ogsaa  forslen  av  post  og  passagerer 
mellem  Storbritannien  og  Norge  blev  overtat  av  britisk  fartoi. 

For  den  norske  kulforsyning  viste  nyordningen  sig  effektiv. 
Damperne  kom  med  regelm{essighet  og  bragte  den  maeugde  ton 
til  landet  som  blev  efterspurt.  Prismsessig  set  derimot  blev  ord- 
ningen meget  ufordelagtig  for  Norge.  Fra  britisk  side  blev  der 
til  grund  for  fragtberegningen  lagt  de  samme  rater  som  fra 
britisk  side  betaltes  for  de  rekvirerte  norske  skibe  med  tivlseg  av 
en  assuransepraemie  paa  15  %  for  rundturen.  Til  returfragtene 
fra  Norge  blev  der  overhodet  ikke  tat  noget  heusyn  ved  opstilliu- 
gen  av  de  britiske  beregninger,  idet  det  blev  hsevdet  at  grund- 
laget  maatte  vaere  retur  i  ballast.  Paa  denne  maate  gik  det  til 
at  de  norske  forbrukere  maatte  betale  en  kulfragt  av  12  £ 
pr.  ton.  Da  de  britiske  krigsforsikringssatser  senere  blev  sat 
ned,  opnaaddes  der  tilsvarende  reduktion, 

Hvor  kostbar  kulavtalen  blev  for  Norge,  vil  fremgaa  av  den  offi- 
cielle  statistik  over  kulimporten  til  Norge  i  de  senere  krigsaar  og 
dens  vaerdi,  idet  tallene  for  1916  anfores  til  sammenligning: 


Stenkul, 


Koks  og  eiuders. 


Mpeugde 
Ton. 


Vcerdi. 
Mill.  Kr. 


Miungde.  Vajrdi. 


Ton.  Mill.  kr. 


1916 
1917 
1918 


2  467  552 
1  059  465 
1  421  539 


148,1 
211,9 
255,9 


365  204  23.3 
167  017  35,9 
152  286  28,2 
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En  vfesentlig  fordel  ved  kulavtalen  var  det  imidlertid  at  der  " 
efter  den  1.  august  1917  bare  blev  torpedert  nogen  ganske  faa 
norske  smaaskuter  i  kultrafikken  over  Nordsjoen,  nemlig 
«Bollsta»  av  Kristiania  paa  1 701  ton  den  12.  deeember  1917, 
<  Eglatine»  av  Kristiania  paa  339  ton  den  19.  juni  1918,  «AIkor»  av 
Arendal  paa  269  ton  den  31.  juli  1918  og  «Hecla>  av  Porsgrund 
paa  860  ton  den  21.  august  1918. 

Hvad  angaar  de  norske  skibe  som  med  hjemmel  i  tonnage- 
avtalen  blev  rekvirert  fra  britisk  side,  blev  ialt  34  mistet  ved 
krigsforlis;  de  33  av  dem  hadde  en  samlet  tonnage  paa  50  473 
ton;  for  et  enkelt  skib,  «Azira»  av  Bergen,  som  blev  ssenket  av 
en  ubaat  i  Nordsjoen  den  4.  august  1917,  savnes  opgave  over  ton- 
nagen. 

Efter  tonnageavtalen  skulde  nordmtendene  faa  license  paa 
utforsel  av  nybygninger  fra  Storbritannien  umiddelbart  efter 
krigen  til  remplasering  av  de  rekvirerte  skibe  som  maatte  gaa 
tapt.  For  disse  licenser  var  der  imidlertid  sat  et  maksimum  paa 
35.  Det  er  derfor  ganske  kuriost  at  tallet  paa  de  krigsforliste 
rekvirerte  skibe  blev  34. 

Naar  tapene  baade  av  de  norske  skibe  som  var  blit  tilbake  i 
kultraden  paa  Nordsjoen  og  av  de  som  Storbritannien  hadde 
rekvirert,  ikke  viste  storre  tal  end  de  som  her  er  angit,  maa  det 
ikke  bare  skrives  paa  regning  av  den  storre  sikkerhet  som  blev 
skapt  i-^^r  de  norske  farteier  ved  tonnageombytningen.  Fra  april 
maaned  1917  tok  nemlig  antallet  av  s£enkninger  merkbart  av. 
Det  avgjorende  vendepunkt  betegnes  ved  overgangen  til  konvoi- 
systemet. 

Allerede  tidlig  under  krigen  hadde  tanken  om  en  konvoiering 
av  handelsfartoiene  hat  varme  forkjfempere.  Dette  var  tilfaeldet 
ikke  bare  i  Storbritannien.  I  norske  aviser  kom  der  stadig  frem 
velmente  raad  fra  indsendere  som  henstilte  til  regjeringen  aa  la 
de  skibe  som  formidlet  Norges  vigtigste  handelsforbindelser  med 
utlandet,  bli  konvoiert  av  norske  marineiartoier. 

I  Storbritannien  hadde  imidlertid  tanken  om  overgang  til  et 
konvoieringssystem  mange  og  avgjorte  motstandere.  Det  var  til 
aa  begynde  med  endog  den  almindelige  mening  i  marinekredser 
at  det  var  tryggest  aa  sprede  risikoen  ved  aa  la  alle  handels- 
skiue  seile  enkeltvis.  Der  blev  frygtet  for  de  storste  kalamiteter 
dersom  en  konvoi  skulde  bli  angrepet  av  undervandsbaatene.  Til 
dette  kom  et  andet  hensyn,  som  kanske  spilte  en  storre  rolle.  For 
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marineoffieerene  stod  det  slik  at  hovedopgaven  for  Storbritan- 
nien  under  krigen  var  aa  bevare  marinen  intakt  og  storflaaten 
samlet.  De  var  derfor  aengstelige  for  at  marinens  stridsevne  vilde 
bli  nedsat  om  den  skulde  paata  sig  ogsaa  den  opgave  aa  passe 
paa  handelsskibene. 

Motstanden  mot  konvoisystemet  kunde  imidlertid  ikke  ta  erfa- 
ringene  til  indtsegt  for  sig.  En  av  de  forste  ordres  Winston 
Churchill  hadde  git  under  krigen  var  nemlig  den  at  troppe- 
transportene  skulde  gaa  i  konvoi,  og  det  var  lykkes  aa  gjennem- 
fore  disse  konvoieringer  heldig  med  forholdsvis  faa  ledsagende 
fartoier. 

Mot  slutten  av  1916  var  der  blit  gjort  enkelte  spredte  forsok 
paa  konvoi  av  handelsfartoier.  Ogsaa  disse  hadde  git  godt  resul- 
tat.  Saaledes  blev  norske  skibe  med  ammoniumnitrat  fra  utskib- 
ningsstedene  paa  vestsiden  av  Kristianiaf  jorden  mott  av  britiske 
krigsskibe  et  stykke  ute  i  Nordsjoen  og  med  held  eskortert  frem 
til  britisk  havn. 

I  april  1917  var  situationen  blit  slik  at  de  gamle  indvendinger 
mot  konvoisystemet  ikke  Igenger  kunde  opretholdes.  Der  eksi- 
sterte  neppe  Ifenger  nogen  mulighet  for  at  de  allierte  kunde  tape 
sjokrigen  ved  en  kamp  mellem  den  britiske  og  den  tyske  stor- 
flaate.  Derimot  hadde  de  tyske  sjenkninger  tat  til  i  en  slik  grad 
at  tilforslene  til  Storbritannien  var  kommet  i  alvorlig  fare.  Den 
britiske  hovedopgave  tilsjes  var  derfor  ikke  leenger  aa  holde  stor- 
flaaten intakt,  men  aa  holde  handelen  vedlike.  I  denne  situation 
besluttet  de  britiske  myndigheter  aa  anvende  konvoisystemet. 
Den  23.  april  1917  blev  det  meddelt  minister  Vogt  at  alle  skibe 
til  Norge  efter  den  dag  vilde  bli  konvoiert.  De  skulde  fortrinsvis 
samles  i  Lerwick  og  seile  ut  derfra. 

Til  bevogtningsfartoier  for  de  konvoierte  skibe  blev  gjerne  an- 
vendt  lette  krydsere  og  bevEebnede  trawlere.  Almindelig  var  der 
ialfald  en  krydser  med  i  konvoien. 

Til  aa  begynde  med  blev  der  gaat  noksaa  usystematisk  tilverks 
med  ordningen  av  konvoiene,  og  de  skibe  som  deltok,  fik  kort- 
fattede  og  unoiagtige  instruktioner.  Fra  norsk  side  blev  der  saa- 
ledes i  den  forste  tid  klaget  sterkt  paa  konvoieringen  i  Kanalen. 
Her  hasndte  det  gang  paa  gang  at  de  hurtigste  konvoifarteier 
seilet  fra  de  andre.  Saaledes  blev  en  raekke  norske  og  grjeske 
skibe  agterutseilet  og  utsat  for  mange  farer  i  den  anledning. 

Senere  blev  der  imidlertid  utstedt  et  fuldstasndig  konvoii'egle- 
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ment,  som  trykt  paa  norsk  blev  utlevert  til  de  norske  skibsferere, 
og  der  blev  holdt  ovelser  i  konvoimaiiovrering.  Ifelge  reglemen- 
tet  skulde  hvert  skib  i  kouvoien  lia  sit  nummer.  Konvoien  skulde 
ordnes  i  en  eller  flere  rjekker  med  kjolvandsformation.  Avstanden 
mellem  de  enkelte  skibe  skulde  vaere  mellem  400  og  800  meter.  Det 
ferste  skib  i  konvoien  blev  betegnet  som  det  «ledende»;  alle  ordres 
blev  fra  eskortens  chef  git  til  det  ledende  skib,  og  de  fartoier 
som  gik  efter  dette  i  rsekkene,  hadde  uten  videre  aa  foreta  de 
samme  manovrer  som  lederskibet.  Eskorten  viste  sidelanterner  mot 
konvoien.  Handelsfartoiene  derimot  skulde  ha  lanternene  blsendet, 
men  klare  til  oieblikkelig  bruk.  Dog  skulde  alle  skibe  undtagen  det 
sidste  ha  livite  dsempede  agterlanterner,  men  disse  skulde  vsere 
skjsermet  saa  at  de  bare  lyste  over  40  buegrader.  Ved  kursaendring 
skulde  ethvert  skib  dreie  i  det  foregaaendes  kjolvand  og  ikke  for 
den  plads  var  naadd  da  dette  hadde  dreiet.  Disse  regler  for  kurs- 
aendring voldte  de  stcrste  vanskeligheter  for  manovreringen,  idet 
seilasen  hele  tiden  foregik  i  siksak.  Men  det  var  den  almindelige 
mening  at  siksakkursen  virket  meget  vildledende  paa  ubaatene. 
Naar  der  blev  regnet  med  at  ubaater  var  i  nasrheten,  blev  derfor 
kursen  aendret  en  eller  to  streker  hvert  tiende  minut. 

I  den  ferste  tid  efter  den  tyske  blokadeerklaering  var  —  som 
tidligere  naevnt  —  alle  noitrale  skibe  blit  merket  saa  tydelig  som 
mulig;  skibsnavnet  og  nationaliteten  var  betegnet  med  kjaempe- 
bokstaver  paa  siden  av  skrogene  omrammet  av  flagfarvene.  Nu 
blev  alle  skibene  malt  over  saa  de  skulde  vaere  mindst  mulig 
synlige.    Prineippet  fra  khakiuniformene  blev  fulgt  for  skutene. 

For  Nordsjofarten  var  Lerwick  det  gjaengse  samlingssted.  Kon- 
voieskorten  'oestod  almindeligvis  av  to  destroyere  og  fra  fire  til 
seks  trawlere.  Men  da  avstanden  fra  Horns  rev  bare  var  350 
kvartmil,  kunde  en  hurtiggaaende  krydser  naa  dem  i  lopet  av 
15  timer.  Den  16.  oktober  1917  lop  to  tyske  krydsere  ut  og  stette 
i  graalysningen  dagen  efter  paa  en  storre  konvoi  112  kvartmil 
vest  av  Marstenen  fyr.  Den  bestod  av  12  fartoier,  nemlig  5  nor- 
ske, 2  svenske,  2  danske,  2  engelske  og  1  belgisk  skib.  Den  var 
paa  vei  fra  Bergen  til  Lerwick  og  skulde  hele  tiden  vaeret  eskor- 
tert  av  2  destroyere,  men  paa  grund  av  uveir  naadde  den  ene  av 
dem  ferst  frem  til  handelsfartoiene  samtidig  med  at  det  tyske 
angrep  begyndte.  De  2  tyske  krydsere  forte  ikke  national  flag 
og  blev  mistat  for  aa  vaere  britiske  like  til  det  oieblik  da  de 
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aapnet  ilden.  De  britiske  destroyere,  «Mary  Rose>  og  «Strong- 
bow»,  optok  straks  kampen,  meu  hadde  en  underlegen  bestykning 
og  blev  paa  faa  miuiilter  skutt  issenk.  Krydserue  aapnet  saa  ilden 
mot  handelsfartoiene.  Det  lyktes  de  to  engelske  og  det  ene  bel- 
giske  skib  aa  undslippe,  mens  de  neitrale  fartoier,  som  after 
visitationsreglene  badde  stanset  for  aa  la  sig  undersoke,  allesam- 
men  blev  skutt  issenk.  Den  tyske  beskytning  fandt  sted  uteu 
noget  hensyn  til  at  mandskapene  iioldt  paa  aa  gaa  fra  borde  i 
livbaatene,  og  der  blev  ikke  gjort  noget  forsok  fra  tysk  side  paa 
aa  yde  hjaelp  ved  redningen,  mens  derimot  en  engelsk  patrulje- 
baat  som  kom  til,  utforte  et  omfattende  redningsarbeide  like  for 
mundingen  av  de  tyske  kanoner.  Der  blev  ialt  dragpt  21  uorske 
sjemsend.  Regjeringen  sendte  dennegang  en  sserdeles  skarp  pro- 
testnote. 

I  slutten  av  april  1918  lop  den  tyske  hoisjeflaate  ut  for  sidste 
gang  og  sokte  da  farvandet  for  konvoieringen.  Der  var  dengang 
to  konvoier  underveis,  den  ene  paa  47  og  den  anden  paa  34  skibe. 
Imidlertid  befandt  de  sig  begge  naer  under  kysten,  og  tyskerne 
stotte  ikke  paa  et  eneste  handelsskil). 

Utenfor  Nordsjofarvandet  viste  konvoieringen  sig  aa  vaere 
naesten  forbausende  effektiv.  Ved  utgangen  av  oktober  1917  var 
saaledes  99  oversjoiske  konvoier  med  1 502  dampere  komniet  til 
England;  av  disse  var  10  blit  saenket  i  konvoiene  og  14  efterat 
konvoiene  var  blit  oplost,  altsaa  et  totaltap  paa  1,57  %.  Ved 
utgangen  av  uovember  hadde  77  utgaaende  konvoier  seilt  og 
hadde  lidt  et  tap  av  0,57  %.  I  Middelhavet,  hvor  der  til  aa 
begynde  med  var  brukt  for  faa  skibe  til  konvoieringen,  var  tapet 
i  September  1918  blit  bragt  ned  til  0,82%. 

Konvoiene  tvang  de  tyske  undervandsbaater  til  aa  forlfegge 
mest  mulig  av  sin  virksomhet  til  na^rheten  av  kystene,  hvor  de 
kunde  tr£effe  konvoiene  mens  de  endnu  var  under  dannelse  eller 
netop  blev  oplost.  Dette  ntsatte  dem  imidlertid  selv  for  storre 
farer.  Forholdet  forte  til  at  de  britiske  eskortskibe  gang  paa 
gang  saa  sig  nodt  til  aa  lope  ind  paa  norsk  sjoterritorium;  de 
forlot  det  dog  altid  inden  foreskrevet  tid. 

Den  okede  virksomhet  av  undervandsl)aatene  like  opunder  den 
norske  kyst  hadde  imidertid  tilfolge  at  ikke  bare  den  utenrikske 
handel,  men  ogsaa  kysttrafikken  mellem  de  norske  byer  stadig 
var  truet.    I  1918  utviklet  der  sig  derfor  den  praksis  at  der  hvor 
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lastebaatene  i  kysttraden  gik  utenskjaers,  blev  de  konvoiert  av 
norske  krigsfarteier. 

I  konvoisystemets  tid  gik  tapene  for  den  norske  handelsflaate 
jevnt  og  sikkert  nedover.  I  april  1917  var  der  ved  krigsforlis 
gaat  tapt  68  skibe  paa  tilsammen  102  312  bruttoton.  Mai  1917, 
som  var  den  ferste  maaned  da  konvoieringen  kiinde  sies  aa  vaere 
blit  gjennemfort,  viste  et  tap  paa  47  skibe  og  70927  ton,  juni  paa 
43  skibe  og  62  338  ton.  I  juli  var  tapet  nede  i  28  skibe  og  47  079 
ton.  I  forste  balvaar  av  1917  mistet  den  norske  handelsflaate 
ved  krigsforlis  ialt  300  skibe  paa  461 981  ton.  I  andet  halvaar 
1917  var  tapet  sunket  til  124  skibe  paa  208  463  ton.  I  hele  1918 
belop  det  sig  til  127  skibe  paa  ialt  189  822  ton. 

Hvad  angaar  forsikringssummene,  lop  de  ved  krigsforlisene  i 
1917  op  til  520  millioner  kr.  Av  dette  belop  faldt  426  millioner 
paa  Krigsforsikringen  og  10  millioner  paa  de  skibe  som  Eng- 
land liadde  rekvirert.  I  1918  var  den  totale  forsikringsvaerdi  for 
de  krigsforliste  norske  skibe  173  millioner  kr.  Av  denne  sum 
faldt  100  millioner  kr.  paa  Krigsforsikringen  og  litt  over  42  mil- 
lioner kr.  paa  de  rekvirerte  farteier.  Under  hele  krigen  gik  den 
norske  handelsflaates  tap  ved  krigshandlinger  op  i  829  skibe  paa 
ialt  1  239  283  bruttoton.  Den  totale  f orsikringssum  for  alle  disse 
skibe  var  noget  over  903  millioner  kr.;  Krigsforsikringens  anpart 
utgjorde  over  705  millioner  kr.  Desuten  var  30  skibe  paa  tilsam- 
men 66  074  ton  blit  skadet  ved  krigshandlinger.  (Sammenlign  op- 
gavene  side  62.) 

Av  norske  sj0m£end  omkom  efter  Sjofartskontorets  statistik 
ialt  1 162  ved  krigsforlis,  mens  «et  stort  antal  >  blev  saaret  under 
angrepene. 

Tonnageavtaleu  og  konvoieringen  forte  til  et  efterspil  overfor 
Tyskland.  Ved  en  forordning  git  i  det  store  hovedkvarter  den 
24.  april  1918  og  offentliggjort  3  dager  senere  blev  der  nemlig 
gjort  en  tilfoielse  til  §  55  c  i  den  tyske  priseforordning.  Den  gik 
ut  paa  at  et  neitralt  skib.  dersom  ikke  omstsendighetene  talte  imot 
det,  skulde  ansees  for  aa  Vcere  sat  i  fart  i  interesse  av  den  fiendt- 
lige  krigsforsel  dersom  den  stat  skibet  tilhorte,  hadde  avsluttet  en 
overenskomst  med  en  fiendtlig  stat  om  ydelse  av  tonnage  eller 
hadde  den  overveiende  del  av  sin  handelsflaate  i  fart  for  fienden. 
Bestemmelsen  av  april  1918  sluttet  sig  til  en  tidligere  forord- 
ning av  16.  juli  1917,  som  bestemte  at  de  tyske  krigsfartoier 
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skulde  ha  adgang  til  aa  opbringe  skibe  befragtet  for  fiendtlig 
regning  eller  sat  i  fart  i  fiendtlige  interesser.  Efter  aprilbestem- 
melsene  kunde  det  sies  at  tyskerne  hadde  opstillet  en  avbeviselig 
prassumptiou  for  at  ethvert  norsk  skib  som  blev  paatruffet  paa 
sjeen,  seilet  i  britisk  interesse.  Helt  i  samme  priseretslige  stilling 
som  britiske  skibe  blev  de  norske  dog  ikke  stillet;  det  forbehold 
som  var  gjort  om  <  omsta3ndighetene>^  skulde  nenilig  nodvendig- 
gjore  en  iindersokelse  av  skibspapirene.  Hvilke  omstsendigheter 
det  var  som  skulde  kunne  virke  befriende,  lyktes  det  imidlertid 
aldrig  aa  faa  fuld  rede  paa. 

Nogen  tid  forut  for  denne  sidste  utvidelse  av  den  tyske  ubaat- 
krig  var  der  forovrig  fra  tysk  side  truffet  en  bestemmelse  som 
ialfald  i  formen  kunde  gjore  det  mulig  for  enkelte  fartoier  aa 
unddra  sig  s^nkningsfaren.  Der  var  nemlig  blit  indfort  en  ord- 
ning  med  saakaldte  leidebrever  (Geleitschebw).  Den  forste  med- 
delelse  om  dette  system  mottok  den  norske  regjering  i  en  skrivelse 
av  31.  december  1917  fra  den  davferende  tyske  gesandt  i  Kristi- 
ania,  von  Hintze.  Det  blev  lier  meddelt  at  der  ved  det  tyske 
generalkousulat  var  blit  oprettet  et  kontor  for  utstedelse  av  leide- 
brever; det  blev  bestyri  av  hr.  Hertwig.  Legationen  gav  kort 
tid  efter  on  underhaandsmeddelelse  om  at  leidebrevene  bare 
skulde  gjcelde  for  fart  utenfor  de  av  Tyskland  proklamerte  sperre- 
omraader. 

Hr.  Hertwig  a  via  meget  snart  et  besok  i  Norges  Rederforbund, 
hvor  han  uttalte  at  Tyskland  sandsynligvis  som  betingelse  for  aa 
utstede  et  leidebrev  vilde  krasve  at  lasten  ikke  i  nogen  form 
skulde  komme  Tysklands  f lender  tilgode:  gjaldt  det  saaledes  en 
saltlast,  maatte  ingen  del  av  saltet  brukes  til  saltning  av  fisk 
bestemt  for  ententen.  Dette  forte  til  at  Norges  Rederforbund  den 
12.  januar  1918  avgav  den  uttalelse  at  utstedelsen  av  slike  leide- 
brever «ingensomlielst  betydning  kan  ha  for  nox'sk  skibsfart 
eller  import).  Endnu  den  10.  mai  kunde  Rederforbundet  oplyse 
«at  ingen  norsk  reder  hittil  har  fundet  sig  befoiet  til  at  rekvirere 
Geleitsehein». 

En  betydelig  anderledes  holdning  indtok  rederstanden  i  de 
andre  noitrale  land.  I  begyndelsen  av  mai  blev  der  saaledes  ind- 
ledet  svensk-tyske  forhandlinger  om  leidebrevene,  og  midt  i  mai 
kom  der  raeddelelse  i  den  svenske  presse  om  at  der  var  avsluttet 
en  overenskomst  mellem  de  to  regjeringer  om  saken.  De  svenske 
fartoier  i  trafik  mellem  svenske  og  andre  noitrale  havner  ved 
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Nordsjeen  eller  Ostersjeen  skulde  forsynes  med  leidebrev  utstedt 
av  den  tyske  marineattache  eller  den  tyske  generalkonsul  i  Gote- 
borg.  Omtrent  samtidig  blev  der  mottat  meddelelse  om  at  den 
danske  amerikalinje  hadde  sekt  leidebrev  for  «Hellig  01av»  og  at 
der  blev  fert  tysk-hollandske  forhandlinger  om  leidebrevsaken. 

Efter  utstedelsen  av  den  tyske  aprilerklaering  fandt  styret  for 
Den  norske  Amerikalinje  at  det  var  forbiindet  med  visse  betaenke- 
ligheter  aa  la  linjens  to  store  passagerskibe  seile  uten  leidebrev. 
«Kristianiaf jords  var  dengang  gaat  tapt  ved  et  sjoforlis;  den 
var  blit  erstattet  med  det  sterre  sosterfartei  «Stavanger- 
fjordv,  som  var  blit  bygget  i  England  under  krigen;  for  dette 
isfer  blev  der  neeret  {Pngstelse.  Der  blev  ogsaa  optat  forhandlinger 
om  leidebrev  for  Amerikalinjens  skibe.  Fra  tysk  side  blev  der 
imidlertid  stillet  vilkaar  som  linjen  ikke  uten  videre  fandt  aa 
kunne  godta.  Den  6.  juni  1917  avseilet  derfor  «Bergensf jord»  uten 
leidebrev.  Men  der  blev  git  en  erklcEring  til  den  tyske  minister 
som  indeholdt  oplysninger  svarende  til  de  forsikringer  tyskerne 
kraevet  avgit  for  aa  utstede  leidebrev. 

Efterat  sporsmaalet  saaledes  var  blit  praktisk,  blev  det  beslut- 
tet  aa  opta  underliandlinger  i  Berlin  om  en  leidebrevsavtale.  Den 
norske  regjering  onsket  imidlertid  ikke  aa  staa  som  kontraherende 
part  og  valgte  aa  folge  sin  gamle  politik  aa  overlate  den  egent- 
lige  kontraktavshitning  til  en  brancheforening.  Leidebrevs- 
avtalen  blev  derfor  sluttet  mellem  den  tyske  regjering  paa  den 
ene  side  og  Rederforbundet  paa  den  anden.  Fra  tysk  side  var 
den  undertegnet  av  to  reprassentanter  for  marinens  admiralstab, 
en  for  Auswartiges  Amt  og  marineattacheen  i  Kristiania,  korvet- 
kaptein  Hilmkrs.  Fra  Rederforbundets  side  var  undertegnerne 
herrene  Gustav  Henriksen,  Johs.  Jantzen  og  W.  Klaveness. 
Det  blev  imidlertid  paafert  avtalen  at  den  norske  regjering  hadde 
kjendskap  til  overenskomsten  og  var  enig  i  den,  og  dette  blev 
ved  imderskrifter  bekraeftet  av  herrene  generalkonsul  E.  Colban 
og  direktor  Lauritz  Kloster  paa  vegne  av  den  norske  regjering. 

Overenskomsten  gik  ut  paa  at  Rederforbundet  skulde  sorge  for 
at  den  del  av  den  norske  tonnage  som  i  oieblikket  var  beskjtef- 
tiget  i  norsk  kystfart  og  i  fart  paa  Spitsbergen,  Danmark,  Sverige 
og  0stersj0en,  tilsammen  ea.  164  000  bruttoton,  ikke  .skulde  trsek- 
kes  over  til  anden  fart.  Likeledes  forpligtet  Rederforbundet  sig 
til  ikke  aa  foreta  nogen  overforsel  til  direkte  fart  i  ententens 
interesse  av  en  tonnage  paa  93  000  ton  som  be.S0rget  nodvendig- 
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hetstilforsler  til  Norge,  av  24  000  ton  som  var  bygget  ved  hjaslp 
av  klausulert  import  fra  Tyskland,  og  av  linjeskibene,  som  tilsam- 
men  var  anslaat  til  140000  ton.  Desnten  skulde  Rederforbundet 
serge  for  at  seilskibe  paa  over  1 000  nettoton  ikke  skulde  bli 
indsat  i  fart  gjennem  sperreomraadene.  Endelig  erklgerte  Reder- 
forbundet at  det  vilde  bestrfBbe  sig  paa  aa  faa  indsat  skibe  i  fart 
til  forsorgelse  av  Schweiz  med  livsfornodenheter  —  fart  paa  den 
frie  havn  Cette»  —  og  for  Belgian  Relief.  Til  gjeugjfeld  erklaerte 
den  tyske  regjering  sig  villig  til  paa  vanlige  vilkaar  aa  yde  leide- 
brev  for  de  skibe  som  horte  til  en  av  de  saaledes  oi)regnede 
kategorier. 

Da  efter  den  tyske  opfatning  storstedelen  av  den  norske  ton- 
nage paa  det  tidspunkt  seilet  i  alliert  interesse,  forte  leidebrevs- 
avtalen  til  en  tvedeling  av  den  norske  handelsflaate:  bestemt 
opregnede  fartoier  fik  adgang  til  aa  seile  med  tyske  leidebrevei", 
mens  resten  av  tonnagen  blev  gjenstand  for  reglene  i  aprilforord- 
aingen. 

Om  de  forpligtelser  som  fra  norsk  side  blev  paatat  i  leidebrevs- 
avtalen,  maa  det  indremmes  at  de  i  formen  var  ganske  vidt- 
gaaende.  Men  i  realiteten  var  Norge  paa  det  tidspunkt  sserdeles 
sterkt  interessert  i  at  ikke  endda  flere  skibe  blev  overfort  til 
alliei't  fart.  Det  maa  derfor  sies  at  de  norske  forpligtelser  efter 
leidebrevsavtalen  allesammen  var  like  meget  i  norsk  som  i  tysk 
interesse. 

Paa  det  tidspunkt  da  leidebrevsforhandlingene  blev  fort,  var 
den  norske  handelsflaate  —  efter  Rederforbundets  opgave  av  den 
13.  juni  1918  —  sysselsat  paa  folgende  maate: 

I  Nordsjofart    40  skibe  paa  ialt   41  534  bt. 

I  fart  for  andre  noitrale    19        — »—         23  923  » 

I  fart  paa  f  jerne  farvand   135        — ; —        346  407  ;> 

I  fart  for  Norges  oversjoiske  import    78        — » —        233  206  » 

I  alliert  fart    336        — »—        603 148  » 

Ombyttet  med  alliert    tonnage  for 

Nordsjofarten    115        — »—        139  659  » 

Hvalkokerier  paa  fangstfeltene    ....     7        — » —         28  016  » 

Opbragte  skibe    13        — >  —         10  563  » 

Seilfartoier  paa  over  1 000  nettoton, 

v^sentlig  i  fart  paa  f.ierne  farvand  136        _^  _        215  371  nt. 
Mindre  seilskibe,  halvparten  oplagt    80        — > —         46  314  > 
I  indenriks  fart    547        — 152926  bt. 
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Med  tiling  av  nogen  rene  smaafarteier  utgjorde  denne  tonnage 
ialt  1  627  skibe  paa  1  922  551  bruttoton. 

Era  britisk  hold  blev  der  ikke  I'oretat  noget  alvorligere  i  anled- 
ning  av  at  endel  av  den  norske  tonnage  begyndte  aa  seile  med 
tyske  leidebrever. 

Avtalen  med  Tyskland  fik  forresten  ikke  betydning  for  sserlig 
lang  tid.  Den  31.  oktober  1918  blev  det  nemlig  meddelt  fra  den 
tyske  regjering  at  noitrale  fartoier  vilde  bli  skaauet.  Efter  denne 
dag  hadde  den  noi'ske  handelsflaate  bare  ett  tap  ved  krigsforlis. 
Det  var  damperen  «Ener»  fra  Kristiania  paa  1  453  bruttoton  som 
gik  tilbunds  ved  Orknoyene  den  11.  november  1918.  Men  sand- 
synligheten  taler  for  at  det  var  en  mine  den  hadde  stott  paa.  Det 
sidste  norske  fartoi  som  med  sikkerhet  vites  aa  vsere  blit  ssenket 
av  tyskerne,  var  seilsknten  «Stifinder>  av  Kristianssand,  et  skib 
paa  1  745  bruttoton.  Paa  oljefart  mellem  New  York  og  Freemantle 
blev  det  kapret  i  Atlantei'havet  den  13.  oktober  1918  og  efterpaa 
ssenket,  antagelig  ved  bomber. 


SELVFORSYNINGSPROBLEMET  OG  AMERIKA- 
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aar  en  organisation  er  gaat  over  fra  en  selvforbrukshushold- 


i.  1  ning  til  mere  komplicerte  former  for  sit  okonomiske  liv,  vil 
den  i  regelen  ha  vundet  en  langt  rikere  forsyning  med  varer, 
men  samtidig  er  den  blit  avhaengig  av  tilforslene.  Forutsa^tnin- 
gen  for  at  den  kan  opretholde  sin  okonomi  i  disse  mere  kompli- 
certe former  blir  derfor  at  den  raader  over  magtmidler  til  aa 
skaffe  sig  den  paakrsevede  import.  Den  sterste  betydning  pen- 
gene  bar  international t  set,  er  den  aa  reprtesentere  slike  magt- 
midler. Enhver  som  liar  penger,  vil  i  regelen  kunne  faa  kjopt 
hvilkesomhelst  varer  fra  utlandet.  Pengene  er  tingliggjort  generel 
kjepeevne.  Bare  prisene  angir  begrsensningen  i  den  magt  de  kan 
uteve  til  aa  skaffe  tilgang  paa  varer. 

Verdenskrigen  avslorte  paany  den  gamle  sandhet  at  forutsaet- 
ningen  for  denne  pengenes  magtevue  ligger  i  sedvaner  som  i  far- 
lige  tider  kan  bli  brutt.  Endnu  i  det  andet  krigsaar  hadde  pen- 
gene  stort  set  sin  Internationale  kjopeevne  i  behold.  Forsynings- 
spersmaalet  var  i  det  vaesentligste  et  prisproblem.  I  det  tredje 
krigsaar  blev  det  efterhvert  anderledes.  Importartiklene  kunde 
ikke  laenger  skaffes  for  penge  alene.  Raadigheten  over  vigtige 
varer  blev  utnyttet  til  aa  betinge  sig  ogsaa  andre  fordeler  end 
hole  priser.  Pengene  blev  fremdeles  brukt  til  aa  betale  med,  men 
deres  kjopeevne  var  ikke  laenger  generel.  De  var  blit  depresiert 
som  magtmidler.  Verden  gled  internationalt  set  tilbake  til  en  form 
for  byttehusholdning.  Der  spurtes  ikke  som  for  udelukkende  efter 
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guldets,  pengesedlenes  eller  kreditmidlenes  generelle  kjopeevne, 
men  ferst  og  fremst  efter  de  enkelte  vareslags  specielle  bytteevne 
eller  «kompensationsevne».  Det  blev  mulig  for  et  land  aa  ha  over- 
flod  av  penger  uten  aa  kunne  faa  kjept  det  nodvendigste. 

Dette  sseregne  og  socialekonomisk  set  vigtigste  av  alle  verdens- 
krigens  fanomener  er  nu  ved  aa  bli  glemt.  Erindringen  om  infla- 
tionen  liar  skygget  for  det.  Men  inflationen  i  de  former  den 
efterhvert  antok,  hadde  selv  neppe  vaaret  mulig  uten  at  folk  ferst 
hadde  opdaget  at  pengene  var  mindre  va^rd  end  de  hadde  trodd, 
at  de  var  daarligere  magtmidler,  at  det  i  yderste  fald  kom  an 
paa  varer  og  produktionsmidler  og  ikke  paa  guld  eller  sedler; 
skuffelsen  over  denne  opdagelse  forte  til  en  undervurdering  av 
pengene  som  gav  den  psykologiske  bakgrund  for  mange  av  infla- 
tionstidens  foreteelser.  Den  Internationale  byttehusholdnings 
politik  fik  i  virkeligheten  undergravet  ikke  saa  litet  av  tilliden 
til  pengene.  Der  var  mange  som  ikke  tok  dem  helt  alvorlig  lasn- 
ger.  Det  er  sferegent  for  1917  og  1918  at  der  baade  i  offentlig  og 
privat  husholdning  altid  blev  spurt  efter  det  som  trsengtes,  men 
meget  sjelden  efter  hvad  det  kostet. 

Overgangen  fra  den  pengeformidlede  privatokonomiske  Inter- 
nationale handel  til  den  mellemstatlige  byttehusholdning  medforte 
en  voldsom  kommerciel  magtkoneentration  hos  regjeringene.  De 
og  de  alene  hadde  adgang  til  aa  fastsaette  hvilke  varekvantiteter 
handelen  skulde  faa  til  raadighet.  Ved  et  helt  gjennemfort  system 
av  eksportforbud,  ved  dispensationsindrommelser  eller  license- 
negtelser  fik  de  et  f uldst£endig  herredomme  over  den  Internationale 
vareomsffitning.  Under  utviklingen  av  denne  ordning  faldt  det 
efterhvert  mere  og  mei'e  naturlig  aa  se  paa  alle  handelsforliold 
til  et  enkelt  land  som  en  helhet.  Ved  De  forenede  Staters  ind- 
traedelse  i  krigen  i  april  1917  blev  de  muligheter  en  slik  koncen- 
tration  da  kunde  gi,  fuldt  ut  indset  av  de  okonomiske  eksperter, 
og  amerikanerne  besluttet  meget  snart  aa  utnytte  sin  stilling  som 
hovedeksportor  for  de  europ£eiske  markeder  til  fuld  fordel  for  de 
alliertes  sak.  I  lopet  av  senvaaren  1917  lyktes  det  dem  aa  opnaa 
aa  faa  eentralisert  hele  de  ailierte  og  assoeierte  magters  okono- 
miske politik  i  Washington. 

Det  forste  varsel  om  de  vanskeligheter  som  var  ivente,  fik  det 
norske  utenriksdepartement  den  8.  april  1917  i  et  telegram  fra 
minister  Bryn  i  Washington.   Det  lod  slik: 
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Amerikas  deltagelse  i  krigen  vil  bevirke  oket  eget  forbruk 
av  levnetsmidler  og  toranledige  foroket  utforsel  derav  til  de 
alliei'te. 

Som  felge  herav  saavelsom  ogsaa  av  andi-e  grimde  vil  det 
blive  vanskeligere  for  os  at  faa  forsyning  hevfra.  Jeg  henstiller 
til  regjeringens  overveielse  straks  at  stanse  al  utforsel  av  lev- 
netsmidler fra  Norge.  I  tilfjeldo  forhandling  med  amerikansk 
regjering  om  tilfersel  herfra  vil  det  stette  os,  at  saadan  forfoi- 
ning  er  taget  i  tide.  Ja,  nten  saadan  forfoining  er  jeg  rsed  for, 
at  vi  kommer  i  en  vanskelig  stilling  her. 

Det  skridt  minister  Bryn  tilraadet,  lot  sig  imidlertid  ikke  ta. 
Den  midlertidige  handelsavtale  mellem  Tyskland  og  Norge,  som 
var  blit  resultatet  av  ubaatkonflikteu,  stillet  sig  iveien.  Den  var 
rigtignok  bare  blit  fornyet  fra  maaued  til  maaned,  men  der  var 
al  grand  for  den  norske  regjering  til  aa  gaa  ut  fra  at  en  opret- 
holdelse  av  den  var  forutsastningen  for  aa  bevare  et  fredelig  for- 
hold  til  centralmagtene. 

Under  disse  omsta?ndigheter  kom  den  norske  regjering  til  det 
resultat  at  der  maatte  trfeffes  foranstaltninger  for  aa  faa  frem- 
lagt  for  den  amerikanske  regjering  vanskelighetene  ved  Norges 
stilling.  I  et  telegram  av  den  11.  april  henstilte  derfor  Ihlen  til 
Bryn  straks  aa  gjore  forestillinger  i  den  anledning  og  fremhaeve 
at  «Norges  utilstrjekkelige  egenproduktion  av  levnetsmidler  gjor 
opretholdelse  av  hittidige  tilforsel  fra  De  forenede  Stater  nodven- 
dig  til  avvergelse  av  hungersnod  >.  Men  Bryn  naeret  aengstelse  for 
de  amerikanske  bemerkninger  som  kunde  komrae  om  Norges  eks- 
port  til  Tyskland  og  tilraadet  aa  vente  indtil  positive  spersmaal 
blev  stillet  fra  amerikansk  side. 

Imidlertid  mottok  Ihlen  den  9.  mai  1917  et  telegram  fra  det 
norsk-amerikanske  handelskammer  i  New  York  med  en  indtrajn- 
gende  opfordring  om  aa  sende  en  kommission  over  til  Statene 
med  fuldmagt  til  aa  forhandle  om  handelsforholdet.  Denne  hen- 
stilling  blev  fulgt  fra  regjeringens  side.  Der  gik  dog  adskillig  tid 
hen  for  kommissionen  blev  opnaevnt.  Den  kongelige  resolution 
i  sakens  anledning  faldt  ferst  den  22.  juni  1917. 

Paa  det  tidspunkt  var  onskeligheten  av  aa  sende  en  kommission 
blit  endda  tydeligere.  Den  11.  juni  1917  hadde  Ihlen  nemlig  mot- 
tat  et  telegram  fra  Bryn  om  at  der  nu  forelaa  vidtgaaende  ameri- 
kanske planer  om  kontrol  av  eksporten.  Mens  der  tidligere  hadde 
vaeret  utstedt  et  britisk  «letter  of  assurance  for  hvert  vareparti 
som  maatte  passere  den  britiske  sjobevogtning,  vilde  nu  ingen 
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utforsel  fra  De  forenede  Stater  bli  tilstedt  uten  efter  amerikansk 
license  utfserdiget  til  amerikansk  eksportor.  Desuten  vilde  der  bli 
fastsat  maksimumskvantiteter  for  vareutferslene  av  liver  enkelt 
artikkel  til  hvert  enkelt  neitralt  land. 

Regjeringen  besliittet  ved  denne  leilighet  aa  sende  en  stor  og 
reprfesentativ  kommission  under  ledelse  av  en  mand  med  et  inter- 
nationalt  anerkjendt  navn.  Det  var  da  naturlig  at  Fridtjof 
Nansen  blev  utpekt  til  kommissionens  formand.  Han  forlangte 
imidlertid  aa  faa  tildelt  en  rang  som  tydelig  kjendetegnet  den 
fuldmagt  ban  fandt  aa  maatte  ba.  Han  blev  derfor  tillagt  egen- 
skap  av  <  befnldmagtiget  minister  i  sserlig  mission»  iministre 
plenipotentiaire  en  mission  speciale).  Til  evrige  medlemmer  av 
kommissionen  blev  opnasvnt  grosserer  Johan  Baumann,  fabrik- 
eier  C.  Borgen,  disponent  J.  Throne  Holst,  skibsreder  Torjer 
Meling  og  advokat  Chr.  Vogt,  senere  ogsaa  kaptein  Amund 
Utne.  Som  sekreta?r  for  kommissionen  blev  opnagvnt  sekretser  i 
Utenriksdepartementet,  cand.  oeeon.  Wilhelm  Morgenstierne. 
Herrene  avreiste  den  6.  juli  med  HeUig  01av>;  og  kom  frem  til 
Washington  sidst  i  maaneden. 

Da  kommissionen  begyndte  sit  arbeide  i  Amerika,  motte  den 
paa  alle  hold  en  velvillig  stemning  overfor  Norge.  Men  samtidig 
kom  den  straks  paa  det  rene  med  at  der  var  smaa  utsigter  til 
hurtig  aa  opnaa  nogen  tilfredstillende  ordning.  Amerikanerne 
var  nemlig  endnu  fuldt  beskjseftiget  med  aa  faa  stillet  paa  benene 
og  utstyrt  det  v«eldige  administrative  apparat  som  maatte  til  for 
aa  kontrollere  eksporten.  Mr.  Herbert  Hoover  liadde  overtat 
stillingen  som  levnetsmiddeladministrator  ifood-administrntor)  og 
hadde  den  24.  juli  latt  overr^kke  de  forskjellige  noitrale 
ministre  memoranda  om  de  almindeligere  forutstetninger  for  en 
forstaaelse.  Senere  var  imidlertid  ordningen  blit  overdraget  til 
en  sa^rlig  institution,  Exports  Administrative  Board,  med  Mr. 
Vance  C.  Mc.  Cormick  som  formand.  Denne  institution  hadde 
endnu  ikke  rukket  aa  saette  sig  ind  i  sporsmaalene,  og  dens  for 
skjellige  funktionserer  hadde  noksaa  ulikeartede  ideer  om  de  prin 
eipper  som  maatte  stilles  op.  Mens  enkelte  av  dem  viste  for- 
staaelse for  den  vanskelige  stilling  Norge  stod  i,  uttalte  andre 
at  betingelsen  for  tilforsler  av  levnetsmidler  fra  De  forenede  Sta- 
ter maatte  vtere  den  at  Norge  stanset  enhver  eksport  av  fisk 
til  Tyskland.  Overfor  disse  opfatninger  gjorde  Nansen  gjaildende 
at  en  slik  liandlemaate  fra  norsk  side  vilde  vaere  jevngod  med  en 
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krigserklfering  mot  Tyskland.  Naar  lian  anforte  dette,  lovte 
amerikanei-ne  aa  overveie  spersmaalet  paany.  Paa  dette  punkt 
gik  saa  forhandlingene  istaa  for  de  egentlig  var  begyudt. 

Imidlertid  var  der  den  15.  juli  blit  utstedt  et  alinindelig  ameri- 
kansk  eksportforbud,  og  det  blev  meddelt  at  der  ikke  vilde  bli  git 
nogen  licenser  for  utfersel  til  Norge  for  en  generel  ordning  var 
kommet  istand.  Et  belt  nyt  sporsmaal  blev  paa  denne  maaten 
avdcekket  for  den  norske  regjering.  Den  mulighet  forelaa  jo  nem- 
lig  at  der  ikke  vilde  komme  istand  nogen  avtale  med  De  forenede 
Stater,  fordi  der  kunde  bli  sat  uantagelige  vilkaar.  Hvis  dette 
skulde  indtrte,  kunde  det  taenkes  at  de  andre  allierte  magter 
vilde  gjore  ffelles  sak  ined  De  forenede  Stater.  Hvordan  vilde  da 
Norge  knnne  greie  sig? 

Indtil  videre  forelaa  ikke  sporsmaalet  i  denne  belt  tilspidsede 
form.  Kulavtalen  med  England  var  net  op  gaat  iorden;  bevaeb- 
nede  britiske  skibe  bragte  de  belovede  maengder  kiil,  koks  og 
cinders  ind  til  landet.  og  der  var  ingen  grnnd  til  aa  anta  at  den 
britiske  regjering  vilde  gaa  fra  sit  ord;  sikringen  av  de  norske 
kultilforsler  var  jo  nemlig  en  motydelse  fra  britisk  side  i  anled- 
ning  av  de  betj  delige  fordeler  Storbritannien  badde  opnaadd  ved 
tonnageavtalen.  Den  vaesentigste  del  av  den  ovrige  norske  import 
var  ordnet  ved  brancbeavtaler.  Men  hvor  det  gjaldt  de  produk- 
ter  som  ikke  kunde  faaes  kjept  i  Storbritannien,  betydde  de  til- 
sikredes  maanedlige  kvanta  bare  at  disse  mjengder  skulde  faa  fri 
passage  gjennem  blokadelinjene.  For  korn  og  mel  var  saaledes 
Norge  i  1917  i  det  vjpsentligste  lienvist  til  de  kornvarer  som 
kunde  skaffes  ved  egen  avl  og  indforsel  fra  Amerika.  Her  var 
derfor  selvforsyningssporsmaalet  blit  aktuelt  i  samme  oieblik  de 
amerikanske  licenser  blev  negtet. 

Provianteringsdirektoren  utferte  sidst  i  august  1917  folgende 
kalkulation  over  kornforsyningens  stilling:  Den  1.  juli  badde 
beboldningene  hos  staten,  mollene  og  de  storre  forbandlere  av 
hvete,  rug,  byg  og  mel  av  disse  kornslag  utgjort  8.5  000  ton  korn, 
idet  melet  da  var  omregnet  efter  utmalingsprocentene.  Til  dette 
maatte  Itegges  beholdninger  hos  kommunene  paa  ca.  3.5  000  ton. 
I  kraft  av  tidligere  opnaadde  licenser  kom  der  i  tiden  fra  1.  juli 
til  20.  august  ind  67  000  ton.  Dette  gav  ialt  187  000  ton.  Det  bereg- 
nede  forbruk  fra  1.  juli  til  20.  august  var  75  000  ton.  Direktoren 
kom  altsaa  til  det  resultat  at  beholdningen  den  20.  august  utgjorde 
ea.  112  000  ton,  og  at  dette  vilde  svare  til  forbruket  i  2K  maaned. 
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Der  var  dog  ogsaa  nogen  beholdninger  hos  forbrukere  og 
detal.iister  aa  falde  tilbake  paa.  Men  i  november  maatte  landet 
antages  aa  vaere  bundskrapet  for  iiidfort  koru  og  mel.  Aarets 
avling  av  brodkorn  blev  anslaat  til  130  000  ton.  Med  fradrag  av 
saakorn  for  1918  blev  dette  kalkulert  til  aa  kunne  vare  i  2K'  maa- 
ned.  Efter  direktorens  beregninger  maatte  altsaa  tilfersler  skaf- 
fes  inden  den  1.  februar  hvis  der  ikke  skulde  indtree  nod. 

I  disse  opstillinger  hadde  provianteringsdirekteren  ikke  tat  hen- 
syn  til  landets  avl  av  havre,  som  for  1917  blev  anslaat  til 
230  000  ton,  mens  det  blev  antat  ikke  aa  vaere  nogen  havrebehold- 
ninger  fra  tidligere  aar  tilbake  paa  det  tidspunkt  da  1917-li0sten 
var  kommet  i  hus.  Havren  utgjorde  nemlig  nodvendig  for. 
Skulde  nogen  del  av  den  trsekkes  ind  til  menneskefode,  vilde  der 
folgelig  opstaa  en  tilsvarende  formangel.  Ogsaa  uten  hensyn  til 
denne  muligliet  var  en  opretholdelse  av  faeholdet  avh^ngig  av 
fortilforsler.  De  norske  onskemaal  i  denne  retning  blev  uttrykt 
av  utenriksministeren  i  et  telegram  av  2.  oktober  1917,  hvor  lian 
bad  Amerikakommissionen  om  aa  soke  opnaadd  en  tilforsel  av 
40  000  ton  oljekaker  og  140  000  ton  andre  forstof fer. 

Skulde  den  norske  kornproduktion  i  1918  sokes  bragt  vsesentlig 
iveiret.  saaledes  at  indforslen  av  bredkorn  og  brodmel  for 
sfesongen  1918 — 19  kunde  indskreenkes,  vilde  der  utkrseves  storre 
tilforsler  av  fosforholdige  gjodningsstoffer.  Beregningene  gik  ut 
paa  en  nedvendig  import  av  21000  ton  raafosfat  og  20  000  ton 
superfosfat. 

Det  billede  provianteringsdirektorens  kalkyle  gav,  var  saa- 
ledes ikke  meget  lyst.  Men  det  forutsatte  normal  ernsering. 
Hvor  langt  beholdningene  kunde  droies  ved  indskrfenkninger  i 
bredforbruket  og  omlfegning  av  spisesedlene  slik  at  fiskeproduk- 
tionen  mest  mulig  kunde  utnyttes,  var  et  spersmaal  som  det  ikke 
var  let  aa  gjore  sig  op  nogen  mening  om  paa  det  tidspunkt.  De 
amerikanske  forhandlere  gjorde  imidlertid  gjaeldende  at  nordmsen- 
dene  maatte  finde  sig  i  mest  mulig  aa  ta  i  bruk  sine  egne  mat- 
varer,  og  de  uttalte  gang  paa  gang  at  der  fra  de  norske  myndig- 
heters  side  ialfald  maatte  dokumenteres  at  der  blev  gjort  det 
som  gjores  kunde  for  aa  indskrsenke  forbruket.  Alt  sidst  i  august 
1917  telegraferte  derfor  Nansen  til  Ihlen  at  nordmajndene  maatte 
vffire  forberedt  paa  bare  aa  erliolde  korn  fra  Amerika  under  for- 
utsajtning  av  rationering.  Han  tilfoiet  i  telegrammet:  «Kommis- 
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sionen  tilraader  indtrjengende  enstemmig  at  Norge  gaar  til  ratio- 
nering  korn  og  mel  uten  opliold.» 

Paa  dette  tidspunkt  var  forovrig  ikke  tanken  om  en  rationering 
paa  nogen  maate  fremmed  for  de  norske  statsmyndigheter.  Tvert- 
imot  liadde  der  allerede  i  Isengere  tid  paagaat  di'oftelser  om  hvor- 
vidt  en  rationering  av  noeringsstoffer  vilde  va^re  paakr£evet  eller 
enskelig. 

Samtidig  med  oprettelseu  av  Provianteringsdirektoratet  var  der 
blit  opnaevnt  en  raadgivende  provianteringskommission  paa  16 
medlemmer,  som  skulde  avgi  uttalelser  i  de  vigtigere  spei'smaal 
om  landets  proviantering,  og  denne  kommission  hadde  paa  sit 
mete  i  dagene  fi"a  8.  til  16.  februar  1917  indgaaende  droftet  spors- 
maalet  om  indforelse  av  en  rationering.  Med  11  mot  2  stemmer 
hadde  den  imidlertid  vedtat  folgende  resolution: 

Kommissionen  er  av  den  opfatning,  at  man  for  tiden  ikke  bor 
gaa  til  et  fuldsttendig  rationeringssystem  saaledes  som  i  Tysk- 
land  og  Sverige,  men  den  mener  at  man  dog  bor  vfere  forberedt 
paa  at  maatte  indfere  et  lignende  system  for  vore  vigtigste  nod- 
vendighetsartikler.  Den  vil  derfor  anbefale,  at  der  straks  utar- 
beides  et  program  for  et  rationeringssystem,  som  av  regjerin- 
gen  sasttes  iverk,  naar  og  eventuelt  efterhvert  som  den  finder 
dette  nodvendig. 

De  to  dissenterende  medlemmer  hadde  stemt  for  et  forslag  fra 
stortingsmand  Hornsrud  om  eieblikkelig  registrering,  eventuelt 
beslaglffigging  av  alle  de  vigtigere  hovedvarer  og  fordeling  av 
dem  «ved  kortsystem  eller  paa  anden  betryggende  maate).  Efter 
dette  var  der  blit  opnasvnt  en  rationeringskomite  ined  dr.  Arnold 
Raestad  som  formand,  og  denne  hadde  foretat  en  raekke  under- 
sokelser  av  hvordan  rationeringssystemet  var  sat  iverk  i  andre 
land.  Desuten  hadde  professorene  Sophus  Toe  up  ved  Universi- 
tetet  og  H.  IsAACHSEN  ved  Landbrukshoiskolen  efter  henstilling 
fra  statsminister  Gunnar  Knudsen  utarbeidet  utredninger  av 
ernseringssporsmaalet  og  forsporsmaalet. 

Saken  hadde  ogsaa  gjentagne  ganger  vseret  til  droftelse  i  Stor- 
tinget.  Forste  gang  var  den  12.  april  1917,  da  repriBsentanten 
HoLTSMABK  hadde  rettet  en  foresporsel  om  landets  kornforsyning. 
Den  n£este  debat  foregik  den  16.  mai,  da  repra^sentanten  Wepring 
interpellerte  «om  regjeringens  stilling  til  sporsmaalet  om  ratio- 
nering av  enkelte  n£Eringsmidler> .  Tredje  gang  var  paa  motet 
den  19.  juli,  da  der  forelaa  en  indstilling  fra  soeialkomiteen  om 
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at  rationeringskomiteens  indstilling  skulde  vedlaegges  protokoUeu. 
Det  fremgik  tydelig  av  disse  tre  debatter  at  der  i  nationalforsam- 
lingen  var  en  sterk  stemning  mot  aa  gaa  til  rationering  med 
mindre  der  forelaa  en  ren  tvangssituation.  Den  eneste  som  med 
fuld  klarhet  tok  ordet  for  straks  aa  gjennemfere  en  rationering, 
var  Wefring,  som  baade  den  16.  mai  og  den  19.  juli  kom  med 
kraftige  og  omhyggelig  begriindede  indlaeg  for  at  man  «nu  bor 
gaa  til  rationering;  ;  han  fik  dog  adskillig  tilslutning  fra  reprae- 
sentantene  Lykke,  J.  Johnsen  og  Hans  Hansen. 

Slik  som  stemningen  hadde  va;ret  i  Stortinget,  var  det  bare 
naturlig  at  regjeringen  nolte  med  aa  folge  henstillingen  fra 
Amerikakommissionen.  Men  det  er  ganske  paafaldende  livor 
ensidig  den  saa  paa  sporsmaalet.  Det  ser  ut  til  at  dens  overveiel- 
ser  hele  tiden  bar  dreiet  sig  om  dette  sporsmaal:  er  det  tidspunkt 
kommet  da  det  er  blit  uomgjEengelig  nodvendig  aa  tvangs- 
begrtense  forbruket  ved  en  rationering  paa  smaa  kvantal  Den 
gik  nemlig  hele  tiden  ut  fra  —  og  sandsynligvis  med  rette  —  at 
forbruket  i  Norge  baade  av  korn  og  melvarer  og  av  sukker  aUe- 
rede  uten  rationering  laa  meget  lavt  og  neppe  over  det  fysiologisk 
paakraivede.  Men  naar  Amerikakommissionen  hadde  anbefalt 
rationering,  var  det  ut  fra  en  belt  anden  tankegang.  Det  var 
nemlig  blit  international  opfatning  at  indforelse  av  rationering 
uten  videre  gav  bevis  for  at  et  land  var  kommet  i  nodstilstand. 
At  der  i  Sverige  alt  den  19.  december  1916  var  blit  besluttet  en 
rationering  av  melvarer  med  en  meget  lav  dagsration,  var  saa- 
ledes  overalt  blit  tat  som  tegn  paa  at  matforsyningen  i  Sverige 
voldte  de  storste  vanskeligheter.  Naar  det  nu  var  blit  klart  at 
den  norske  regjering  nolte  med  aa  traeffe  tilsvarende  foranstalt- 
ninger,  laa  det  naer  aa  tsenke  sig  at  det  ikke  kunde  vasre  saa 
farlig  med  ernferingssituationen  i  Norge.  Det  blev  saaledes  stadig 
fremhffivet  overfor  Amerikakommissionen  at  «nordm8Bndene  jo 
ikke  engang  hadde  set  sig  nodt  til  aa  gaa  til  rationering ».  Efter 
Amerikakommissionens  opfatning  skulde  derfor  rationering  ind- 
fores  for  aa  lette  forhandlingene  derover.  Regjeringen  derimot 
synes  aa  ha  gaat  ut  fra  at  den  selv  maatte  ha  langt  storre  forut- 
saBtninger  for  aa  bedomme  ernferingssituationen  i  Norge  end  de 
utsendte  forhandlere  til  Amerika. 

Mens  de  norske  statsmyndigheter  altsaa  ikke  gik  til  nogen 
rationering,  fatlet  de  dog  i  lopet  av  maanedene  efter  opnaevnelsen 
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av  Amerikakommissionen  ved  lover  og  kongelige  resolutioner  en 
raekke  beslutninger  som  tok  samme  sigte. 
De  vigtigste  var  folgende: 

Ved  resolution  av  6.  juli  1917  blev  det  utstedt  forbiid 
mot  aa  anvende  norskavlet  hostrug  og  hesthvete  til  andet  end 
saakorn. 

Ved  resolution  av  13.  juli  blev  det  paalagt  importorer  og 
handlende  pligt  til  efter  nsermere  bestemmelse  av  Landbruks- 
departementet  aa  meddele  oplysninger  om  forraad  av  korn  og 
gjodningsstoffer  og  oni  indkjop  av  dem. 

Ved  lov  av  18.  juli  nr.  3  blev  det  besluttet  at  Kongen  kunde 
sa?tte  maksimalfragter  for  transport  med  norske  skibe  fra  frem- 
med  havn  til  Norge  lor  alle  varer  eller  visse  sorter  av  varer. 

Ved  resolution  av  8.  September  blev  det  midlertidig  forbudt  aa 
sselge  hvete,  rug  og  byg  av  tidligere  aars  avl  til  andre  end 
staten.  Ved  resolution  av  22.  September  blev  dette  forbud 
utstrakt  til  ogsaa  aa  gjselde  aarets  avl. 

Ved  resolution  av  14.  September  blev  det  paalagt  enhver  som 
den  1.  oktober  1917  sat  inde  med  beholdninger  av  de  fiskevarer 
som  var  omhandlet  i  fiskeavtalen,  aa  avgi  skriftlig  opgave  til 
politimester  og  lensmspnd  over  beholdningenes  storrelse.  Til- 
svarende  anmeldelse  blev  ved  resolution  av  28.  September  paa- 
budt  for  alle  forraad  av  petroleum  og  petroleumsprodukter. 

Ved  resolution  av  G.  oktober  blev  det  bestemt  at  der  midler- 
tidig skulde  oprettes  et  direktorat  under  Provianteringsdeparte- 
mentet  «til  behandling  av  sporsmaal  vedkommende  landets 
rationering  av  matvarer  .  Til  direktor  for  dette  blev  utnsevnt 
landbrukskonsulent,  eand.  oeeon.  Haakon  Five. 

Ved  resolution  av  6.  oktober  blev  der  utstedt  forbud  mot  aa 
anvende  norskavlet  vaarrug  og  vaarlivete  til  andet  end  saa- 
korn. 

Ved  resolution  av  3.  november  blev  det  indtil  videre  tillagt 
staten  eneret  til  indforsel  av  sukker.  En  anden  resolution  av 
samme  dag  bemyndiget  Provianteringsdepartementet  «til  for 
fedevarers  vedkommende  at  treeffe  bestemmelser  om  begrjens- 
ning  av  den  varemaengde,  som  ved  salg  i  smaat  ad  gangen  kan 
sjelges  til  en  forbruker%  og  denne  form  for  rationering  blev 
straks  tat  i  anvendelse  for  sukker.  Endelig  blev  der  samme 
dag  git  forbud  mot  salg  av  fiskekraftfor  til  andi-e  end  staten. 

Den  9.  november  blev  utforselsforbudet  for  fiskevarer  utvidet 
til  aa  gjffilde  ogsaa  beholdningene  fra  tiden  for  den  18.  august 
191(x  Samme  dag  fik  Provianteringsdepartementet  bemyn- 
digelse  til  aa  beslaglaegge  ris.  AUerede  den  16.  november  blev 
denne  bemyndigelse  utvidet  til  aa  gjcelde  korn,  mel  og  gryn 
av  alle  slags,  og  den  5.  deeember  til  aa  gjaelde  ogsaa  produkter 
av  disse  varer.  Den  10.  deeember  fik  Provianteringsdeparte- 
mentet bemyndigelse  til  aa  beslaglsegge  kaffe,  endog  paa  tran- 
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sit  og  kreditoplag,  og  til  aa  traeffe  bestemmelser  oni  salg  og 
begrasnsning  i  salg  av  kaffe. 

Iinidlertid  hadde  forhandlingene  fortsat  over  i  Washington. 
De  sneglet  sig  fremover.  Anstetsstenen  var  stadig  den  norske 
fiskeeksport  til  Tyskland.  Forst  efterat  Nansen  hadde  antydet 
den  mulighet  at  Norge  kunde  begraense  denne  til  et  fikst  kvan- 
tum  av  48  000  ton  om  aaret,  lyktes  det  kominissionen  aa  komme 
i  sving  med  mere  indgaaende  droftelser. 

Det  var  som  for  naevnt  den  15.  juli  1917  at  det  generelle  ameri- 
kanske  eksportforbud  var  blit  utfjerdiget.  Siden  den  dag  var 
al  utforsel  til  Norge  blit  stanset.  Da  kommissionen  var  kommet 
til  klarhet  over  at  forhandlingene  om  en  overenskomst  vilde 
traekke  i  langdrag,  sokte  den  imidlertid  aa  opnaa  licenser  for 
enkelte  varepartier.  Men  paa  dette  punkt  var  amerikanerne 
meget  vare.  De  gjorde  gjEeldende  at  dersom  de  gav  utforselstil- 
ladelse  for  enkelte  partier,  vilde  det  bli  lettere  for  Norge  aa 
klare  sig  nten  nogen  generel  overenskomst.  Naesten  alle  andra- 
gender  fra  kommissionen  blev  derfor  nten  videre  avslaat.  Det 
lyktes  dog  aa  opnaa  license  for  400  ton  olje  til  Statsbanene,  for 
en  ladning  petroleum  og  for  1  000  ton  kaffe. 

Da  kommissionen  kom  over,  var  der  blit  stanset  43  000  ton 
korn  til  Norge,  som  laa  fserdig  til  avskibning  med  norske  far- 
toier.  Fremfor  noget  gjaldt  det  aa  faa  los  disse  kornmsengder 
eller  endel  av  dem.  Kommissionen  gik  da  til  en  byttehandel 
med  Belgian  Relief.  Efter  Ijengere  underhandlinger  mellem 
Johan  Baumann  og  Mr.  Hoover  blev  der  truffet  den  ordning  at 
Norge  skulde  overlate  Belgian  Relief  25  000  ton  av  de  tilbake- 
holdte  kornpartier  og  stille  6  norske  skibe  til  raadighet  for  aa 
fragte  dem  til  Rotterdam  mot  at  Belgian  Relief  skulde  levere 
kvantumet  tilbake  av  ny  host  med  license  og  til  fragt  som 
bestemt  i  certepartiene  +  25  %  tillseg  for  losning  i  Rotterdam; 
samtidig  skulde  Norge  faa  license  for  de  gjenvserende  18  000  ton 
straks.  Ved  tillaegsavtaler  blev  ordningen  noget  utvidet;  Belgian 
Relief  fik  ialt  30  000  ton  og  Norge  20  300. 

Kommissionen  forsokte  aa  fortssette  paa  denne  vei.  Den  bel- 
giske  hjc^lpekommission  hadde  nemlig  store  vanskeligheter  med 
aa  skaffe  tilveie  den  tonnage  som  den  traengte.  Det  lyktes  da 
kommissionen  aa  faa  stillet  til  disposition  ganske  betydelige 
mangder  norsk  tonnage  som  var  blit  ledig  i  de  oversjoiske  far- 
vand.   Mr.  Hoover  var  meget  ivrig  for  aa  faa  en  ordning  istand. 
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Planen  var  at  for  hver  2  000  ton  skibningsrum  Norge  stilte  til 
disposition,  skulde  dei*  bli  git  ntforselstilladelse  for  1 000  ton 
kornvarer  til  Norge.  Rederforbundet  stottet  disse  forhandlinger 
ved  aa  fastsrette  at  ethvert  tonnagetilbud  fi'a  norsk  side  til  den 
belgiske  hja?lpekommission  skulde  fremsaettes  gjennem  den  nor- 
ske  stat  eller  Amerikakommissionen.  Forhandlingene  var  alle- 
rede  naadd  naer  henimot  istandbringelsen  av  en  overenskomst, 
da  de  amerikanske  eentralmyndigheter  blandet  sig  ind  i  tingene 
og  meddelte  at  de  ikke  agtet  aa  godta  den  paatJBnkte  ordning. 

Da  det  amerikanske  utforselsforbud  koni,  hadde  endel  av  de 
norske  importerer  ganske  betydelige  lagre  av  hvetemel  fairdige 
for  skibning.  Der  kom  straks  amerikanske  foresporsler  om  de 
vilde  vsere  villige  til  aa  tilbakesrelge  disse  varepartier.  Det 
lyktes  Amerikakommissionen  aa  faa  overdraget  sig  ordningen 
av  denne  sak.  Eftersom  knapheten  paa  kornvarer  i  det  hele  tat 
steg,  fik  dette  lagrede  hvetemel  en  viss  betydning  som  kompen- 
sationsobjekt.  Det  lyktes  tilslut  kommissionen  aa  opnaa  den  ord- 
ning aa  faa  frigit  18  000  ton  for  oieblikkelig  eksport  til  Norge 
mot  aa  la  resten  tilbakesaelge. 

Inden  utgangen  av  1917  mottok  saaledes  Norge  de  20  000  ton 
korn  som  der  var  git  license  for  da  overenskomsten  blev  sluttet 
med  Belgian  Relief,  de  30  000  ton  som  Belgian  Relief  leverte 
tilbake  og  de  18  000  ton  hvetemel.  Sammenlignet  med  absolut 
importstans  betegnet  disse  68  000  ton  korn  og  mel  en  ikke  liten 
vinding.  Men  de  gav  dog  bare  en  utstettelse  med  de  store  van- 
skeligheter.  De  var  paa  ingen  maate  nok  til  aa  baere  landet 
igjennem  indtil  najste  host  var  i  lins. 

I  lopet  av  oktober  var  saa  nettet  om  Norge  blit  snoret  sam- 
men.  Den  britiske  regjering  opsa  alle  braneheavtalene.  Det 
blev  klart  at  det  ikke  bare  var  ernseringen  som  nu  blev  truet. 
Ogsaa  den  del  av  produktionslivet  som  trfengte  raastoffer  uten- 
fra,  var  kommet  i  fare. 

Regjeringen  lot  utarbeide  en  oversigt  over  de  absolut  nodven- 
dige  importkvantav  norsk  produktion  maatte  ha  om  aaret.  Op- 
gaven  blev  den  28.  november  meddelt  til  Amerikakommissionen. 
Den  viste  folgende  hovedtal: 

Jern  og  staal    250  000  ton. 

Kobber    7  000  » 


Bly 
Tin 


600  > 
500  » 
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Uld   

Raabomuld  og  bomuldsavfald 

Bomuldsgarn   

Lin   

Hamp   

Jute   

Huder   

Garvestoffer   


ca. 


1  500  ton. 

3  700  a  3  800  ton. 


2  000  ton. 

750  » 

3  000  » 


1 100  a  1  200  ton. 


5  000  ton. 

7  000  » 


Kulelektroder  og  elektrodekul    4  000  » 

For  uld,  bomuldsvarei*,  lin,  hamp,  jute,  huder  og  garvestoffer 
var  disse  minimumskvanta  beregnet  paa  grundlag  av  importen 
i  de  forste  krigsaar  minus  25  %. 

I  de  dager  da  deune  produktionens  avhasngighet  av  tilforslene 
blev  dokumentert,  opstod  noksaa  naturlig  den  tanke  at  der  burde 
foretages  videnskabelige  undersokelser  av  de  muligheter  landet 
selv  maatte  sitte  inde  med  for  I'aastoftilganger.  Paa  initiativ 
av  statsminister  Gunnar  Knudsen  og  after  konferanse  med  pro- 
fessor dr.  W.  C.  Brogger  utarbeidet  bestyreren  av  Universitetets 
mineralogiske  institut,  professor  dr.  V.  M.  Goldschmidt,  da  i 
oktober  1917  et  memorandum  «angaaende  en  hensigtsmsessig 
organisation  av  det  videnskapelige  forskningsarbeide  med  hen- 
blik  paa  utnyttelsen  av  landets  anorganiske  raastoffer».  Gold- 
schmidt oversendte  den  3.  november  1917  statsministeren  en 
plan  som  tok  sigte  paa  en  mere  systematisk  utnyttelse  av  landets 
maimer,  mineraler  og  bergarter.  Den  16.  november  blev  saa  Sta- 
tens  Raastofkomite  opnasvnt.    Den  fik  det  mandat  aa  vfere  «en 

konsultativ  komite    til  oplysning  om  landets  natui-lige 

resurser  av  maimer  og  bergarter  samt  deres  nyttiggjorelser  paa 
de  omraader,  hvor  dette  sasrlig  trtenges).  Komiteen  kom  til  aa 
bestaa  av  professor  Goldschmidt,  myntmester  dr.  Carl  Bugge, 
dr.  J.  Gran,  professor  Thv.  Lindeman  og  redakter  E.  Koeen. 
Den  gik  straks  igang  med  omfattende  arbeider.  Saa  sent  var 
imidlertid  Raastofkomiteen  blit  opncevnt  at  dens  undersokelser 
ikke  kunde  faa  nogen  betydning  for  den  handelspolitiske  situa- 
tion som  forelaa  i  oieblikket,  selv  om  enkelte  av  de  resultater 
komiteen  naadde  frem  til,  allerede  inden  krigens  slut  kom  til 
aa  utlose  praktiske  initiativer. 

Imidlertid  var  situationen  efterhvert  begyndt  aa  vjekke  jeng- 
stelse  ikke  bare  i  de  mere  indviede  kredser,  men  ogsaa  hos  den 
store  almenhet.    Den  omstaendighet  at  regjeringen  i  de  to  forste 
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krigsaar  hadde  holdt  saa  mange  av  vanskelighetene  hemmelige, 
bidrog  til  aa  eke  nervGsiteten.  Folk  vai-  nemlig  ikke  blit  forbe- 
redt.  De  hadde  vajnuet  sig  til  en  hoi  grad  av  sorgloshet,  og  de 
hadde  bai'e  i  liten  utstrjekning  gjort  sig  fortrolig  med  tanken 
cm  den  utsatte  handelspolitiske  stilling  landet  alt  laenge  hadde 
befundet  sig  i.  Da  vanskelighetene  nu  blev  avsloret,  begyndte 
stemningen  overfor  regjeringen  aa  slaa  om,  og  det  blev  sterkt 
kritisert  at  der  tidligere  ikke  var  blit  git  fuld  besked. 

Regjeringen  fandt  under  disse  omstsendigheter  for  forste  gang 
i  krigsaarene  aa  burde  foranledige  en  droftelse  av  hele  den  uten- 
rikspolitiske  og  handelspolitiske  situation  for  aapne  dorer  i 
nationalforsamlingen.  Stortinget  var  den  29.  oktober  traadt 
sammen  til  hostsession.  Allerede  den  1.  november  fremla  uten- 
riksminister  Ihlen  en  Itengere  redegjorelse.  Saerlig  omtalte  han 
Amerikaforhandlingene  og  deres  stilling.  Han  sluttet  med  aa 
uttale  at  han  saa  morkt  paa  fremtiden.  Dette  skyldtes  saerlig 
det  forhold  at  der  var  begyndt  aa  indtra?  et  almindelig  under- 
skudd  i  verdens  tilgang  paa  disponible  levnetsmidler  og  andre 
fornodenhetsartikler.  Selv  om  forhandlingene  gik  iorden,  autok 
han  derfor  at  det  vilde  bli  nodvendig  aa  foreta  betydelige  omlaeg- 
ninger  i  produktionsliv  og  arbeidsliv  for  aa  opnaa  en  tilpasning 
efter  den  nye  situation. 

Redegjorelsen  blev  utlagt  til  behandling  paa  et  senere  mote. 
I  mellemtiden  fik  Stortingets  medlemmer  anledning  til  aa  g.i0re 
sig  kjendt  med  den  telegramveksling  som  hadde  foregaat  mellem 
Utenriksdepartementet  og  Amerikakommissionen  og  med  de  faa 
brever  som  efter  langvarige  postforsinkelser  var  mottat  fra  Nan- 
sen  og  andre  medlemmer  av  komissionen. 

Debatten  blev  aapnet  den  10.  november.  Den  blev  lang  og  til- 
dels  meget  heftig.  Sserlig  gik  mange  av  talerne  los  paa  Provian- 
teringsministeren.  De  forholdsregler  som  var  truffet  i  ratio- 
neringsretning,  blev  skarpt  kritisert.  De  blev  betegnet  .som  util- 
strajkkelige  og  lette  aa  omgaa.  Allermest  maatte  bestemmelsene 
om  sukkersalget  holde  for.  «Hvad  kan  det  nytte,»  uttalte  saa- 
ledes  Mowinckel,  «at  man  i  cirkulserer  og  bestemmelser  sier  at 
hver  familie  bare  skal  ha  en  kvart  kilo  sukker  pr.  Individ  pr. 
uke,  naar  man  ikke  serger  for  at  det  blir  efterkommet.  Hvem 
kontrollerer  at  husmodrene  ikke  gaar  rundt  i  samtlige  Kristi- 
anias  butikker  idag  og  kjoper  et  kvart  kilogram  sukker  i  hver?» 
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Den  skarpeste  kritik  kom  fra  repraesentanten  Castberg,  som  ved 
slutten  av  motet  den  10.  november  fremla  felgende  forslag: 

Stortinget  beklager,  at  legjeringen  ikke  bar  holdt  almen 
heten  bed  re  nnderrettet  om  vilkaarene  for  landets  forsyning 
med  livsfornodenheter  og  ikke  tilstrsekkelig  bar  forberedt  og  i 
fornoden  utstraekning  indfort  et  effektivt  rationeringssystem, 
likesom  det  anser  en  kraftigere  ledelse  av  landets  proviante- 
ringsforbold  nodvendig. 

Foruten  dette  forslag  fremkom  der  desuten  et  langere  forslag 
til  en  misbilligende  dagsorden  fra  formanden  i  den  socialdemo- 
kratiske  griippe,  br.  Buen.  I  dette  blev  der  forst  git  uttryk  for 
troen  paa  at  samfundets  ledelse  og  virksomhet  maatte  bygges 
«paa  solidaritetens  og  interessefasllesskapets  grund».  Efter 
nogen  ord  om  det  norske  folks  fredsvilje  blev  der  om  den  aktu- 
elle  okonomiske  situation  iittalt  folgende: 

Overfor  den  truende  mangel  paa  livsfornedenheter  kraever 
situationen,  at  der  uopboldelig  iverkseettes  registrering  eller 
beslaglasggelse  av  alle  beboldninger  av  hovedartikler,  som  er 
nodvendige  for  det  almene  behov,  og  at  fordelingen  sker  iianset 
kjopeevnen. 

Det  offentlige  maa  i  videre  utstrfekning  overta  produktions- 
midlene  eller  kontroUere  deres  anvendelse. 

Efter  fremscettelsen  av  Castbergs  forslag  kom  debatten  vse- 
sentlig  til  aa  dreie  sig  om  Provianteringsministerens  stilling  og 
hele  den  politik  ban  hadde  fort.  Statsraad  Vik  fik  da  anledning 
til  aa  fore  et  kraftig  forsvar.  Han  kunde  nemlig  irettelasgge 
beviser  for  at  indenfor  de  greenser  for  importen  som  var  blit 
sat  ved  brancheavtalene  med  England  (se  side  113),  badde  ban 
kjopt  saameget  det  lot  sig  gjore  og  hadde  ogsaa  ved  en  energisk 
befragtningspolitik  sorget  for  at  de  indkjopte  varemasngder  sna- 
rest  mulig  var  kommet  til  landet.  Det  var  saaledes  lykkes  for 
ham  paa  en  upaaklagelig  maate  aa  lose  den  primasre  opgave  som 
ban  var  blit  stillet  overfor.  Ogsaa  bvor  det  gjaldt  sporsmaalet 
om  varerationeringen  kunde  ban  gi  meddelelser  som  stilte  bans 
egen  boldning  i  et  nyt  lys.  Den  vare  som  der  bosten  1917  var 
blit  storst  knaphet  paa,  var  petroleum.  Fisket  led  under  det,  og 
ut  efter  kysten,  hvor  der  ikke  var  elektrisk  lys,  maatte  befolk- 
ningen  den  vinter  leve  i  et  ntesten  forhistorisk  morke.  Vik 
kunde  imidlertid  godtgjore  at  ban  hele  det  sidste  aar  badde 
arbeidet  med  stor  energi  for  aa  faa  eket  petroleumstilforslen.  og 
at  det  skyldtes  omsttendigbeter  som  ikke  kunde  Iffigges  bam  til- 
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last,  naar  det  ikke  var  lykkes  aa  faa  ind  i  landet  de  t'orenskede 
maengder.  I  februar  1917  hadde  han  desuten  foreslaat  for  regje- 
ringen  at  petroleumsselskapene  skulde  rationere  forbruket  ved 
aa  utlevere  sine  kunder  25  %  mindre  end  aaret  forut,  en  ordning 
som  paa  dette  omraade  lot  sig  gjennemfere,  fordi  petroleums- 
omsaetningen  var  monopolisert  paa  nogen  faa  selskapers  haender. 
Men  under  paatryk  fra  stortingshold  liadde  regjeringen  forkastet 
bans  forslag  om  en  almindelig  avknapning  i  petroleuinsforbru- 
ket,  og  den  endelige  beslutning  hadde  gaat  ut  paa  at  fiskerne 
skulde  knnne  faa  det  de  ensket  mot  attestering  av  behov.  Under 
kulforbudet  og  senere  i  tiden  med  de  hole  kulpriser  hadde  imid- 
r  lertid  fiskerne  sokt  mest  mulig  aa  bruke  petroleum  til  bi'fendsel, 
og  det  var  til  fiskerflaaten  at  den  storste  del  av  petroleumsfor- 
bruket  hadde  gaat.  Endelig  kunde  Vik  paaberope  sig  at  han  for 
nogen  anden  hadde  vasret  opmerksom  paa  faren  for  fettmangel 
og  truffet  en  raekke  foranstaltninger  for  aa  mote  den. 

Men  da  det  kom  til  stykket  blev  Provianteringsministeren  i 
debatten  ikke  tilstrjekkelig  stottet  av  statsminister  Gunnar  Knud- 
sen.  Resultatet  blev  derfor  at  vistnok  faldt  mistillidsforslagene 
—  Castbergs  med  94  mot  26  stemmer  og  Buens  med  98  mot  32  — , 
men  statsraad  Vik  trak  sig  allikevel  efterpaa  tilbake  og  blev  den 
28.   november   avlest   som   provianteringsminister   av  advokat 

BiRGER   StUEVOLD  HaNSEN. 

Efter  de  uttalelser  som  var  faldt  under  disse  stortingsmotei', 
var  det  blit  klart  at  regjeringen  ikke  laenger  kunde  vike  tilbake 
for  en  gjennemfort  rationering.  Den  5.  deeember  blev  der  ogsaa 
fremsat  «odeIstingsproposition  nr.  77  for  1917  om  utfaerdigelse  av 
nye  lovbestemmelser  angaaende  rationering  m.  v.».  Forberedel- 
sen  av  lovteksten  hadde  forovrig  eiendommelig  nok  ikke  fundet 
sted  i  Provianteringsdepartementet,  men  derimot  i  Justisdeparte- 
mentet,  som  dengang  blev  bestyret  av  statsraad  Otto  Albert 
Blehr.  Der  var  blit  valgt  den  fremgangsmaate  aa  indarbeide  de 
paakraevede  bestemmelser  i  den  tidligere  lov  om  foranstaltnin- 
ger til  at  sikre  og  ordne  landets  forsyning  med  livsfornoden- 
heter  og  andi'e  varer>\  som  oprindelig  var  git  den  20.  august 
1915  (se  side  94).    Den  vigtigste  tilfoielse  til  loven  var  felgende: 

 kan  Kongen  indtil  videre  Iraeffe  bestemmelse  om: 

k.    Oprettelse  av  kommunale  rationeringsregistre,  indehol- 
dende  de  oplysninger  om  befolkningsforhold,  gaardsbruk,  indu- 
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strielle  og  andre  bedrifter  og  forretninger,  vareforraad  m.  v., 
som  findes  paakrfevet  til  forberedelse  og  gjennemferelse  av  en 
rationering  av  forbruket  og  en  hensigtsm£essig  utnyttelse  av 
landets  arbeidskraft,  samt  pligt  for  enhver  til  at  meddele  de 
for  registerforslen  nedvendige  oplysninger  om  egne  og  andres 
forhold  inden  den  frist  og  paa  den  maate,  som  foreskrives,  og 
pligt  for  gaardeiere,  som  avgir  rum  til  beboelse  av  andre,  til 
at  bistaa  ved  indlientelse  av  oplysninger  fra  deres  leieboere. 

Loven  var  faerdigbeliandlet  i  Stortinget  den  11.  deeember  og 
blev  sanktionert  den  14.  deeember.  Den  21.  deeember  blev  der 
saa  ved  kongelig  resolution  fastsat  «bestemmelser  om  g.iennem- 
ferelse  av  en  fuldstaendig  rationering  av  forbruket  av  sukker 
og  kaffe  samt  av  alle  slags  korn-  og  melvarer  og  produkter  herav 
(herunder  ogsaa  bonner,  erter,  ris,  sago  o.  l.)». 

Forinden  beslutningen  om  den  gjennemforte  rationering  var 
der  forovrig  blit  truffet  en  rsekke  yderligere  bestemmelser  om 
provianteringsforholdene. 

Den  10.  deeember  var  det  saaledes  blit  forbudt  aa  saelge  uld 
til  andre  end  staten.  Den  14.  deeember  blev  der  git  en  lov  om 
hvalfangst  for  statens  regning.  En  anden  lov  av  sarame  dag 
bestemte  at  Kongen  kunde  fastssette  utmalingsgraden  for  rug, 
hvete,  byg,  havre  og  blandkorn.  Noget  tidligere  var  der  blit 
utstedt  forbud  mot  aa  anvende  korn,  erter,  bonner  og  produkter 
av  disse  varer,  samt  poteter  til  opforing. 

Kort  tid  efterat  utenriksministeren  hadde  git  sm  redegjorelse 
for  Stortinget,  besluttet  regjeringen  aa  ta  det  standpunkt  til 
Amerikaforhandlingene  aa  gaa  med  paa  en  rsekke  indskraenknin- 
ger  i  eksporten  til  Tyskland,  men  dog  ikke  boie  sig  for  noget 
krav  paa  total  stansning  av  den.  Den  7.  november  fandt  der 
sted  en  konferanse  paa  statsministerens  kontor  mellem  Gunnar 
Knudsen,  Ihlen,  den  tyske  minister  von  Hintze  og  den  osterrigske 
charge  d'affaires.  Her  blev  det  meddelt  repr^sentantene  for 
eentralmagtene  at  den  norske  regjering  ikke  agtet  aa  skride  til 
en  stansning  av  eksporten  til  Tyskland  og  dets  forbundne,  selv 
om  folgen  derav  vilde  bli  at  Amerika  og  ententen  vaegret  sig  ved 
aa  forsyne  Norge  med  nogensomhelst  artikler>.  Imidlertid  var 
situationen  overordentlig  vanskelig  for  Norge,  og  de  to  norske 
ministre  saa  sig  derfor  nodt  til  aa  meddele  at  Norge  maatte  gaa 
til  en  reduktion  av  eksporten  til  Tyskland  hvis  dette  blev  ned- 
vendig  for  aa  opnaa  oversjoiske    tilforsler.  Centralmagtenes 
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repraesentanter  i  Kristiaiiia  raeddelte  noget  senere  (let  norske 
utenriksdepai'tement  at  deres  regjeringer  under  disse  omstaendig- 
heter  ensket  aa  laa  handelsforholdet  til  Norge  nsermere  prajci- 
sert  i  en  avtale  av  varig  karakter.  Dette  blev  fremholdt  gang 
paa  gang.  Fra  norsk  side  blev  det  iinidlertid  stadig  svart  at 
saalaenge  forhandlingene  med  Anierika  endnu  befandt  sig  paa 
et  fuldst.nendig  forelebig  standpunkt,  vav  det  ikke  mulig  for 
Norge  aa  binde  sig  paa  en  slik  maate. 

Det  forste  forslag  fra  norsk  side  overfor  De  forenede  Stater 
blev  fremsat  gjennem  et  telegram  fra  Ihlen  til  Nansen  av  14. 
november  1917.  Det  var  stilet  som  et  spersmaal,  nemlig  folgende: 
*Hvilke  fordeler  vil  Amerika  stille  Norge  i  sikker  utsigt  under 
den  nuva^rende  krig,  hvis  Norge  paa  sin  side  for  at  holde  ved- 
like  sine  nedvendige  oversjeiske  tilfersler  erklaerer  sig  villig 
til  ....?>  —  og  saa  blev  der  regnet  op  en  riekke  indremmelser: 
Norge  skulde  overhodet  ikke  utfere  til  centralmagtene  antimon, 
bismuth,  manganerts,  mica,  nikkel.  tin,  titan  eller  wolfram  og 
begragnse  utforslen  til  disse  stater  av  kaleiumkarbid  til  20  000 
ton,  av  ferrosilicium  til  5  000  ton,  av  kalksalpeter  til  18  000  ton, 
av  molybdjen  til  100  ton  og  av  levnetsmidler  til  40000  ton  av  de 
f iskevarer  som  blev  omfattet  av  f iskeavtalen  og  8  000  ton  andre 
fiskevarer,  mens  kobberutforslen  skulde  reguleres  av  kobber- 
avtalen.  Forutsaetningen  for  overenskomst  skulde  vjere  at  Norge 
paatok  sig  pligt  til  aa  serge  for  at  de  indforte  varer  ikke  hverken 
direkte  eller  indirekte  kom  Amerikas  fiender  tilgode. 

Den  29.  november  blev  det  amerikanske  svar  overlevert  til 
Nansen.  Det  blev  avgit  av  den  samme  institution  som  liele  tiden 
hadde  ledet  underhandlingene  med  komniissionen,  men  som  nu 
hadde  faat  navnet  War  Trade  Board.  Det  bet  i  dette  ameri- 
kanske svar  at  det  norske  forslag  var  akceptabelt  i  prineippet 
{acceptable  to  ns  in  principle),  men  at  det  ikke  kunde  godtages  i 
detaljer.  De  amerikanske  hovedindvendinger  gjaldt  eksporten 
til  Tyskland  av  kobberholdig  og  jernholdig  svovelkis  og  kobber 
(ciipreons  Pyrites  and  ferreous  Pyrites  and  copper)  i  tiden  efter 
at  de  3  000  ton  kompensationskobber  var  blit  levert,  samt  utfer- 
slen  av  kaleiumkarbid  og  kaleiumnitrat.  Hvad  angik  forslaget 
om  fiskeeksporten,  da  blev  dette  akeeptert,  dog  paa  betingelse  av 
at  tonantallet  skulde  beregnes  som  fersk  fisk  {be  measured  in 
terms  of  fresh  fish). 

Det  naeste  norske  forslag  blev  trukket  op  i  et  telegram  fra 

15  —  Keilbau. 
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Thlen  av  5.  december  og  overlevert  War  Trade  Board  i  en  note 
paa  11  punkter  to  dager  senere.  Den  norske  regjering  erklaerte 
ikke  aa  kunne  godta  beregningen  av  de  48  000  ton  fisk  og  fiske- 
produkter  efter  ferskfiskvegt,  da  det  vilde  vsere  umulig  aa  gjen- 
nemfore  nogen  kontrol  av  en  slik  ordning.  Derimot  var  den  villig 
til  aa  foreta  visse  begrsensninger  i  eksporten  ogsaa  av  de  enkelte 
iiskekvantiteter.  I  kobbersaken  vilde  den  ikke  vike.  Den  fast- 
lioldt  ogsaa  kravet  om  aa  faa  utfore  de  18  000  ton  kaleiumnitrat 
til  centralmagtene.  Derimot  vilde  den  yderligere  begrsense  kal- 
eiumkarbideksporten  til  15  000  ton  og  eksporten  av  ferrosilicium 
og  molybdeen  til  4  000  ton  og  50  ton.  Den  pointerte  paany  at 
den  var  villig  til  aa  stanse  enhver  eksport  av  levnetsmidler  til 
Tyskland  utenom  de  48  000  ton  f  iskevarer,  men  maatte  f  orbeholde 
sig  eksport  til  centralmagtene  av  alle  andre  varer  end  de  som 
iittrykkelig  blev  naevnt  i  overenskomsten.  Likeledes  blev  der 
fra  norsk  side  fremsat  krav  paa  garantier  for  at  de  betingede 
importvarer  til  Norge  virkelig  skulde  naa  frem  uten  hindring 
eller  forsinkeLse,  og  det  blev  fremhsevet  som  en  forutsaetning  at 
overenskomsten  maatte  faa  en  mindstevarighet  paa  1  aar. 

Det  amerikanske  svar  nr.  2  var  datert  den  20.  december.  Det 
akcepterte  det  norske  forslag  om  ordningen  av  fiskeutforslen. 
Derimot  blev  det  blankt  negtet  aa  gaa  med  paa  de  norske  for- 
slag om  kis,  kalcinmkarbid,  kaleiumnitrat,  ferrosilicium  og 
niolybdfen,  idet  det  blev  fi-emhasvet  at  alle  disse  varer  i  stor 
ntstrsekniug  fik  anvendelse  i  ammunitionsfabrikationen.  Det 
blev  ogsaa  krsevet  stansning  av  utforslen  til  centralmagtene  av 
krom. 

Dette  svar  satte  den  norske  regjering  i  forlegenhet.  Den  tele- 
graferte  til  Nansen  at  det  var  umulig  aa  ta  standpunkt  uten 
efter  alvorlige  overveielser,  som  vilde  ta  «nogen  tid».  Den  bad 
kommissionen  om  aa  gjore  et  forsok  paa  aa  opnaa  en  midlertidig 
ordning.  Dette  fandt  kommissionen  imidlertid  ikke  opportunt. 
Den  gik  ut  fra  at  War  Trade  Board  vilde  avvise  enhver  tanke  i 
den  retning  og  at  det  da  bare  vilde  skade  forhandlingene  om  noget 
slikt  var  blit  bragt  ind.  Kommissionen  henstilte  til  regjeringen 
a  a  gi  omgaaende  svar  paa  det  amerikanske  forslag. 

Paa  dette  tidspunkt  var  forovrig  kommissionen  ikke  sserlig 
mandsterk  linger.  Utover  hosten,  da  forhandlingene  viste  sig 
aa  trffikke  i  langdrag,  var  nemlig  de  fleste  medlemmer  reist  til- 
bake  til  Norge.    I  flere  tilfaslde  var  det  presserende  private  for- 
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retninger  som  hadde  fort  til  dette.  Men  aarsaken  laa  ogsaa  i 
den  maate  forliandlingene  var  blit  tat  paa  fra  amerikansk  side. 
Straks  imderhandlingene  skulde  begynde,  tik  kommissionen  rede 
paa  at  ainerikanerne  ikke  ensket  aa  bruke  mer  end  to  forliand- 
lere.  Det  gik  da  ikke  an  for  nordmasndene  aa  troppe  op  med 
en  hel  delegation.  Folgen  blev  at  under  alle  konferanser  blev 
kommissionen  reprsesentert  av  Nansen  og  Baumann;  desuten  var 
Morgenstierne  tilstede  som  sekreteer.  Da  de  andre  medlemmer 
av  kommissionen  hadde  faat  fremlagt  for  de  amerikanske  myn- 
digheter  i  den  foronskede  foi'm  det  sffirdeles  rikholdige  materiale 
de  hadde  bragt  med  angaaende  forholdene  i  sine  brancher,  hadde 
de  derfor  ikke  egentlig  nogen  synderlig  anledning  Itenger  til  aa 
gjere  sig  gjfeldende.  Det  var  da  bare  naturlig  at  de  foretrak  aa 
reise  hjem. 

Forevrig  fremgaar  det  av  telegramvekslingen  mellem  kommis- 
sionens  gjenvarende  medlemmer  og  Utenriksdepartementet  om- 
kring  aarsskiftet  og  senere  at  samarbeidet  mellem  den  norske 
regjering  og  dens  iitsendinger  ikke  foregik  paa  en  fuldt  ut  til- 
fredsstillende  maate.  Fra  kommissionens  side  blev  der  saaledes 
gjentagne  ganger  klaget  over  at  den  ikke  fik  besked  hjemmefra 
ora  ting  som  var  av  betydning  for  dens  virke.  Saerlig  karak- 
teristisk  er  et  telegram  fra  kommissionen  som  Utenriksdeparte- 
mentet mottok  den  16.  januar  1918.   Det  lyder  slik: 

Vi  benleder  utenriksministerens  opmerksomhet  paa  det 
nheldige  i  at  vi  ikke  har  vaeret  holdt  a  jour  med  forskjellige 
vigtige  sporsmaal  av  stor  betydning  for  vore  underhandlinger. 
Vi  har  saaledes  ingen  meddelelse  faat  om  Tysklands  lioldning. 
Endvidere  mangier  vi  nodvendige  oplysninger  om  den  ratio- 
nering  som  vi  nii  forstaar  skal  vasre  indfort  hjemme. 

Nu  maa  det  erindres  at  postgangen  mellem  Washington  og 
Kristiania  paa  det  tidspunkt  ikke  var  sserlig  god.  Bare  meget 
faa  skibe  underholdt  overhodet  forbindelsen,  og  av  disse  var  der 
bare  nogen  enkelte  som  baade  fra  amerikansk  og  britisk  side 
liadde  faat  tilladelse  til  aa  fore  diplomatpost.  Brevskaper  tok 
derfor  meget  lang  tid.  Et  brev  fra  minister  Bryn  datert  den  3.  juli 
1917  blev  saaledes  ferst  mottat  den  8.  august  i  Kristiania,  et 
brev  fra  Nansen  av  30.  august  forst  den  18.  oktober  og  et  brev 
fra  Bryn  av  25.  august  forst  den  19.  oktober.  Enhver  meddelelse 
av  nogen  betydning  maatte  derfor  sendes  i  ciffertelegram.  Like- 
vel  virker  det  paafaldende  at  ikke  kommissionen   blev  holdt 
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bedre  underrettet.  Til  en  viss  grad  maa  forklaringen  vaerc  den 
at  regjei-ingen  liar  onsket  aa  holde  alle  endelige  avgjerelser  til- 
bake  i  sin  haand  og  derfor  bar  fundet  det  formaalstjenlig  aa 
v^re  den  eneste  institution  som  hadde  det  fulde  kjendskap  til 
sakenes  stilling.  Det  kan  imidlertid  ikke  negtes  at  Ainevika- 
kommissionen  badde  faat  en  letteie  stilling  om  den  paa  ethvert 
tidspunkt  var  blit  boldt  a  jour  med  tingenes  utvikling  bjemme 
og  med  de  planer  regjeringen  fulgte. 

Det  fremgaar  videre  av  telegranivekslingen  at  forhandlerne 
hadde  flere  anker.  De  syntes  ikke  bare  at  de  var  blit  daarlig 
underrettet,  men  ogsaa  at  I'egjeringen  i  Kristiania  i  nogen  grad 
trsenerte  utviklingen,  idet  den  ikke  gav  raskere  svar  paa  de 
amerikanske  noter.  For  Nansen  stod  det  nemlig  slik  at  regje- 
ringen paa  et  meget  tidlig  tidspunkt  maatte  ha  gjort  sig  op  sin 
mening  om  livor  langt  den  vilde  gaa  i  retning  av  aa  indskrfenke 
eksporten  til  Tyskland.  Allerede  fer  ban  reiste  hadde  ban  gjort 
Ihlen  opmerksom  paa  at  det  var  kravene  om  eksportiudskraenk- 
ninger  forhandlingene  i  det  vfesentligste  vilde  komme  til  aa  dreie 
sig  om,  og  ban  mente  at  situationen  ved  nytaarstid  1918  egentiig 
ikke  var  vassentlig  forskjellig  fra  den  som  forelaa  da  kommis- 
sionen  reiste  over  et  balvt  aar  i  forveien. 

Nu  var  det  vistnok  rigtig  at  de  sporsmaal  som  forelaa  for 
kommissionen  ved  nytaarstid,  noiagtig  var  de  samme  som  var 
blit  droftet  mellem  Ihlen  og  Nansen  i  juni  og  juli  1917.  Men 
situationen  i  Norge  var  ikke  leenger  belt  den  samme.  Efterat 
Ihlen  nemlig  badde  git  sin  redegjorelse  for  Stortinget  den  1. 
november  og  nationalforsamlingen  badde  bat  den  utenrikske  og 
den  handelspolitiske  stilling  fremme  til  fuld  dreftelse  i  mote 
efter  mete,  var  det  ikke  Isenger  parlamentarisk  mulig  for  regje- 
ringen aa  handle  belt  paa  egen  haand.  lalfald  maatte  stillingen 
klarlaegges  for  den  saerlige  utenrikskomite  som  Stortinget  hadde 
opnsevnt  den  22.  januar  1917  og  hvor  en  rsekke  fremtrsedende  re- 
praesentanter  hadde  sste,  og  desuten  maatte  regjeringen  sikre  sig 
at  de  standpunkter  den  tok,  var  i  overensstemmelse  med  opfat- 
ningen  bos  nationalforsamlingens  flertal.  Samtidig  var  det  for- 
bundet  med  de  sterste  vanskeligheter  aa  tr{pkke  saa  mange  ind  i 
de  kinkige  og  omfindtlige  sporsmaal  som  skulde  avgjeres.  Det 
viste  sig  som  saa  ofte  ellers  at  det  parlamentariske  system  kan 
virke  paa  en  noget  tungvint  maate  naar  det  gja?lder  raskt  aa  naa 
til  resultater  i  saker  av  stor  okonomisk  ra?kkevide. 
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El'terat  alle  de  nedvendige  indrepolitiske  konferanser  hadde 
foregaat  kunde  endelig  Utenriksdepartemeutet  den  26.  janiiar 
paabegynde  ciffertelegrai'eringeu  av  den  norske  note.  Den  var 
et  meget  langt  dokument  som  indelioldt  en  utt'erlig  forklariug 
av  Norges  vanskelige  stilling.  Da  naturligvis  alt  det  som  stod 
i  noten,  torlaengst  vav  gjort  gjffildende  av  Amerikakommissionen 
over  i  Washington,  maa  det  antages  at  fremstillingen  mere  var 
beregnet  paa  ved  senere  offentliggjorelse  aa  paavirke  den  norske 
opinion  end  egentlig  paa  aa  utrette  saameget  hos  War  Trade 
Board. 

Realitetene  i  noten  var  folgende:  Regjeringen  erklaerte  sig 
villig  til  aa  gi  de  paakrtevede  garantier  mot  reeksport.  Den 
tilbod  sig  aa  la  uti'ore  til  De  forenede  Stater  tran  og  sildeolje 
mot  kompensation  i  bomuldsfrcolje.  I  kobbersaken  blev  det  nor- 
ske standpunkt  i  det  VcPsentligste  i'astlioldt;  dog  erklrerte  regje- 
ringen sig  villig  til  ikke  aa  gi  utforselstilladelse  til  centralmag- 
tene  for  svovelkis  for  den  1.  mai  1918  og  senere  ikke  for  mer 
end  40  000  ton  i  1918  og  5  000  ton  liver  maaned  senere.  Hvor  det 
gjaldt  minimumseksporten  av  de  andre  mineralvarer  som  knnde 
brukes  i  anunnnitionstilvirkningen,  vilde  den  ikke  gaa  leenger 
ned  end  til  15  000  ton  kalciumkarbid,  12  000  ton  kalcinmnitrat, 
4  000  ton  ferrosilicium  og  30  ton  molybdren  om  aaret.  Den  boiet 
sig  for  kravet  om  utforselsforbnd  paa  krom,  men  gjorde  opmerk- 
som  paa  at  den  norske  kromproduktion  i  det  vfBsentligste  blev 
briikt  i  den  svenske  kulelagerindnstri,  som  eksporterte  til  dfek- 
ning  av  de  alliertes  krigsmiddelbehov.  Noten  opregnet  detaljert 
de  nnengder  av  kemiske,  metallurgiske  og  mineralske  prodnkter 
og  de  skogprodukter  som  De  forenede  Stater  og  ententemagtene 
maatte  knnne  paaregne  i  aarlig  tilforsel  fra  Norge.  Det  blev 
imidlertid  gjort  gjfeldende  at  Norge  for  aa  opretholde  sit  arbeids- 
liv  ogsaa  traengte  tilfersler  fra  eentralmagtene  og  maatte  kunne 
disponere  over  motydelser  til  vederlag  for  dem. 

Forinden  det  norske  svar  var  blit  avgit,  hadde  War  Trade 
Board  oversendt  Nansen  en  erkhnering  om  de  iniportkvantiteter 
Norge  knnde  paaregne  aa  faa  hvis  overenskorast  kom  istand. 
De  vigtigste  tilbudte  varekvantiteter  var  300  000  ton  brodkorn, 
86  500  ton  oljer  og  fettstoffer,  8  000  ton  bomnldsvarer  og  3  700 
ton  nldvarer.  Det  fremgik  av  meddelelsens  form  at  tilbudet  var 
ment  som  forelebig  og  kunde  va?re  gjenstand  for  jendringer. 
Der  blev  da  ogsaa  senere  fort  to  ssvt  samtidige  forhandlinger. 
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det  ene  om  begraensningeu  av  Norges  eksport  til  centralmagtene, 
det  andet  om  sterrelsen  av  Norges  «legitime  behov»  for  iinport- 
varer  fra  De  forenede  Stater  og  ententemagtene. 

Paa  det  tidspunkt  da  det  uorske  svar  til  De  forenede  Stater 
iiiBrmet  sig  sin  fuldforelse,  foretok  regjeringen  nye  henveudel- 
ser  til  centralmagtenes  reprsesentanter  i  Kristiania.  Den  18. 
januar  1918  hadde  saaledes  Gunnar  Knudsen  og  Ihlen  en  ny 
samtale  med  den  tyske  minister  og  den  osterrikske  charge 
d'affaires  paa  statsministerens  kontor.  Ihlen  fortalte  hoved- 
punktene  i  det  norske  forslag.  Han  meddelte  at  den  midlertidige 
handelsavtale  av  23.  januar  1917  ikke  vilde  bli  forlanget  utover 
1.  februar  fordi  Norge  under  de  paagaaende  forhandlinger 
maatte  staa  frit  til  begge  sider.  Fiskeutforslen  vilde  dog  indtil 
videre  bli  fortsat  som  oni  handelsavtalen  fremdeles  var  ikraft. 

Efter  denne  samtale  fik  Ihlen  en  fortrolig  skrivelse  fra  von 
Hintze  som  iittalte  at  han  fandt  stillingen  alvorlig  og  at  ban  der- 
for  hadde  besluttet  sig  til  sondag  den  20.  januar  selv  aa  reise 
til  Berlin  for  aa  drofte  situationen  med  sin  regjering.  Den  2.5. 
januar  gav  saa  den  ty.ske  legationssekretser,  prins  Victor  zu 
WiED,  Ihlen  en  fortegnelse  over  de  varemjengder  som  tyskerne 
krtevet  aa  faa  fra  Norge.  Her  var  fiskevarer  opfort  med  88  400 
ton,  Norgessalpeter  med  18  000,  kalciumkarbid  med  30  000,  nikkel 
med  1 000  og  jernerts,  molybdeen  og  ferrosilicium  med  ialt 
15  000  ton.  Imidlertid  blev  det  fra  tysk  side  mundtlig  uttrykt 
at  der  nok  kunde  forhandles  om  disse  mjengder. 

Da  nu  det  norske  svar  til  Amerika  blev  offentliggjort  og  det 
av  dette  fremgik  at  den  norske  regjering  allerede  var  gaat  med 
paa  aa  begrasnse  utferslen  til  Tyskland  til  kvantiteter  som  laa 
langt  under  de  tyske  krav  av  25.  januar,  blev  der  gjort  nye 
foi-estillinger  fra  tysk  side.  Men  eiendommelig  nok  tok  disse 
ikke  bai-e  et  handelspolitisk  sigte.  Det  tyskerne  nu  ferst  og 
fremst  onsket,  var  aa  motta  uttrykkelige  forsikringer  fra  norsk 
side  om  at  landet  fremdeles  vilde  bevare  sin  noitralitet.  Von 
Ditten  kunde  gi  en  forklaring  paa  dette.  Efter  hvad  han  med- 
delte hadde  der  uemlig  i  ledende  kredser  i  den  tyske  rikshoved- 
stad  gaat  det  rygte  at  Storbritannien  gjorde  forsok  paa  aa  faa 
overlatt  norsk  territorium;  det  blev  sagt  at  en  norsk  imotekom- 
menhet  i  dette  stykke  vilde  l)li  mott  med  en  oieblikkelig  krigs- 
erklaring.  Der  var  imidlertid  ikke  det  ringeste  i  rygtene.  Like- 
vel  blev  resultatet  at  den  norske  regjering  den  9.  mars  i  noter 
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til  de  ledende  niagtcr  <av  forskjellige  grunde»  fandt  paany  aa 
burde  bekraifte  sin  noitralitetsvilje.  Avgivelsen  av  en  slik 
erkltering  var  fra  tysk  side  blit  stillet  soni  et  vilkaar  for  aa 
prove  paa  en  forstaaelse  i  det  handelspolitiske  forhold  under  den 
nye  situation  som  Amerikaforhandlingene  hadde  fort  til. 

Mens  dette  gik  for  sig  i  Kristiania,  sneglet  forhandlingene  i 
Washington  sig  videre.  Ferst  den  13.  mars  blev  der  overgit 
Nansen  et  utkast  til  en  definitiv  overenskomst.  Dette  dokument 
var  imidlertid  —  for  aa  bruke  Nansens  uttryk  i  et  telegram 
til  Ililen  —  «i  form  og  indhold  yderst  ensidig  og  hensynslost, 
med  forpligtelser  alene  for  Norge>.  Det  kora  derfor  ogsaa  som 
en  fuldstfendig  overraskelse  paa  de  norske  utsendinger.  Men  da 
de  to  dager  efter  kom  sammen  med  de  amerikanske  forhandlere 
og  beklaget  sig,  oplevet  de  en  ny  og  likesaa  stor  overraskelse. 
Formanden  i  War  Trade  Board,  Mr.  Mc  Cormick,  erkla^rte  nem- 
lig  da  at  det  oversendte  dokument  slet  ikke  indeholdt  noget 
amerikansk  forslag,  men  bare  et  <forel0big  utkast  alene  av  War 
Trade  Board's  konsulent  og  at  War  Trade  Board  som  institu- 
tion ikke  engang  vilde  ta  ansvaret  for  det.  Hvad  enten  nu 
denne  forklaring  var  rigtig  eller  ikke,  indeholdt  den  en  blot- 
telse.  Nansen,  som  under  konferansen  optraadte  med  stor  be- 
stemthet,  forlangte  da  at  utkastet  til  den  endelige  overenskomst 
skulde  utarbeides  av  de  amerikanske  og  norske  forhandlere  i 
fjellesskap,  og  det  lyktes  ham  aa  faa  sat  dette  igjennem.  Til  det 
forste  av  de  frellesmoter  som  saaledes  kom  istand,  medbragte 
ban  et  fuldstjendig  norsk  utkast.  Paa  denne  maaten  kom  endelig 
forhandlingene  ind  i  et  tjenlig  spor. 

Den  norske  regjering  forbeholdt  sig  imidlertid  fremdeles  alle 
vigtigere  avgjorelser,  slik  at  det  ikke  gik  fort  aa  komme  frem- 
over.  Ogsaa  grosserer  Baumann  maatte  nu  reise  hjem;  Nansen 
og  Morgenstierne  var  da  de  eneste  av  hele  delegationen  som  var 
tilbake. 

Nansen  blev  stadig  mer  utaalmodig  og  bad  gang  paa  gang 
om  aa  faa  fuldmagt  til  aa  undertegne  i  et  beleilig  oieblik  naar 
ban  sclv  fandt  aa  kunne  ta  ansvaret  for  det.  Men  stadig  for- 
gjseves. 

I  Norge  begyndte  nu  vareknapheten  aa  bli  felelig.  Rationene 
var  efter  manges  mening  ikke  tilstra^kkelige,  og  det  mel  myn- 
dighetene  kunde  bringe  i  handelen,  holdt  tildels  en  mindre- 
vserdig  kvalitet.    Samtidig  mottok  almenheten  stadig  forsikrin- 
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ger  om  at  forhandlingene  iifermet  sig  sin  avslutning,  og  provian- 
teringsdirekter  Pedersen  opholdt  sig  allerede  i  New  York  for 
personlig  aa  avslutte  de  indkjep  som  staten  skulde  foreta.  Sam- 
tidig  begyndte  amerikanerne  aa  presse  sterkt  paa,  og  Nansen 
hadde  det  indtryk  at  det  gjaldt  aa  skynde  sig  om  ikke  det  som 
var  vundet,  skulde  gaa  tapt  igjen. 

Sidst  i  april  forelaa  utkastet  til  overenskomsten  i  en  form  som 
Nansen  selv  ikke  hadde  betasnkeligheter  ved  aa  undertegne  slik 
som  situationen  da  var.  Han  sendte  indtrasugende  telegrammer 
hjem  om  aa  faa  et  ja  eller  uei.  Mens  ban  ventet,  begyndte 
imidlertid  det  indtryk  aa  faestne  sig  bos  ham  at  ban  fik  under- 
tegne paa  eget  ansvar.  Han  liadde  en  kouferanse  med  Pedersen, 
som  var  av  samme  mening.  Om  eftermiddagen  den  30.  april 
underteguet  ban  saa  uten  aa  ha  faat  svar  paa  sit  sidste  telegram; 
Mc.  Cormick  signerte  paa  Staternes  vegne.  Dagen  efter  beslut- 
tet  den  norske  regjering  i  mote  med  utenrikskomiteen  aa  gi 
Nansen  fuldmagt  til  aa  undertegne,  men  bare  betingelsesvis. 

Overenskomsten  var  et  ganske  omfangsrikt  dokument  med  en 
indledning,  5  artikler  og  8  bilag.  Den  blev  sat  ikraft  fra  den 
10.  mai  1S18.  Om  varigheten  bet  det  at  den  skulde  gjffilde  for 
«den  tid  den  nuvjerende  krig  varers,  dog  saaledes  at  den  efter 
utlopet  av  ett  aar  fra  undertegningen  kunde  bringes  til  opbor 
av  enhver  av  partene  med  3  maaneders  varsel.  Den  garanti 
som  fra  norsk  side  var  blit  krfevet  for  at  landet  virkelig  kom 
lil  aa  erholde  de  avtalte  varemeengder,  var  git  i  folgende  form: 

War  Trade  Board  bar  fra  regjeringene  for  de  magter  som 
er  forbundet  med  De  forenede  Stater  i  krigen  og  med  bvilke 
det  handler  i  fuld  overensstemmelse  i  disse  saker,  mottat  for- 
sikring  om  at  fartoier  som  bringer  tilforsler  til  Norge  overens- 
stemmende  med  nagrvjerende  overenskomst,  ikke  paa  nogen 
maate  skal  bindres,  tilbakeboldes  eller  opbringes  fra  de  allier- 
tes  side,  dog  under  forbehold  av  utovelsen  av  de  alliertes  ret 
til  visitation  og  undersokelse.  De  naevnte,  med  De  forenede 
Stater  forbundne  magters  regjeringer  vil  paa  enhver  maate 
lette  transporten  til  Norge  av  alle  saadanne  tilforsler. 

Tvistepunktene  hadde  faat  folgende  losning: 

Norges  eksport  til  eentralmagtene  skulde  indskreenkes  til  fol- 
gende  maksimumsk vantiteter : 

For  fisk  48  000  ton  eksportvegt.  For  kalciumkarbid  10  000  ton, 
kalciumnitrat  8  000,   ferrosilieium  2  000,   nernmalm  40  000,  zink 
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1  000  og  aluminium  40  ton.  Av  kobberlioldige  varer  kunde  der 
eksporteres  mot  kompensation  i  andet  kobber,  men  ikke  mer  end 
svarende  til  en  kobbevvegt  av  200  ton.  Enhvev  utforsel  til  Tysk- 
land  skulde  stanses  av  husdyr  eller  deres  produkter,  antimon, 
bismuth,  glimmer,  mangan,  nikkel,  tin,  titanium,  wolfram,  krom- 
malm,  svovelkis,  molybdten  og  nitrater,  —  naar  undtages  de 
nsBvnte  8  000  ton  kalciumnitrat.  Den  ovrige  norske  eksport  til 
eentralmagtene  maatte  ikke  overskride  de  mtengder  soni  blev 
utfort  fra  Norge  til  disse  land  i  1917. 

Som  vederlag  for  de  tilforsler  Norge  skulde  faa,  forpligtet  den 
norske  regjering  sig  til  aa  tillate  eksport  fri  for  utforselsavgift 
til  De  forenede  Stater  og  ententemagtene  av  en  ra-kke  bestemt 
opregnede  produkter.  Det  blev  i  overenskomsten  uttrykkelig 
nJBvnt  at  de  allierte  kunde  regue  paa  en  import  fra  Norge  av 
112  000  ton  nitrater,  10  000  ton  eyanamid,  30  000  ton  kalcium- 
karbid,  3  000  ton  siliciumkarbid  og  lignende  produkter,  12  000  ton 
aluminium,  20  000  ton  sink,  ,500  ton  natrium,  20  000  ton  ferro- 
silieium,  5  000  ton  ferrokrom,  3  000  ton  av  forskjellige  special- 
varer  i  staal  og  jern,  200  000  ton  jernmalm,  130  000  ton  svovelkis, 
300  ton  molybdten,  150  000  ton  rundtommer,  400  000  ton  troelast, 
125  000  ton  mekanisk  trtemasse,  200  000  ton  kemisk  trjemasse, 
125  000  ton  papir,  5  000  ton  fyrstikker  og  48  000  ton  fiskeprodukter. 

For  Norge  skulde  der  saavidt  mulig  sikres  en  aarlig  tilforsel 
av  300  000  ton  brodkorii,  200  000  ton  oljekaker  og  mais  (beregnet 
efterm.aisvc-prdi),  14.500  ton  kaffe,  160  tonte,  50000  ton sukker,  10000 
ton  flesk  og  kjot,  10  000  ton  vegetabilske  og  animalske  oljer, 
20  000  ton  oljefro,  76  500  ton  mineraloljer,  8  000  ton  borauldsvarer, 
3  700  ton  uldvarer.  6  500  ton  lin,  hamp,  jute  og  stry,  250  000  ton 
jern  og  staal,  7  000  ton  kobber.  133  614  ton  jernmalm,  1000  ton 
bly,  3  500  ton  Jiuder,  5  000  ton  garveekstrakter  og  5  000  ton  kul- 
elektroder  og  elektrodekul.  Poruten  disse  hovedvarer  blev  der  i 
overenskomsten  nasvnt  bestemte  kvantiteter  av  en  lang  rajkke 
speeialvarer  liketil  oterskind,  elghorn,  blyaske  og  gamle  elek- 
triske  motorer. 

Samtidig  med  de  sidste  forhandlinger  1  Washington  blev  der 
nnderhandlet  i  Kristiania  om  en  ny  norsk-tysk  liandeLsavtale. 
Fra  norsk  side  deltok  generalkonsul  Erik  Colban,  fra  tysk 
minister  von  Hintze;  efterat  von  Hintze  var  blit  tysk  utenriks- 
minister  overtok  legationsraad  baron  von  Reiswitz  aa  reprse- 
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sentere  Tyskland.  Det  gik  ikke  fort  med  underliandliugene.  Den 
tyske  regjering  syntes  nemlig  ikke  paa  det  tidspunkt  tilboielig 
til  aa  0ve  nyt  press  mot  Norge,  den  hadde  liaendene  fulde  med 
andre  fra  tysk  synspunkt  vigtigere  ting,  og  naar  den  ikke  vilde 
prove  aa  true  nordmcendene  til  aa  gaa  fra  Amerikaoverenskom- 
sten,  var  der  jo  heller  ikke  mulighet  for  aa  opnaa  betydnings- 
fuldere  indrommelser  fra  norsk  side.  Indenfor  rammen  av  Ame- 
rikaoverenskomsteu  fortsatte  liandelssamkvemmet  i  mellemtiden 
uten  stotte  i  nogen  traktatmsessig  ordning. 

Tilslut  kom  der  dog  istand  en  ny  handelsavtale.  Den  blev  un- 
dertegnet  av  Colban  og  von  Reiswitz  den  14.  September  1918.  Den 
27.  September  telegraferte  Ihlen  til  Berlin  at  avtalen  var  god- 
kjendt  av  den  norske  regjering. 

Denne  sidste  av  krigstidens  liandelsavtaler  var  bygget  op  efter 
monster  av  Amerikaoverenskomsten.  Den  var  derfor  et  meget 
omfangsrikt  dokument.  Kompensationstanken  var  ogsaa  her 
gjennemfort.  Den  tyske  forpligtelse  til  aa  gi  eksportydelser  var 
dog  ikke  stipulert  i  bestemte  kvantiteter,  men  indskr^enket  sig 
til  en  forsikring  om  at  der  saavidt  mulig  {nach  Moglichkeit) 
vilde  bli  git  license  for  en  lang  raekke  sferlig  opregnede  varer. 
Den  norske  forpligtelse  derimot  var  noiagtig  fastsat  i  ton.  Vigtigst 
var  her  —  foruten  gjentagelsen  av  kvantitetstallene  fra  Amerika- 
overenskomsten—  at  utforslen  av  jernmalm  var  sat  til  133  614  ton; 
av  dette  kvantnm  skulde  dog  93  614  ton  tjene  som  specialkompen- 
sation  for  tyske  jernprodnkter.  Den  norske  regjering  forpligtet 
sig  til  aa  «bestr8ebe  sig  for  aa  muliggjore.v  utforslen  av  600  ton 
medicintran  og  9  000  ton  liaafisk  eller  sselkjet  om  aaret;  tanken 
var  at  der  skulde  optages  forhandlinger  med  De  forenede  Stater 
om  disse  poster. 

Avtalen  skulde  gjaelde  for  krigstiden,  men  vsere  opsigelig. 
Dens  gyldighet  var  desuten  gjort  avhaengig  av  at  leidebrevs- 
avtalen  var  i  kraft. 

Inden  to  maaneder  efter  undertegnelsen  blev  imidlertid  vaa- 
benstilstanden  sluttet.  Avtalen  fik  derfor  mindre  betydning  oko- 
nomisk  end  rent  handelspolitisk. 


XI. 


DEN  INFLATERTE  STATSVIRKSOMHET 


llerede  for  Provianteringskommissionen  traadte  tilbake  utpaa 


sensommeren  1916  var  der  sat  isving  et  ikke  litet  apparat  til 


arbeide  med  forsyningsspersmaalene. 

Kommissiouen  liadde  saaledes  oprettet  et  koru-  og  melkontor, 
som  siden  den  20.  mars  1916  blev  ledet  av  konsul  Haldoe  Larsen. 
Som  tidligere  nsevnt  blev  samtidig  arbeidet  med  liskeforsyningeu 
iitfort  ved  et  sildekontor  i  Bergen,  et  saltfiskkontor  for  torsk, 
klipfisk  og  torfisk  og  et  makrelkontor.  Desuten  var  der  blit  op- 
rettet et  sgerlig  ferskfisk-iiidkjopskontor  under  ledelse  av  grosse- 
rer  Sverre  Sivertsen.  Den  17.  juni  1916  blev  der  paa  foranled- 
ning  av  kommissionen  yderligere  opnaevnt  «Statens  permanente 
bra!ndselskomite»,  som  til  aa  begynde  med  bestod  av  skoginspek- 
tor  Thv.  Ki^r  som  formand.  grosserer  A.  Jacobsen  og  redaktor 
ToRGEiR  Vraa. 

I  mars  1916  liadde  Stortinget  bifaldt  et  forslag  fra  Landbruks- 
departementet  om  indkjop  av  de  tre  danske  motorskibe  «Bandon  , 
<Chumpon>.  og  «Pangan»  for  en  samlet  kjopesum  av  kr. 
7  657  000,00;  fartoiene  blev  forresten  siden  dopt  til  «Folkvard  , 
•  Lidvard»  og  «Landvard>.  Disse  blev  anvendt  efter  bestemmelse 
av  Provianteringskommissionen.  Bestyrelsen  blev  overdradd 
til  skibsreder  G.  M.  Beyde  ved  en  kontrakt  av  28.  april  1916. 

Efterat  Stortinget  den  25.  juli  1916  enstemmig  hadde  vedtat 
statsminister  Gunnar  Knudsens  forslag  om  et  Sferskilt  Proviaute- 
ringsdepartement,  blev  dette  oprettet  ved  kongelig  resolution  av 
26.  august  1916.  Det  traadte  i  virksomhet  samme  dag  med  stats- 
raad  Oddmund  Vik  som  eJief.    Men  forst  den  14.  September  1916 
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blev  Provianteringskommissioneu  definitivt  opliccvet,  og  samtidig 
blev  del-  oprettet  en  ny  provianteringskommission,  som  dog  bare 
skulde  vaere  raadgivende.  Deime  fik  ikke  mindre  end  16  med- 
lemmer  og  blev  sammensat  s£Erlig  med  tanke  paa  aa  faa  de  for- 
skjellige  distriktshensyn  repraesentert. 

Provianteringsdepartementet  gjennemforte  en  fuldstaeudig  om- 
organisation  av  den  virksomliet  Provianteringskommissionen 
hadde  utfort. 

Den  forretningsmasssige  del  av  arbeidet  blev  henlagt  til  et  pro- 
vianteringsdix-ektorat,  som  sorterte  under  Provianteringsdeparte- 
mentet, men  som  under  ledelse  av  direktor  Harald  Pedersen  kom 
til  aa  faa  en  temmolig  fri  og  selvsta?ndig  stilling. 

Retten  til  aa  fastsaette  maksimalpriser,  som  blev  nsermere  prae- 
eisert  i  en  provisorisk  anordning  av  30.  august  1916,  blev  derimot 
ikke  over  fort  til  Provianteringsdirektoratet,  men  direkte  over- 
dradd  Provianteringsdepartementet,  som  til  aa  begynde  med  gjen- 
nemi'orte  et  system  med  lokale  maksimalpriser  fastsat  av  de 
kommunale  provianteringsraad.  Saaledes  som  ordningen  tidligere 
liadde  vjeret,  vilde  en  slik  politik  ikke  ha  latt  sig  gjennemfore. 
Der  t'orelaa  nemlig  ikke  noget  paabnd  om  at  der  skulde  veere 
provianteringsraad  i  kommunene.  De  raad  som  var  kommet  i 
virksomhet,  var  blit  nedsat  el'ter  en  blot  og  bar  henstilling  fra 
Provianteringskommissionen;  derfor  var  der  paa  ingen  maate 
raad  i  alle  landets  kommuner.  Kort  for  Stortinget  gik  fra  hver- 
andre  den  sommer  Iiadde  det  imidlertid  vedtat  en  lov  —  av  26. 
.iuli  1916  nr.  1  —  som  bestemte  at  alle  kommunestyrer  snarest 
mulig  skulde  vfelge  ett  eller  flere  provianteringsraad,  bestaaende 
av  mindst  tre  medlemmer.  I  de  kommuner  livor  provianterings- 
raad alt  var  i  virksomhet,  maatte  nyvalg  finde  sted.  Der  var 
saaledes  blit  sorget  for  at  de  lokale  provianteringsraad  kom  til 
aa  danne  en  fuldst£endig  landsomspjpndende  organisation,  og  nu 
bestemte  en  resolution  av  26.  august  1916  at  hvor  ikke  sa?rlige 
grunde  talte  imot  det  skulde  <ethvert  kommunalt  provianterings- 
raad uten  ophold  fastsfette  maksimalpriser  for  salg  saavel  i  stort 
som  i  smaat  av  fedemidler  for  mennesker  eller  dyr  og  brasndsel, 
begge  dele  av  norsk  oprindelse,  til  forbruk  inden  provianterings- 
raadets  omraader  . 

Bestyrelsen  av  statens  skibe  blev  henlagt  under  en  sferegen  ny 
institution,  Statens  Skibsfartsdirektorat,  som  blev  oprettet  i 
oktober  1917.   Til  leder  av  dette  blev  utnsevnt  hr.  Lauritz  Kloster, 
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en  av  de  meget  faa  av  heikonjunkturens  skibsredere  som  hadde 
lealisert  dc  skibe  ban  disponerte.  Under  direktovatet  blev  ogsaa 
lagt  ledelsen  av  den  ganske  betydelige  befragtningsvirksonibet 
som  de  store  provianteringskjop  i  nthxndet  gjorde  paakrsevet. 

For  aa  formidle  saniarbeidet  mellem  direktoi-atet  og  rederstan- 
den  blev  der  stiftet  et  aktieselskap,  Redernes  Befragtningscentral, 
som  sorget  for  til  stadighet  aa  liolde  saa  mange  skibe  paa  time- 
charter at  ethvert  krav  paa  oieblikkelig  import  knnde  tilfreds- 
stilles  paa  kort  varsel.  Befragtningscentralen  blev  oplost  umid- 
delbart  efter  krigens  slut. 

Statens  Skibsfartsdirektorat  tidsbefragtet  i  sit  forste  halvaar 
ialt  38  skibe  paa  133  448  ton  dodvegt,  i  resten  av  1918  44  fartoier. 
Direktoratet  var  flere  ganger  istand  til  aa  stille  tonnage  til  raa- 
dighet  for  sjerlig  nodvendige  indforsler  ogsaa  til  Sverige,  Fin- 
land og  Danmark. 

I  1919  fortsatte  direktoratet  sin  virksomhet  og  kom  endog  i  en 
enkelt  anledning  til  aa  utvide  den.  Vaaren  1919  erkbierte 
den  britiske  regjering  sig  nemlig  villig  til  aa  overfere  til  Norge 
et  belop  av  20  millioner  kr.,  som  utgjorde  nettogevinsten  ved  den 
kulseilas  til  Norge  med  britiske  skibe  som  hadde  fundet  sted  i 
henhold  til  tonnageavtalen  og  knlavtalen,  men  paa  betingelse  av 
at  en  hel  rnekke  norske  skibe  som  var  tidsbefragtet  av  Furness, 
Withy  &  Co.,  fik  sine  certepartier  kancellert.  Skibsfartsdirekto- 
ratet  overtok  befragtningen  av  disse  skibe.  Dette  viste  sig  sa;rlig 
heldig;  det  lyktes  ved  hjffilp  av  dem  aa  faa  ind  til  Norge  ikke 
nbetydelige  maengder  kul  for  grubestreiken  det  aar  brot  nt. 

Den  24.  januar  1920  blev  der  iraidlertid  sluttet  en  overenskomst 
mellem  Provianteringsdepartementet  og  Norges  Rederforbund, 
som  gik  ut  paa  at  Rederforbundet  skulde  overta  Skibsfartsdirek- 
toratets  befragtningsvirksomhet.  Denne  blev  avviklet  med  et  tap 
for  Rederforbundet  av  ea.  700  000  kr.  Statens  motorskibe  blev 
den  27.  februar  1920  solgt  til  S.  O.  Stray  &  Co.  i  Kristiansand  for 
ialt  18  millioner  kr.  Den  7.  mai  blev  saa  Skibsfartsdirektoratet 
ophfBvet. 

Ved  kongelig  resolution  av  14.  September  1910  blev  der  i 
Bergen  oprettet  et  Centralkontor  for  Fiskeforsyningen  med  kon- 
sulent  Thor  Iversen  som  direkter  og  med  to  raadgivende  med- 
direktorer.  Det  begyndte  sin  virksomhet  den  1.  oktober  1916  og 
fik  overfort  til  sig  de  saker  de  andre  fiskekontorer  hadde  syslet 
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med  og  de  varebelioldninger  de  sat  inde  med.  De  gamle  kontorer 
blev  ophasvet.   Makrelkontoret  dog  ferst  fra  1.  januar  1917. 

Centralkontoret  saa  sig  nedt  til  aa  gaa  til  dannelsen  av  en  gan- 
ske  omfattende  lokal  organisation.  Den  9.  november  1916  foretok 
det  en  inddeling  av  landet  i  syv  distrikter  og  ansatte  for  hvert 
enkelt  av  dem  et  bestaaende  firma  i  fiskebranchen  som  statens 
kommissionasr. 

Det  viste  sig  snart  at  Provianteringsdepartementet  fik  meget 
arbeide  med  fiskesaker.  Dels  gik  der  ind  mange  journalnumre 
I'ra  Centralkontoret,  dels  og  ikke  mindst  fik  departementet  fuldt 
op  aa  gjore  med  gjennemgaaelsen  av  alle  de  britiske  klager  over 
paastaatte  brudd  paa  fiskeavtalen  av  5.  august  1916.  Den  organisa- 
tion det  hadde  faat,  viste  sig  ikke  aa  viere  saerlig  egnet  til  los- 
ningen  av  alle  disse  SEeropgaver.  Fra  den  27.  november  1916  blev 
derfor  departementet  delt  i  et  provianteringskontor  og  et  sa3rlig 
fiskekontor. 

Provianteringskontorets  arbeidsmatngde  blev  betydelig  oket 
eftersom  myndighetene  mer  og  mer  fulgte  den  politik  aa  prove 
legulering  av  brodforbruket. 

Alt  hesten  1914  hadde  Provianteringskommissionen,  som  nasvnt 
i  tredje  kapitel,  gjort  forsok  paa  aa  faa  bragt  sammalet  mel  i  han- 
delen.  Dengang  blev  resultatet  temmelig  mislig.  Men  senere 
kom  kommissionen  stadig  tilbake  til  tanken.  Det  viste  sig  dog 
vanskelig  aa  faa  noget  utav  den,  idet  bakerne  hsevdet  at  folk 
ikke  vilde  ha  brod  av  sammalt  mel.  Kommissionen  besluttet 
imidlertid  aa  anbefale  statsmyndighetene  at  der  blev  aap- 
net  adgang  til  aa  saslge  billig  sammalet  mel  fra  statens  behold- 
ninger,  saafremt  der  blev  skaffet  garanti  for  at  dette  mel  ude- 
lukkende  blev  anvendt  til  brodbakning  og  at  prisnedslaget  kom 
forbrukerne  tilgode.  Nu  hadde  regjeringen  vaaren  1916  bestemt 
sig  til  aa  foreslaa  for  Stortinget  at  de  belop  som  kom  ind  ved  en 
raekke  nypaalagte  sasi-avgifter  skulde  brukes  til  «foranstaltninger 
til  motarbeidelse  av  dyrtiden»,  og  i  Stortingets  beslutning  av 
7.  juni  1916  blev  det  saa  prsecisert  at  disse  belop  blandt  andet 
skulde  anvendes  «til  dsekning  av  det  underskudd,  som  maatte 
opstaa  derved,  at  forskjellige  nodvendighetsartikler,  speeielt  korn, 
mel  (vaesentlig  samsigtet  eller  sammalet),  flesk,  sild,  fisk,  sukker, 
poteter,  for  og  gjodningsstoffer  er  eller  blir  solgt  til  nedsat  pris 
efter  Landbruksdepartementets  foranstaltning». 

Med  denne  beslutning  i  ryggen  var  Provianteringskommissio- 
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nen  gaat  til  uteksperimentering  av  grovere  bredsorter;  der  blev 
prevet  forskjellige  utmalingsgrader  og  blandinger.  Kommissio- 
nen  valgte  iit  tre  ulike  typer,  neralig  ett  brod  bakt  av  en  halv- 
part  sammalet  hvetemel  og  en  halvpart  sammalet  rugmel  («Iands- 
br0d»),  ett  brod  bakt  av  sammalet  hvetemel  alene  («kneippbr0d») 
og  ett  bred  bakt  av  bare  sammalet  rugmel  («grovbr0d»).  Det  blev 
besluttet  at  provianteringsraadene  skulde  overvaake  at  salget  av 
det  sammalte  mel  bare  foregik  til  kjepere  som  vilde  bringe  disse 
bredsorter  i  handelen.   Prisen  pr.  sssk  blev  sat  til  20  kr. 

Utover  hosten  1916  blev  der  imidlertid  stadig  vundet  ny  erfa- 
ring  for  at  disse  foranstaltninger  ikke  var  saerlig  effektive.  Det 
lieter  i  Stortingsmeddelelse  nr.  7  for  1917,  som  den  16.  februar 
det  aar  blev  avgit  av  Provianteringsdepartementet,  at  det 
fcav  hensyn  til  omsgetningen  av  det  sammalte  mel  viste  sig 
onskelig  for  staten  at  skaffe  sig  raadighet  over  en  sterre  mollo. 
Valget  faldt  paa  Vaksdal.  Forst  var  det  meningen  aa  gaa  til 
ekspropriation,  og  Hoiesteret  opnfevnte  i  den  anledning  en  nsevnd 
paa  5  medlemmer.  Mens  skjennet  paagik  fik  imidlertid  statsraad 
Vik  ordnet  saken  ved  en  mindelig  overenskomst  av  9.  november 
1916.  Den  gik  ut  paa  at  staten  skulde  overta  mollen  med  tilbehor 
til  bruk. 

Som  hovedgrund  til  at  myndighetene  bestemte  sig  for  Vaksdal 
blev  der  anfort  at  denne  molle  ligger  paa  Vestlandet,  og  at  det 
ScBrlig  var  i  kystdistriktene  der  var  eftersporsel  efter  statens 
sammalte  mel.  Det  hensyn  spilte  dog  ogsaa  ind  at  Vaksdal  vilde 
vtere  SEerlig  let  aa  forsvare  mot  mulig  fiendtlig  angrep;  paa  det 
tidspunkt  maatte  der  jo  regnes  med  muligheten  for  at  Norge 
skulde  bli  blandet  ind  i  krigen. 

Mollen  blev  overtat  den  1.  deeember  1916  og  senere  drevet  for 
statens  regning;  efter  krigen  blev  den  ekspropriert  til  eiendom.. 
Den  beholdt  sit  gamle  overordnede  personale,  men  de  overste 
dispositioner  blev  henlagt  til  Pi-ovianteringsdirektoren. 

Efter  overtagelsen  behersket  staten  en  ikke  ubetydelig  del  av 
markedet  i  melbranchen.  Vaksdal  hadde  nemlig  en  formalings- 
evne  paa  100  000  tonder  korn  pr.  maaned,  en  silo  som  rummet 
10  000  ton  korn  og  lagre  med  en  samlet  kapacitet  av  140  000 
tender.  Staten  overtok  ogsaa  mollens  varebeholdninger  og  kon- 
traherte  varer. 

En  ikke  liten  del  av  Provianteringsdirektoratets  virksomhet  i 
1917  og  1918  gjaldt  foranstaltninger  til  sikring  av  forsyningen 
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ined  forstoft'er  og  gjedsel.  Dels  blev  tier  foretat  store  iiidkjep 
i  utlandet,  dels  truffet  overenskomster  med  norske  fabrikker.  I 
sin  almindelighet  blev  salget  formidlet  gjennem  Landluisliold- 
ningsselskapenes  Fjelleskjep.  Det  kan  sjerlig  naevnes  at  Norsk 
Hydro  for  vaarforsyningen  1917  stilte  til  disposition  ntesten 
18  000  ton  norsk  chilisalpeter  til  priser  som  laa  under  det  av  stil- 
lingen  paa  verdensmarkedet  betingede  nivaa  for  priser  i  Norge. 

Hesten  1916  fandt  myndighetene  det  paakrasvet  aa  tra^ffe  Scer- 
lige  foranstaltninger  for  aa  avhjcelpe  den  mangel  paa  hoi  og 
kraftfor  som  var  opstaat  i  de  nordlige  amter  det  aar.  Til  aa  for- 
midle  indkjopet  av  hoi  sydpaa  og  til  aa  ordne  med  befragtningen 
og  forsendelsen  til  Nord-Norge  blev  der  oprettet  en  ny  sferavde- 
ling  i  Provianteringsdirektoratet.  Da  det  kom  til  stykket,  blev 
den  bistand  der  her  var  tale  om,  ikke  ydet  paa  forretningsmsessig 
basis,  men  med  direkte  tilskudd  av  statsmidler. 

Fra  nytaarstid  1918  kom  arl)eidet  for  landets  proviantering  med 
korn  og  melvarer  i  en  principielt  ny  stilling,  idet  importen  l)lev 
monopolisert  hos  staten  og  salget  til  forbrukerne  formidlet  under 
et  fuldsteendig  rationeringssystem.  Men  allerede  trekvart  aar  for 
forbrnket  av  korn  og  melvarer  blev  rationert,  hadde  statsmyn- 
dighetene  grepet  ind  i  anvendelsen  av  disse  varer  ved  et  fuld- 
stjendig  sammalingspaabud.  Ved  resolution  av  "23.  mars  1917  var 
det  nemlig  l)lit  bestemt  at  fra  den  2.  april  1917  maatte  rug  ikke 
ntmales  under  75  %  f uldt  mel  og  hvete  ikke  under  80  %  • 

Indtil  nytaarstid  1917  hadde  provianteringsmyndighetenes  virk- 
somhet  vseret  indskreenket  til  aa  gjaslde  forsyningen  med  et  for- 
holdsvis  mindre  antal  varer.  Anderledes  blev  det  i  1917.  Det 
forste  sporsmaal  som  her  blev  aktuelt  og  forte  til  en  sterk  utvi- 
delse  av  virksomheten,  gjaldt  bragndselsforsyningen,  som  indtil 
da  bare  hadde  va^ret  gjenstand  for  spredte  saerforanstaltninger 
fra  statens  side. 

Det  var  den  23.  december  1916  provianteringsdirektoren  i  en 
skrivelse  fra  den  britiske  legation  var  blit  underrettet  om  kul- 
forbudet:  det  var  den  2.  januar  1917  at  almenheten  gjennem 
«Tidens  Tegn  fik  greie  paa  situationen.  Det  var  den  17.  februar 
at  kulforbudet  var  blit  ha^vet,  men  da  den  uindskra^nkede  ubaat- 
krig  hadde  begyndt  den  1.  februar,  var  ntsigtene  for  kultil- 
for.slene  utover  vaarmaanedene  1917  fremdeles  meget  morke. 
Forst  efterat  tonnageavtalen  og  kulavtalen  var  gaat  iorden  utpaa 
somren,  var  kulbaatene  igjen  begyndt  aa  komme  ind  til  landet 
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i  regelmaessig  fart.  Hele  ferste  halvaar  1917  befandt  derfor  baade 
inyndighetene  og  almenheten  sig  i  den  storste  tengstelse  for  at 
kulmangel  og  koksmangel  skulde  staiise  bedrifter,  volde  arbeids- 
losliet  og  fere  til  at  den  fattigere  del  av  befolkningen  vilde  komnie 
til  aa  fryse.  Det  var  derfor  naturlig  at  statsmyndighetene  traf 
foranstaltninger  for  aa  fremme  den  bedst  mulige  utnyttelse  av 
de  brfendselstilganger  som  kunde  skaffes. 

For  straks  aa  faa  frigjort  den  sterst  mulige  majngde  ved  til 
liusbruk,  blev  det  ved  kongelig  resolution  av  9.  febriiar  1917  for- 
budt  aa  anvende  skogsved  til  fremstilling  av  cellulose.  Den  23. 
februar  1917  blev  der  under  Provianteringsdepartementet  opret- 
tet  et  nyt  midlertidig  kontor,  Statens  Ved-  og  Torvkontor,  som 
fik  til  opgave  aa  ordne  og  lede  arbeidet  med  anskaf t'elsen  av 
ved  og  torv.  Som  direktor  for  dette  kontor  blev  utntevnt  skog- 
inspektor  Thv.  Kia?r,  som  dog  den  19.  mai  blev  efterfulgt  av 
.skoginspektor  Ivab  Ruden.  Den  2.  mars  faldt  der  en  kongelig 
resolution  som  bemyndiget  Provianteringsdepartementet  til  aa 
traeffe  bestemmelser  om  kommunenes  anskaffelse  og  lagring  av 
braendsel,  og  den  19.  mars  paala  Provianteringsdepartementet 
enhver  kommune  som  pligt  aa  sorge  for  aa  tilveiebringe  det 
brsBudsel  som  var  nodvendig  for  konimunens  og  dens  indvaaneres 
behov  i  «brfendselsterminen  1917 — 18». 

I  den  rundskrivelse  som  departementet  utsendte  om  gjennem- 
foringen  av  dette  paabud,  slog  det  fast  de  vigtigste  grunds^tnin- 
ger  for  den  brsendselspolitik  som  maatte  folges.  Hovedprincip- 
pet  gik  ut  paa  at  kul,  koks  og  cinders  bare  skulde  anvendes  «til 
samfundsmeessig  nedvendige  formaal,  livortil  ved  og  torv  ikke 
kan  benyttes).  Det  blev  henstillet  til  kommunene  ikke  aa  foreta 
indkjep  utenfor  sine  egne  omraader  uten  efter  konferanse  med 
Statens  Ved-  og  Torvkontor.  Meningen  med  denne  opfordring 
var  aa  hindre  at  flere  kommuner  samtidig  meldte  sig  med  nerv0S 
eftersporsel  paa  de  samme  steder  og  saaledes  skrudde  prisene 
unodvendig  op. 

Naar  flest  nuilig  av  braendselsbehovene  skulde  dfekkes  med  ved 
og  torv,  maatte  der  saettes  iverk  en  forcert  drift  i  skoger  og 
paa  myrer.  Det  viste  sig  imidlertid  ikke  let  aa  skaffe  arbeids- 
hjaelp  til  den  upaaregnet  store  virksomhet  som  her  pludselig  blev 
paakraevet.  Den  23.  mars  1917  blev  der  derfor  git  en  '  midlertidig 
lov  om  pligt  for  vernepligtige  til  at  utfore  eivilt  arbeido-;  §  1 
bestemte: 

16  —  Keillian. 
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Hvis  Kongen  finder  det  nodvendig  for  at  sikre  og  ordne  lan- 
dets  forsyniiig  med  neeringsmidler,  bragndsel  og  andre  livsfor- 
nodenheter,  kan  ban  bestemme,  at  vernepligtige  paalaegges  at 
utfore  civilt  arbeide  —  vedhugst,  jordarbeide  m.  v,  — ,  selvom 
dette  arbeide  ikke  staar  i  forbindelse  med  militsere  foreta- 
gender. 

Allerede  samme  dag  denne  lov  var  blit  sanktionert,  blev  der 
truffet  en  kongelig  resolution  om  organisationen  av  den  militaere 
boaelpevirksomhet.  Provianteringsdepartementet  fik  fuldmagt  til 
aa  bestemme  antallet  av  vernepligtige  som  skulde  faa  paalseg  om 
aa  utfore  civilt  arbeide.  Indkaldelsen  av  dem  skulde  derimot 
beserges  av  Forsvarsdepartementet.  Der  blev  samtidig  sendt  en 
rundskrivelse  til  alle  landets  kommuner,  almenningsstyrer  og 
skogeierorganisationer  med  meddelelse  om  den  bistand  de  kunde 
faa.  Det  blev  ordnet  slik  at  arbeidsgiverne  sendte  rekvisitioner 
paa  den  foronskede  militserhjEelp  til  Statens  Ved-  og  Torvkontor 
som  sendte  dem  videre  til  de  militaere  myndigheter.  Ledelsen  av 
selve  arbeidet  maatte  de  rekvirerende  arbeidsgivere  selv  besorge; 
de  maatte  ogsaa  skaffe  forpleining  og  indkvartering  paa  arbeids- 
stedene. 

I  lopet  av  mai  maaned  1917  begyndte  imidlertid  regjeringen  aa 
frygte  for  at  dette  system  ikke  vilde  fore  frem.  Den  kom  da  til 
det  resultat  at  der  ikke  var  nogen  anden  utvei  end  den  aa  an- 
vende  endel  av  de  til  tjeneste  indkaldte  militaere  avdelinger  til 
vedhugst  under  militaer  kommando.  Der  blev  imidlertid  reist 
tvil  om  lovligheten  av  uten  videre  aa  bruke  den  militaere  tjeneste- 
tid  paa  denne  maaten.  Derfor  blev  der  den  22.  juni  vedtat  en 
ny  «midlertidig  lov  om  anvendelse  av  militaere  avdelinger  og 
tjenestehester  til  civilt  arbeide>\ 

Alt  ialt  var  der  indtil  den  1.  juli  1917  blit  utkommandert  8  000 
mand  til  vedhugging. 

Den  aengstelse  kulforbudet  vakte,  forte  imidlertid  ikke  bare 
til  at  der  blev  truffet  foranstaltninger  med  sigte  paa  selve  braend- 
selsforsyningen,  oprettet  statsinstitutioner  og  vedtat  lovbestem- 
melser  i  den  anledning,  men  ogsaa  til  at  spersmaalet  om  indu- 
striens  forsyninger  i  det  hele  tat  blev  tat  op  til  droftelse  paa 
bred  basis  med  det  resultat  at  statsvirksomheten  mottok  en  ny 
stor  utvidelse. 

Initiativet  til  nyordningen  utgik  fra  arbeidsutvalget  for  Sta- 
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tens  Handels-,  Industi'i-  og  Sjefartskomite.  Dette  hadde  faat  et 
voksende  indtryk  av  at  den  gamle  oi'ganisation  ikke  passet  laen- 
ger.  Utenriksministeren  liadde  ikke  fnndet  aa  kunne  indvie  hver- 
ken  den  store  komite  eller  arbeidsutvalget  i  de  mange  kinkige 
og  emtaalelige  torhandlinger  som  var  blit  fort  siden  hesten  1916, 
og  mange  forslag  fi'a  det  hold  hadde  vteret  uanvendelige  fordi 
de  var  blit  utarbeidet  uten  kjeudskap  til  sakenes  egentlige  stil- 
ling. Arbeidsutvalget  koni  da  til  det  resultat  at  behandlingen  av 
disse  sporsmaal  mere  formaalstjenlig  kunde  foregaa  i  et  regje- 
ringsdepartement  med  en  parlamentarisk  ansvarlig  chef.  Den  5. 
januar  1917  foreslog  det  derfor  oprettet  et  nyt  ^vkrigsokonomi- 
departement». 

Regjeringen  ta?nkte  ferst  paa  en  anden  ordning  med  forbillede 
i  en  organisation  som  var  blit  oprettet  for  aa  arbeide  med  spors- 
maalene  om  den  milit£ere  forsyning.  Statsraad  Holti'odt,  som 
siden  den  10.  august  1914  var  chef  for  Forsvarsdepartementet, 
hadde  ved  kongelig  resolution  av  6.  august  1915  faat  nedsat  en 
krigsforsyningskommission  med  major  I.  M.  G.  Paaske  som  for- 
mand;  denne  var  ved  resolution  av  23.  September  191.5  blit  supp- 
lert  med  9  lokale  hja?lpekommissioner.  Disse  blev  indkaldt  til 
Kristiania,  hvor  de  holdt  fasUesmeter  med  hovedkommissionen  un- 
der forsaete  av  stortingspr£esident  sorenskriver  Soren  Arstad, 
som  fik  titelen  «pr£esident  for  landets  samlede  krigsforsynings- 
kommissioner>^.  Resultatet  av  fagllesdroftelsene  blev  et  forslag,  som 
Forsvarsdepartementet  i  en  skrivelse  av  7.  november  1916  gav  sin 
tilslutning;  det  gik  ut  paa  at  hovedkommissionen  skulde  ut- 
arbeide  fuldstiendige  planer  for  en  mobilisering  av  hele  indu- 
strien  i  krigstilfoelde.  Dette  arbeide  var  netop  blit  optat,  og  regje- 
ringen tfenkte  sig  nu  at  der  ved  siden  av  Krigsforsyningskom- 
missionen  og  under  faslles  formand  med  denne  kunde  organiseres 
et  «industriraad»  som  skulde  "forberede  og  iverkstette>^  foran- 
staltninger  for  «at  holde  den  nedvendige  industri  vedlike». 

Handels-,  Industri-  og  Sjefartskomiteen  indtok  imidlertid 
samme  standpunkt  som  sit  arbeidsutvalg,  og  det  endte  med  at 
regjeringen  opgav  sin  egen  plan  og  foreslog  oprettet  et  <Departe- 
ment  for  den  industrielle  forsyning;.  Forslaget  gik  den  27.  april 
igjennem  i  Stortinget  efter  en  Irengere  debat  med  81  mot  32  stem- 
mer,  og  det  nye  departement  traadte  i  virksomhet  den  30.  april 
med  arkitekt  Torolp  Prttz  som  chef. 
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Indenfor  og  omkring  ludustriforsyningsdepartementet  vokste 
der  efterbvert  op  en  overinaate  omfangsrik  organisation. 

Selve  departementet  fik  tre  avdelinger.  Til  avdeling  1,  Indu- 
striforsyningen,  blev  overfert  alle  de  saker  som  tidligere  hadde 
vceret  gjenstand  for  raadgivende  virksomhet  fra  Handels-,  ludu- 
stri-  og  Sjofartskomiteen  og  som  hadde  faat  sin  egentlige  admini- 
strative beliandling  i  forskjellige  av  Utenriksdepartemeutets  kon- 
torer.  Avdeling  I  kom  saaledes  i  det  vaesentligste  til  aa  beskjaef- 
tige  sig  med  de  saker  angaaende  importen  og  eksportforbudene 
som  ikke  var  av  slik  art  at  de  nodvendigvis  maatte  lalde  ind 
under  Utenriksdeparteraentets  arbeidsomraade.  Avdeling  II, 
Krigsforsyningen,  overtok  videreferelsen  av  de  planlajgninger 
som  krigsforsyningskommissionene  hadde  syslet  med.  Avdeling  I 
og  Avdeling  II  blev  stillet  ind  under  en  fselles  centralledelse,  idet 
skattefoged  N.  A.  Brinchmann  blev  konstituert  som  «general- 
sekretjer»  for  dem.  Avdeling  III  derimot  fik  en  administrativ 
stilling  omtrent  av  samme  art  som  de  saakaldte  <  direktorater>. 
under  de  andre  departementer.  Avdelingen  fik  den  offieielle  be- 
tegnelse  «Statens  Br£endselsstyre>.;  alle  de  saker  som  var  blit 
behandlet  i  <Statens  Ved-  og  Torvkontor»  under  Provianterings- 
departementet,  blev  henlagt  til  denne  avdeling,  idet  Ved-  og  Torv- 
kontoret  blev  oplost. 

Avdeling  I  blev  organisert  med  ialt  4  kontorer,  ett  for  industri- 
f orsyningen,  ett  for  eksportforbud,  ett  for  varebytte  og  ett  for  <  eks- 
pedition  >.  Alt  paa  forhaand  var  det  imidlertid  klart  at  et  i  hast 
oprettet  departementskontor  ikke  kunde  vaere  sjerlig  egnet  til  aa 
samarbeide  med  de  industrielle  ledere.  Saratidig  med  at  Statens 
Handels-,  Industri-  og  Sjofartskomite  blev  oplost  —  det  skedde 
ved  kongelig  resolution  av  4.  mai  1917  —  blev  der  av  denne  grund 
opntevnt  et  Statens  Industriraad  paa  11  medlemmer  som  skulde 
<' vaere  bindeleddet  niellem  departementet  og  industrien». 

Da  det  kom  til  stykket,  magtet  imidlertid  Industriforsyningen 
ikke  aa  lose  de  opgaver  som  krsevet  varekyndighet,  med  bistand 
av  dette  raad  alene.  Der  blev  derfor  paa  grundlag  av  en  indstil- 
ling  fra  departementet  av  4.  januar  1918  bestemt  ved  kongelig 
resolution  cat  der  for  hver  hovedgruppe  av  de  forskjellige  indu- 
strielle raavarer  og  produkter.  som  sorterer  under  Industrifor- 
syningsdepartementet,  oprettes  komiteer  under  navn  av  centraler 
sammensat  av  reprfeseutanter  for  vedkommende  industribrancher 
og  for  statcn  til  varetagelse  ar  ffpUes  iuteresser  med  heasyu  til 
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import,  indkjep,  fordeling,  ratioiiering  og  prisregulering  av  disse 
varer::.  De  vigtigste  priucipper  for  organiseringen  av  disse  cen- 
traler  var  folgende:  For  det  forste  skulde  der  i  liver  komite  op- 
nsBvnes  mindst  en  reprjesentant  for  stateii.  For  det  andet  fik 
hver  liovedgriippe  adgang  til  aa  oprette  undergrupper.  For  det 
tredje  skulde  hver  komite  utstyres  ined  kontormtessig  apparat  og 
omkostningene  ved  dette  belastes  vareomscetningen.  For  det 
I'jerde  skulde  de  enkelte  medlemmer  utpekes  av  de  forskjellige 
brancheforeninger  og  opnJBvnes  av  Kongen.  For  det  femte  skulde 
der  i  storst  mulig  utstrsekning  serges  for  at  medlemmene  blev 
hentet  fra  importkoniiteeiie  for  brancheforeningene,  idet  tanken 
var  at  disse  skulde  nndgaa  som  ledd  i  den  nye  ordning  . 

I  lopet  av  forste  kvartal  1918  blev  der  ialt  orgauisert  5  slike 
eentraler,  nemlig; 

Statens  Tekstilcentral,  oprettet  den  4.  januar  1918. 

Statens  Lfprcentral,  oprettet  den  22.  januar  1918. 

Statens  Metalcentral,  oprettet  den  15.  februar  1918. 

Statens  Central  for  Kemiske  Stoffer,  oprettet  den  8.  mars  1918, 

Statens  Jern-  og  Staaleentral,  oprettet  den  22.  mars  1918. 

Senere  kom  der  fra  forskjellige  interessegrupper  krav  paa 
reprtesentation  i  centra lene.  Disse  blev  derfor  gjentagne  ganger 
supplert.  Saaledes  blev  der  efter  lienstillinger  i  Stortinget  ved 
kongelig  resolution  av  6.  September  1918  opniBvnt  to  medlemmer 
i  hver  central  som  sasrreprassentanter  for  konsumentene. 

Naar  statsmyndighetene  vaaren  1918  fandt  det  paakraevet  a  a 
gaa  til  denne  nye  omfattende  organisation,  var  det  vaesentlig 
hegrundet  i  den  form  Amerikaavtalen  fik  efterhvert  som  for- 
handlingene  skred  frem.  Som  utforlig  utviklet  i  forrige  kapitel 
betegnet  overenskomsten  faktisk  en  annullering  av  norske  bor- 
geres  deltagelse  i  den  frie  internationale  handel.  Eksport  og  im- 
port holdt  op  aa  vaere  ledd  i  den  rent  private  noeringsvirksomhet 
og  blev  isteden  ydelse  og  motydelse  i  et  gjennemfort  statlig 
varebyttesystem.  Hvert  enkelt  vareparti  som  kom  ind  i  landet 
efter  avslutningen  av  overenskomsten,  utgjorde  en  fiksert  brok- 
del  av  landets  totalimport.  Norge  som  en  okonomisk  helhet  var 
sat  paa  ration,  og  det  blev  paakrjBvet  at  statsinstitutioner  for- 
delte  de  begraensede  importkvantiteter  mellem  eftersporgerne. 

Fordelingen  bod  desuten  paa  en  rrekke  steregne  vanskeligheter. 
Amerikaoverenskomsten  omfattet  nemlig  ikke  bare  raavarer  og 
halvfabrikata,  men  ogsaa  fterdige  produkter,  og  for  alle  tre  arter 
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av  vareslag  var  der  opstillet  et  fselles  vegtkvantum.  I  overens- 
koiusteiis  <  bilag  D  —  Tekstilvarer  — »  var  saaledes  impoitkvanti- 
tetene  for  iild  og  bomuldsvarer  fastsat  i  folgende  uttryk:  «Uld, 
uldgarn  og  uldprodukter  3  700  ton.  Bomuld,  raa,  garu  og  for- 
arbeidet  8  000  ton.>  Det  forste  som  maatte  gjores,  var  derfor  aa 
foreta  en  forliaandsdeling  av  importen  mellem  raavarer  til  for- 
eedling  og  slutprodukter  til  f orliandling.  Dernsest  maatte  der  inden- 
for  hver  enkelt  av  hovedgruppene  foretages  en  ratiouering  mel- 
lem import0rene,  slik  at  hver  enkelt  av  dem  fik  sig  tildelt  et 
visst  kvantum  pr.  aar.  Denne  fordeling  blev  komplisert  ved  den 
omstsendighet  at  det  amerikanske  utforselsforbud  av  15.  juli 
1917  liadde  stanset  de  normale  vareforsendelser  fra  Staterne  til 
Norge  ganske  pludselig.  I  det  oieblik  forbudet  traadte  ikraft, 
laa  der  nemlig  en  maengde  fserdigbestilte  varer  i  de  amerikanske 
importhavner;  for  det  meste  var  disse  alt  betait,  og  storsteparten 
av  dem  blev  i  hele  forhandlingstiden  liggende  paa  lager  for  im- 
portorenes  regning,  idet  jo  overenskomsten  var  blit  ventet  naar- 
somhelst  aa  vaere  iorden. 

Princippene  for  fordelingen  av  de  opnaadde  importkvantiteter 
blev  fastslaat  i  en  skrivelse  fra  Industriforsyningsdepartementet 
til  de  forskjellige  eentraler  av  6.  juni  1918.  De  opstilte  grundsset- 
ninger  var  folgende:  I  forste  raekke  skulde  der  tages  hensyn  til 
formaalet  for  bestillingen,  slik  at  preferanse  sknlde  gives  naar 
det  gjaldt  liaer  og  flaate,  produktioner  av  offentlig  interesse  og 
industrigrener  som  var  sserlig  nodvendige  for  landet.  I  anden 
raekke  skulde  sfettes  de  bestillinger  som  stilte  sig  f  ordelagtigst  med 
hensyn  til  kvalitet,  pris,  leveringstid  og  eksportsted.  Forst  i 
tredje  ra?kke  skulde  komme  hensynet  til  de  enkelte  importorer. 
Som  vurderingsmaalestok  for  de  kvantiteter  hvert  enkelt  firma 
kunde  ha  rimelig  krav  paa  aa  faa  tildelt.  skulde  imidlertid 
«overveiende»  brukes  importen  for  krigen.  Dog  skulde  denne 
regel  ikke  utelukke  forretninger  etablert  under  krigen  «fra  en- 
hver  andel  i  importen idet  foretagender  som  kunde  dokumen- 
tere  aa  va?re  «sunde»  skulde  faa  adgang  til  aa  v£ere  med  ved 
fordelingen. 

Den  importpolitik  som  fik  sin  endelige  utforming  i  de  her  op- 
stillede  principper,  var  blit  stottet  ved  en  «lov  om  midlertidig  ind- 
forselsforbud)^  av  22.  mars  1918  nr.  5.  Her  indeholdt  §  1  et  dispen- 
salielt  forbud  mot  indforsel  av  levende  hester,  mens  §  2  led  saa- 
ledes: 
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Kongen  eller  den,  han  bemyndiger,  kan  indtil  videre  forby 
indfersel  av  andre  levende  dyr. 
Det  samme  gjselder  indfersel  av  andre  gjenstande  og  varer. 

Da  statscentralene  for  importen  blev  oprettet,  var  det  meningen 
aa  komme  bort  fra  systemet  med  private  brancheavtaler.  Idet  neui- 
lig  Amerikaoverenskomsten  bragte  hele  Norges  import  ind  under 
statens  garanti,  maatte  det  betragtet  ut  fra  norsk  synspunkt 
vaere  helt  ut  overfledig  ogsaa  aa  lia  garanterende  private  bran- 
cheinstitutioner. 

Fra  britisk  synspunkt  stilte  saken  sig  anderledes.  I  det  tredje 
krigsaar  hadde  al  vigtig  import  til  Norge  vseret  under  britisk 
kontrol.  Nu  hadde  den  britiske  regjering  gaat  med  paa  at  De 
forenede  Stater  fik  anledning  til  aa  kontrahere  med  Norge  om 
al  import  og  eksport  under  ett  for  at  de  allierte  og  assoeierte  sta- 
ters magtposition  under  slike  helhetsforhandlinger  kunde  utnyt- 
tes  fuldt  ut.  Men  den  hadde  ikke  veeret  tilsinds  aa  kjope  denne 
fordel  ved  aa  gi  slip  paa  den  kontroladgang  over  det  norske 
naeringsliv  som  den  hadde  utovet  ved  hjselp  av  brancheavtalene. 
Den  hadde  derfor  opnaadd  aa  faa  ind  i  Amerikaoverenskomstens 
artikkel  V  folgende  bestemmelse: 

Intet  som  indeholdes  heri,  skal  fortolkes  saaledes  at  det  paa 
nogen  maate  modificerer  eller  sendrer  ordlyden  av  eller  vilkaa- 
rene  i  nogen  avtaler  mellem  den  norske  regjering  og  den  fran- 
ske,  italienske  eller  britiske  regjering,  gaaende  ut  paa  forbud 
mot  eller  indskrjBnkning  av  eksport  fra  Norge,  . . .  eller  ordlyden 
av  eller  vilkaarene  i  nogen  garanti  som  norske  borgere  bar 
avgit  til  eller  avtale  som  de  liar  truffet  med  disse  regjeringer, 
hvilke  enten  nu  er  i  kraft  eller  efter  aa  ha  vaeret  stillet  i  bero 
paa  grund  av  stansningen  av  importen  til  Norge  maatte  bli 
sat  i  kraft  igjen  naar  saadan  import  atter  begynder  i  henhold 
til  denne  overenskomst. 

Den  britiske  regjering  opnaadde  da  ogsaa  aa  faa  gjenoplivet 
de  fleste  av  brancheavtalene  og  desuten  aa  faa  sluttet  nye  med 
Norske  Manufakturimporterers  Forening  og  De  norske  Uldvare- 
fabrikers  Forening.  Dersom  krigen  hadde  varet  endda  lagnger, 
var  sikkert  systemet  blit  yderligere  utvidet,  idet  forhandlingor 
med  flere  foreninger  var  igang  paa  det  tidspunkt  da  vaabenstil- 
standen  blev  sluttet. 

Denne  britiske  politik  blev  gjennemfort  mot  sterk  motstand 
fra  den  norske  regjering,  som  ialfald  hadde  onsket  at  nye  branehe- 
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avtaler  paa  grundlag  av  Amerikaoverenskomsten  fra  norsk  side 
skulde  avsluttes  av  de  nye  statseentraler.  Det  norske  nederlag 
fik  politiske  folger;  det  var  nemlig  medvirkende  aarsak  til  at 
statsraad  Prytz  den  1.  juli  1918  sekte  avsked;  til  hans  efterfolger 
blev  den  13.  juli  utnaevnt  direkter  Haakon  Hauan. 

Utfaldet  av  denne  tvist  bragte  statscentralene  i  en  vanskelig 
stilling  overfoi-  den  import  som  foregik  med  sierhjemmel  i  de  for- 
nyede  brancheavtaler.  Regjeringen  krasvet  da  at  de  avgjerelser 
branchekontorene  traf,  maatte  indsendes  til  branehens  stats- 
t-entral  for  aa  faa  approbation;  blev  dette  forsemt,  skulde  told- 
vcesenet  negte  aa  utlevere  varene. 

Hensigten  med  disse  bestemmelser,  som  naturligvis  i  hoi  grad 
besvjerliggjorde  importen  og  forte  til  en  sterk  opsvulming  av 
kontorarbeidet,  var  den  aa  Scette  centralene  istand  til  aa  fore 
noiagtige  og  specificerte  konti  for  liver  enkelt  importer  utvisende 
tidligere  beholdning,  tillatt  importkvantum  for  et  aar,  licensierte 
bestillinger  og  indforte  varer,  slik  at  de  til  enhver  tid  kunde 
vite  og  opgi  hvor  meget  der  paa  ethvert  tidspunkt  fandtes  i 
landet  av  en  bestemt  varesort,  hvormeget  og  fra  livilket  land  der 
var  indfort  av  aarsrationen  og  endelig  hvormeget  den  enkelte 
importer  hadde  indfort  av  sit  aarskvantum. 

Denne  sterkt  administrerte  import  viste  sig  imidlertid  ikke  aa 
svare  til  forveutningene.  Mens  der  meget  snart  efter  avslutnin- 
gen  av  Amerikaoverenskomsten  kom  ind  til  landet  store  mfengder 
av  de  varer  som  blev  kontrollert  av  Provianteringsdepartementet, 
gik  det  tildels  smaat  med  aa  faa  hjem  industrivarer.  I  det  for- 
ste  halvaar  Amerikaoverenskomsten  var  ikraft  —  tiden  fra  den 
10.  mai  til  den  10.  november  1918  —  lyktes  det  saaledes  for  enkelte 
varegrupper  bare  aa  faa  hjem  ganske  smaa  procenter  av  den 
avtalte  aarsration.  Der  blev  eksempelvis  bare  mottat  15  %  av 
aarsrationen  for  kobber,  5,5  %  av  den  for  sko  og  stovler  og  over- 
hodet  ingenting  av  jern-  og  staalvarer. 

Det  forste  halvaar  efter  ikrafttrasdelsen  av  Amerikaoverens- 
komsten var  i  det  hele  tat  en  knaphetens  og  surrogatenes  tid. 
Men  mot  slutten  av  aaret  blev  situationen  lettere.  Like  efter 
vaabenstilstanden  ophjevet  Tyskland  klansulsystemet  og  frafaldt 
kravet  paa  kompensationsmetaller.  Den  15.  december  1918  kund- 
gjorde  ententemagtene  en  vfriliste»;  den  indeholdt  en  fortegnelse 
over  varer  som  kunde  utfores  til  de  nordiske  land  og  Holland 
nten  avgivelse  av  garantierklteringer  mot  reeksport  og  uton  at 
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ntferslen  var  begra?nset  til  nogen  ration.  Efterhvert  blev  stadig 
ilere  varer  overfort  til  frilisten. 

I  januar  1919  fik  den  norske  regjering  adgang  til  aa  utstede 
certifikater  for  tilhegskvanta  til  de  rationerte  varer  svarende  til 
50  %  av  Amerikaoverenskomstens  kvoter.  Tilla?ggene  blev  for- 
trinsvis  tildelt  yngre  firmaer  som  tidligere  ikke  hadde  faat  anled- 
iiing  til  aa  indfore  noget. 

Den  6.  februar  1919  blev  rationene  fra  Ainerikaoverenskomsten 
betydelig  foroket;  for  enkelte  artikler  blev  enhver  begrjEnsning  i 
kvantitetene  oplnevet.  Endelig  blev  hele  importrationeringen  op- 
hffivet  den  25.  april  1919,  og  fire  dager  senere  blev  der  aapnet 
adgang  til  varekjop  for  de  neitrale  firmaer  som  stod  paa  sorte- 
listen. 

Endelig  blev  der  i  slutten  av  mai  1919  truffet  den  ordning  at 
de  allierte  og  assoeierte  regjeringer  ophaevet  enhver  restriktion 
paa  importen  til  Norge  mot  at  den  norske  regjering  avgav  en 
generel  garanti  mot  reeksport.  Den  importkontrol  Industriforsy- 
ningsdepartementet  hadde  utevet,  blev  da  ophajvet  den  5.  juni, 
og  den  13.  juni  blev  statscentralene  besluttet  avviklet  med  und- 
tagelse  av  metalcentralen,  som  blev  bibeholdt  noget  lasnger.  Efter 
ratifikationen  av  fredstraktaten  bortfaldt  Amerikaoverenskom- 
sten  fra  den  12.  og  branclieavtalene  fra  den  14.  juli  1919. 

Det  varebyttekontor  som  hadde  arbeidet  i  Avdeling  I  av  Indu- 
striforsyningsdepartementet,  hadde  beskjjeftiget  sig  med  den  mel- 
lemnordiske  handel.  Sporsmaalet  om  et  saeregent  varebytte 
mellem  Sverige,  Danmark  og  Norge  for  aa  bote  paa  de  vanske- 
ligheter  blokadepolitikken  medforte  for  varetilgangen  til  de  tre 
land,  var  blit  tat  op  alt  i  1917.  Efter  indbydelse  fra  svensk 
side  var  det  den  16.  og  17.  mars  det  aar  blit  avholdt  et  mote  i 
Stockholm  under  ledelse  av  kontreadrairal  A.  Lindman;  her 
hadde  reprsesentanter  fra  de  tre  lands  njeringsliv  mott  til 
dreftelse.  Fra  norsk  side  deltok  generaldirektor  Eyde,  general- 
konsul  Olsen,  verkseier  Amundsen  og  grosserer  Baumann.  I 
december  1917  var  der  blit  opnsBvnt  officielle  delegationer  fra  de 
tre  land.  Den  norske  delegation  bestod  av  direktor  N.  Rygg 
som  formand,  grosserer  Anders  N.  Aarssether,  verkseier  Amund- 
sen og  generalkonsul  Olsen.  Efter  oprettelsen  av  Industriforsy- 
ningsdepartementet  fik  den  norske  delegation  betegnelsen  Statens 
Varebytteraad. 

Under  de  forhandlinger  som  blev  fort  om  det  mcllemnordiske 
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varebytte  var  delegationene  enige  om  at  der  ikke  burde  organi- 
seres  noget  kompensationssystem  de  tre  land  imellem.  Delegatio- 
nenes  arbeide  kom  derfor  na?rmest  til  aa  bestaa  i  au  yde  hjaelp 
til  gjensidig  utveksling  av  oplysninger  mellem  forretningsmaen- 
dene  i  de  tre  land  og  i  aa  forberede  de  utferselslicenser  som 
maatte  til  for  at  liandelen  kunde  komme  istand.  Det  er  derfor 
ikke  mulig  aa  fiksere  resultatet  av  det  offieielle  arbeide  som  her 
blev  utfort.  De  ekonomiske  motiver  som  tilsa  en  utvidelse  av 
handelen  mellem  de  tre  land  i  den  sidste  krigstid,  gjorde  sig  jo 
nemlig  saa  sterkt  gjteldende  at  en  betydelig  ekning  i  samhande- 
len  vel  hadde  fundet  sted  selv  om  den  ikke  var  blit  opmuntret 
av  statsorganisationer.  Sserlig  sterk  var  okningen  i  Norges  im- 
port fra  Sverige  av  jernvarer  og  av  Norges  eksport  til  Sverige 
og  Danmark  av  Norgessalpeter.  I  1918  var  der  desuten  sammen- 
lignet  med  de  tidiigere  krigsaar  en  betydelig  okning  i  Norges 
indforsel  av  landmandsprodukter  fra  Danmark. 

Statens  Varebytteraad  blev  ophasvet  ved  kongelig  resolution  av 
16.  januar  1920. 

Da  Industriforsyningsdepartementet  blev  oprettet,  var  det  tan- 
ken  at  det  ikke  bare  skulde  arbeide  m.ed  den  import  som  var 
paakrasvet  for  aa  holde  industrien  vedlike,  men  ogsaa  for  aa 
lijaelpe  frera  en  industriel  selvhjulpenhet.  Tidspunktet  var  imid- 
lertid  ikke  saerlig  egnet  til  aa  gaa  igang  med  nye  foretagender. 
Det  maatte  ogsaa  regnes  med  at  de  foranstaltninger  som  blev 
truffet  i  demie  retning,  bare  vilde  faa  betydning  dersom  krigen 
trak  meget  tenge  ut.  Industriforsyningsdepartementet  ydet  like- 
vel  understottelse  til  enkelte  av  de  foretagender  som  var  blit  star- 
let i  ly  av  den  stansede  import.  Ingen  av  disse  bidrag  fik  nogen 
betydning  for  landets  forsyning,  og  enkelte  av  dem  betegnet  belt 
bortkastede  penger. 

Det  vanskeligste  av  de  selvhjselpsproblemer  Industriforsynings- 
departementet  fik  aa  arbeide  med,  gjaldt  kobberet.  Da  departe- 
mentet  blev  oprettet,  var  kobberkonflikten  med  Storbritannien 
netop  bragt  til  avslutning.  Kiseksporten  til  Tyskland  var  stan- 
set.  En  norsk  og  en  engelsk  jurist  skulde  uttale  sig  om  konflik- 
ten.  Ihlen  lienvendte  sig  til  Gregers  Gram,  som  i  et  brev  av 
24.  februar  1917  erkk-erte  sig  villig  til  aa  motta  hvervet,  men 
najvnte  det  som  en  nosrliggende  «Mulighed«  at  bans  opfatning 
«ikke  vilde  komme  til  at  stemme  overens  med  det  fra  norsk  Side 
hajvdede  Standpunkt».    Ihlen  lot  saa  den  sak  falde.  Samtidig 
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var  situationen  den  at  de  3  000  ton  elektrolytisk  kobber  som  Norge 
Iiadde  faat  straks  i  henhold  til  vthe  assurcmce^^  i  kobberavtalen, 
paa  det  nsermeste  var  opbrukt,  mens  kisgrubene  paa  langt  nan- 
var  faerdig  med  kompensationsleveransen  til  England.  Tilforsel 
av  kobber  vestfra  var  altsaa  udelnkket  uten  mot  direkte  kompeu- 
sation  i  norsk  raakobber.  I  demie  situation  blev  der  fra  15. 
august  1917  gjennemfort  en  streng  rationering  av  kobber,  idet 
alle  indenlandske  bestilliuger  blev  forelagt  Industriforsynings- 
departementet  til  godkjendelse,  og  alle  andragender  om  eksport 
av  kompensatiouskobber  blev  neie  sigtet. 

Under  krigen  var  der  blit  gjort  enkelte  forsek  med  anlaeg  av 
norske  verker  til  foraidling  av  raakobberet.  A/S  Det  Norske 
Ekstraktionsverk  hadde  saaledes  bygget  en  fabrik  i  Fredriksstad, 
A/S  Norsk  Metalverk  et  metal valseverk  og  traadtr^kkeri  i  Pors- 
grund  og  A/S  National  Industri  et  mindre  anlseg  for  eget  beho\- 
i  Drammen.  Industriforsyningsdeparteraentet  kom  imidlertid  til 
det  resultat  at  der  maatte  tages  kraftigere  fat  med  norsk  kob- 
berforaedling.  Departementet  besluttet  derfor  aa  ty  til  en  meget 
vidtgaaende  fuldmagt  regjeringen  hadde  faat  i  den  oftere  omtalte 
lev  av  14.  mai  1917  nr.  5  om  foranstaltninger  til  aa  sikre  landets 
forsyning.   Her  bestemte  §  If  folgende: 

Kongen  kan  indtil  videre  traeffe  bestemmelse  om 

f)  Pligt  for  industrielle  og  andre  bedrifter  til  at  fremstille 
bestemte  varesorter  samt  taale  eller  foreta  forandring  med  hen- 
syn  til  bedriftens  bygninger,  indredning  og  utstyr.  Forsaavidt 
der  herved  voldes  tap,  blir  erstatning  i  mangel  av  mindelig 
overenskomst  at  fastsjette  ved  skjon. 

Med  hjemmel  i  denne  lovbestemmelse  blev  det  ved  kongelig 
resolution  av  8.  februar  1918  paalagt  A/S  Kristianssands  Nikkel- 
raffineringsverk  aa  omlaegge  hele  sin  bedrift  fra  raffinering  av 
nikkel  til  elektrolysering  av  kobber.  Produktionen  skulde  stilles 
til  disposition  for  staten,  som  skulde  besorge  tilveiebragt  raa- 
kobber i  den  utstra?kning  forholdene  maatte  tillate  det.  Ved 
resolution  av  22.  februar  1918  blev  det  videre  paalagt  samme 
verk  aa  utsmelte  av  sin  nikkelkobbermatte  indtil  400  ton  elektro- 
lytkobber  som  skulde  stilles  til  disposition  for  staten  i  form  av 
wirebars.  For  aa  stotte  dette  foretagende  blev  det  ved  kongelig 
resolution  av  14.  mai  1918  git  staten  eneret  til  aa  kjope  raakobber 
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av  norsk  produktion.  Av  nikkelkobbermatteu  utsmeltet  verket 
ialt  380  ton  elektrolytkobber  og  av  det  bessemerkobber  staten 
stilte  til  disposition,  840  ton. 

Kobberomsaetiiingen  blev  ledet  av  Statens  Melalcentral.  Den 
blev  ikke  nogen  god  forretning.  Ialt  paaforte  den  staten  et  uetto- 
tap  av  kr.  5  202  523,38. 

Nu  bestemte  Amerikaoverenskomsten  at  Norge  skulde  ha  ret 
til  aa  importere  7  000  ton  kobber  pr.  aar.  Da  imidlertid  den  bri- 
tiske  regjering  h^evdet  at  den  gamle  kobberavtale  fremdeles  be- 
stod,  maatte  der  for  disse  7  000  ton  gives  specialkompensation  i 
norsk  kis.  I  mars  1918  foregik  de  sidste  skibninger  av  den  norske 
kis  soni  Eio-Tinto-selskapet  hadde  kjept  efter  kontrakten  av 
liosten  1916.  Da  nu  kompensationssporsmaalet  igjen  kom  op,  blev 
der  indledet  forhandlinger  om  en  ny  Rio-Tinto-kontrakt.  Men  i 
1918  som  i  1916  tilbod  Rio  Tinto  bare  meget  lave  priser.  Kiseks- 
portforeningen  vilde  ikke  engang  faa  sine  produktionsutgifter 
dapkket  om  den  uten  videre  akcepterte  tilbudet.  Den  kreevet  der- 
i'or  av  den  norske  stat  aa  faa  tilladelse  til  aa  gjenindfore  og 
sffilge  kisens  betalbare  kobberindhold  til  dagens  kobberpris  paa 
det  norske  marked.  Regjeringen  vilde  ikke  gaa  med  paa  at  Kis- 
eksportforeningen  skulde  faa  saslge  saa  fordelagtig.  Efter  en 
serie  underhandliuger  blev  dog  resultatet  at  Kiseksportforenin- 
gen  fik  tilladelse  til  aa  gjenindfore  sit  eget  kobber;  det  skulde 
stilles  til  raadigliet  for  Statens  Metalcentral,  som  til  gjengjteld 
overtok  fordringen  paa  Rio  Tinto  for  kisens  kobberindhold  bereg- 
net  paa  grundlag  av  kobberpriser  i  Amerika  mot  aa  utbetale 
foreningen  en  fiks  pris  pr.  kilogi-am  kobber,  som  blev  sat  noget 
lavere  end  den  norske  markedspris  for  ordningen  blev  truffet. 
I  realiteten  vilde  dette  si  at  staten  garanterte  Kiseksportforenin- 
gen  en  mindstepris  for  kisens  betalbare  kobbergehalt.  Slutresul- 
tatet  blev  at  denne  garanti  forte  til  en  direkte  utbetaling  for 
statskassen  av  kr.  6  927  336,49. 

Resten  av  det  arbeide  Industriforsyningsdepartementet  utferte, 
gjaldt  i  det  vaesentligste  brcPndselsforsyningen  og  blev  utfort  av 
Avdeling  III. 

Efterat  Bra^ndselsstyret  var  blit  overfort  fra  Provianterings- 
departementet  til  Industriforsyningsdepartementet,  undergik  det 
en  gjennemgripende  omorganisation.  Det  blev  delt  i  ett  kontor 
for  skogsdrift,  ved  og  torv,  ett  transportkontor,  ett  regnskapskon- 
tor  og  ett  ekspeditionskontor.    I  spidsen  for  hele  organisationen 
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blev  der  stillet  en  generalsekretser.  Til  denue  stilling  blev  iit- 
ntevnt  jernbanedirektor  Gotfred  Furuholmen,  mens  den  tidligere 
bi-anidselsdii'ekt0r  overtok  kontoret  for  skogsdritt,  ved  og  torv. 
Desuten  blev  der  ved  kongelig  resolution  av  24.  august  1917  op- 
njevnt  et  Statens  Braendselsraad  med  chefen  for  Industriforsy- 
ningsdepartementet  som  formand  og  ikke  mindre  end  12  andre 
medlemmer. 

Indenfor  denne  nye  omfaugsrike  avdeling  av  Industriforsy- 
ningsdepartementet  opstod  der  saa  utover  hosten  en  rsekke  kom- 
petanse-stridigheter,  som  blev  forbitret  ved  den  etatmaissige  mot- 
s£etning  melleni  de  skogbruksfunktionairer  og  de  jernbanefunk- 
tiona-rer  som  var  blit  ansat.  Det  er  hoist  sandsynlig  at  disse 
stridiglieter,  som  forte  til  konflikter,  avsi<;edsansokninger  og  til- 
slut  en  opvask  i  Stortinget,  liadde  en  uheldig  indflydelse  paa 
avdelingens  virksomhet. 

Paa  det  tidspunkt  da  Statens  Brsendselsstyre  var  blit  overfort 
til  Industriforsyniugsdeparteraentet,  var  den  akutte  brjendselsnod 
forbi.  De  britiske  kulskibe  kom  regelmiessig.  lalfald  for  dem 
som  liadde  evnen  til  aa  betale,  blev  der  adgang  til  aa  da?kke 
behovet.  Statens  Brjendselsstyre  fortsatte  imidlertid  aa  kjope 
ved,  forresten  med  stotte  i  en  vidtgaaende  fuldmagt  fra  Stortiu- 
gets  side.  Den  forcerte  hugst  og  de  store  opkjop  foregik  belt  til 
utpaa  sommeren  1018,  uagtet  salget  selv  i  1917  var  langt  mindre 
end  paaregnet.  Folgen  blev  at  da  krigen  sluttet,  sat  Brandsels- 
styret  inde  med  vreldige  vedbelioldninger  som  maatte  s^lges  til 
synkende  priser.  Den  22.  juli  1919  bevilget  Stortinget  10  millioner 
kr.  til  forelobig  djekning  av  tapet  ved  Brtendselsstyrets  virk- 
somhet. 

I  lopet  av  1917  var  ikke  bra-ndselsnoden  den  eneste  uveutede 
begivenhet  hvor  det  gjaldt  landets  forsyning.  Der  indtraadte 
ogsaa  en  fettmangel. 

Hvor  det  gjadder  mineralske  og  vegetabilske  oljev  cr  Norge 
klart  nok  avliaingig  av  tilforslene  iitenfra.  Paa  smoreolje  var 
der  ogsaa  indtraadt  mangel  alt  vaaren  1916,  og  dette  hadde  fort 
til  den  mest  ugunstige  av  alle  braneheavtalene.  I  1917  op.stod  der 
imidlertid  efterhvert  ogsaa  mangel  paa  fett  til  husholdningsbruk. 
En  av  aarsakene  var  den  nedgang  i  melkeproduktionen  som  hang 
sammen  med  den  knappere  tilgang  paa  utenlandsk  kraftfor  og 
den  hoie  ntmaliugsgrad  av  hjemmekornet. 

Statsraad  Vik  liadde  paa  et  meget  tidlig  tidspunkt  oinene  aapne 
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for  at  det  kunde  bli  enskelig  aa  faa  aapnet  nye  kilder  for  fett- 
forsyningen.  Han  fgestet  sig  seerlig  ved  den  tanke  aa  faa  gjen- 
optat  hvalfangsten  langs  den  }iorske  kyst,  som  ved  lov  var  for- 
budt  for  Nord-Norge,  og  som  regjeringen  i  den  senere  tid  hadde 
hindret  ogsaa  i  det  sondenf jeldske  ved  aa  nedlasgge  sasrforbud 
som  var  hjemlet  i  loven.  I  lopet  av  1916  var  der  fra  forskjellige 
hold  kommet  andragender  om  tilladelse  til  livalfangst  i  norsk 
farvand.  Provianteringsdepartementet  anbefalte  i  en  skrivelse 
av  8.  September  1916  meget  sterkt  at  livalfangst  skulde  tillates. 
Mellem  de  ovrige  medlemmer  av  regjeringen  gjorde  der  sig  imid- 
lertid  mange  betfenkeligheter  gjeeldende.  Hvalfredningen  var 
blit  iudfort  fordi  fiskerne  hadde  hjevdet  at  hvalfangsten  odela 
fisket.  Ved  denne  anledning  som  ellers  viste  det  sig  at  ministeriet 
Gunuar  Knndsen  meget  nodig  vilde  trteffe  nogen  foranstaltning 
som  kunde  vjekke  misueie  mellem  reprassentanteue  for  fiskeri- 
distriktene.  Til  trods  for  at  statsraad  Vik  gjentagne  ganger 
bragte  saken  frem,  lyktes  det  ham  forst  kort  tid  for  sin  avgang, 
nemlig  den  3.  november  1917,  aa  faa  fremsat  proposition  om 
saken.  Forslaget  gik  ut  paa  at  staten  uten  hinder  av  forbudet 
selv  kunde  dx'ive  livalfangst  eller  tillate  enkelte  personer  eller 
selskaper  aa  drive  livalfangst  paa  bestemte  vilkaar.  Ved  den 
av  Stortinget  endelig  vedtatte  lov  av  14.  deeember  1917  nr.  6 
blev  dog  al  hvalfangst  i  norske  farvand  forbeholdt  staten.  Endnu 
forinden  lovbeslutningen  forelaa,  var  der  truffet  forfoininger  til 
aa  sfette  statshvalfangsten  igaiig. 

Mens  statsraad  Vik  arbeidet  for  aa  faa  regjeringen  med  paa 
hvalfangstplanen,  blev  der  foretat  en  rrekke  eksperimenter  for 
aa  slaa  fast  om  hvalfettet  lot  sig  raffinere  slik  at  det  kunde 
brukes  ved  fremstillingen  av  margarin.  Ganske  store  vanskelig- 
lieter  maatte  overvindes.  For  det  forste  bar  hvalfettet  et  meget 
boit  smeltepunkt,  for  det  andet  en  meget  ntpraeget  smak.  Det 
lyktes  dog  i  lopet  av  hasten  1917  aa  faa  fremstillet  et  produkt 
som  gav  et  meget  brukbart  margarinsurrogat.  Efterat  statens 
hvalfangst  var  sat  igang,  blev  der  ogsaa  optat  agitation  for  aa 
faa  indarbeidet  bruken  av  hvalkjet  i  husholdningene.  I  den  offi- 
eielle  beretning  av  3.  deeember  1918  heter  det  om  de  opnaadde 
resultater  i  denne  retning:  «Mens  der  like  fra  den  forste  stund 
var  stor  eftersporsel  efter  hvalkjot  fra  0stlandet  og  i  Bergens- 
distriktene  saavel  som  i  det  trondhjemske,  var  det  omtrent  umu- 
lig  aa  faa  omsat  kjottet  fra  stalioiiene  i  Nordland.    P'lere  forsok 
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blev  gjort,  men  befolkningen  hadde  ikke  lyst  paa  det.»  Ikke 
noget  sted  opnaadde  hvalkjottet  eller  hvalfettet  aa  bli  egentlig 
popiilaert,  og  det  var  mere  velment  end  sandt  naar  Betzy  Kjels- 
berg  i  en  tale  hesten  1918  kaldte  hvalen  for  v  vort  kjaereste  hiis- 
dyr». 

I  1918  gav  statens  hvalfangst  et  regnskapsmaessig  overskudd 
paa  over  600  000  kr.  Driften  blev  imidlertid  fortsat  after  freds- 
slutningen.  Alt  ved  utgangen  av  1919  var  der  paalopet  et  netto- 
tap  av  kr.  100  000.  Senere  blev  det  oket.  Statsrevisionen  liar  be- 
regnet  det  til  et  totalbelep  av  kr.  3  789  812,35. 

Ved  kongelig  resolution  av  25.  oktober  1917  var  det  blit  bestemt 
at  det  indtil  videre  skulde  vasre  forbudt  aa  saelge  vegetabilske 
og  animalske  fettstoffer  av  enhvert  art,  derunder  ogsaa  alle  slags 
tran  og  fiskeoljer,  til  andre  end  stateu.  Ved  kundgjerelse  fra  Pro- 
vianteringsdepartementet  av  26.  oktober  blev  dog  smer  og  marga- 
rin  undtat  fra  dette  forbiid.  I  Provianteringsdirektoratet  blev 
der  oprettet  en  saerlig  avdeling,  ^ <Pettavdelingen>,  for  kjep  og 
salg  av  oljer  og  fettstoffer.  Paa  foranledning  av  en  nedsat  fett- 
komite  med  professor  8.  Schmidt-Nielsen  som  formand,  overtok 
staten  liele  beholdningen  av  h^erdet  fett  ved  Vera  Fettraffineri 
—  ialt  700  000  kg.  —  til  en  pris  av  kr.  3,00  pr.  kg.  inklusive  fat. 
Desuten  blev  der  avsluttet  kontrakt  med  Vera  om  at  denne  fabrik 
skulde  overta  og  bearbeide  de  masngder  av  lyse  animalske  oljer 
som  staten  ensket  raffinert,  hferdet  og  behandlet  til  spisefett. 
Samtidig  gik  staten  igang  med  meget  store  opkjop  av  sildeolje. 

De  beholdninger  Vera  Fettraffineri  sat  inde  med,  utgjorde 
imidlertid  bare  en  mindre  del  av  de  lagrede  fettintengder  som 
befandt  sig  i  landet.  Den  storste  beholdning  laa  bos  De  Nordiske 
Fabriker  i  Fredrikstad  —  De  No  Fa  — ;  de  utgjorde  ialt  18 
millioner  kg.  spisefett  og  114  million  kg.  teknisk  fett. 

Naar  der  var  blit  hopet  op  saa  store  fettbeholdninger  ved  disse 
fabrikker,  hadde  det  en  sasrlig  aarsak.  De  No  Fa  var  vaesentlig 
beregnet  paa  raffinering  av  den  hvalolje  som  blev  fort  hjem 
av  de  norske  fangstfartoier  fra  Syd-Georgia  og  Syd-Shetland. 
Fabrikkene  fik  altsaa  sit  raastof  over  havet.  I  1914  var  ikke 
hvalolje  blit  stillet  paa  de  forste  britiske  kontrabandelister.  Men 
den  9.  december  erklserte  England  hvalolje  for  kontrabande,  og 
de  senere  laster  den  vinter  naadde  bare  frem  til  Norge  mot  de 
vanlige  garantier  for  at  reeksport  til  Storbritanniens  fiender  ikke 
skulde  finde  sted.    Senere  foretrak  Storbritannien  aa  la  al  den 
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norske  livalolje  kjope  op.  Dette  forte  til  at  De  No  Fa  maatte 
stanse  sin  produktion  hosten  1915;  fabrikkene  beholdt  dog  funk- 
tioneerer  og  arbeidere  i  haab  om  senere  aa  komme  igaiig  igjen. 

Imidlertid  var  det  dog  lykkes  for  De  No  Fa  aa  faa  kjopt  en 
enkelt  ladning  paa  3  500  ton  som  var  ombord  paa  damperen 
«Perth»  av  Larvik.  Dette  fartoi  liadde  den  28,  januar  1916  stott 
paa  en  mine  i  Nordsjoen,  men  var  blit  trukket  ind  til  Themsen 
av  sl^pebaater  og  var  siden  blit  reparert  paa  engelsk  verft. 
Sommeren  1916  sokte  De  No  Fa  nu  aa  opnaa  license  for  dette 
parti.  Resultatet  blev  en  serie  av  forhandlinger  mellem  fabrik- 
kene og  den  britiske  legation,  som  forte  til  at  der  i  december  det 
aar  blev  sluttet  en  saeroverenskomst  mellem  De  No  Fa  og  den 
britiske  regjering.  I  mangt  og  meget  var  den  bygget  paa  de 
samme  principper  som  brancheavtalene.  Den  indeholdt  dog  endel 
seerbestemmelser.  I  tillseg  til  regelen  om  at  ingen  av  De  No  Fa's 
prodnkter  maatte  seelges  til  Storbritanniens  fiender  eller  anven- 
des  til  fordel  for  dem,  blev  det  fastsat  at  De  No  Fa  skulde  lagre 
alle  sine  produkter  indtil  den  britiske  legation  gav  fabrikken 
officiel  meddelelse  om  at  krigen  var  forbi,  dog  saaledes  at  salg 
knnde  finde  sted  til  Rusland  og  Finland  og  til  norske  s^pefabrik- 
ker  og  margarinfabrikker;  men  de  msengder  fett  fra  De  No  Fa 
som  paa  denne  maaten  kunde  gaa  til  forbruk  i  Norge,  skulde 
tr£ekkes  fra  de  raastofkvantiteter  som  de  norske  brancheforenin- 
ger  aarlig  kunde  faa  indfort.  En  britiske  kontrollor  skulde  faa 
anledning  til  aa  opholde  sig  ved  fabrikken  for  aa  paase  at  over- 
enskomsten  blev  overholdt.  De  No  Fa  maatte  desuten  stille  en 
bankgaranti  i  London  paa  250  000  £.  Denne  avtale  opnaadde  ikke 
uttrykkelig  godkjendelse  av  den  norske  regjering,  men  i  en  skri- 
velse  av  30.  december  1916  til  minister  Findlay  erklserte  Ihlen  at 
regjeringen  ikke  hadde  nogen  indvending  mot  overenskomsten 
og  at  den  ikke  vilde  gi  licenser  for  eksport  fra  De  No  Fa  for 
krigens  slut.  Efter  dette  kom  «Perth>  ind  til  Fredrikstad  den 
13.  januar  1917,  og  De  No  Fa  mottok  ogsaa  andre  tilforsler  av 
raastoffer.  Ntesten  hele  produktionen  blev  imidlertid  lagret  i 
Norge.  Naar  fabrikkene  gik  med  paa  denne  ordning,  var  det 
fordi  fettmangelen  i  Centraleuropa  paa  det  tidspunkt  var  en 
kjendsgjerning;  direktionen  haabet  derfor  at  den  ved  krigens  av- 
slutning  kunde  faa  solgt  alt  sit  fett  til  Tyskland  og  0sterrike  for 
meget  hole  priser. 

AUerede  i  oktober  1917  blev  det  droftet  i  Provianteringsdepar- 
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temenlct  aa  beslaglaeggc  De  No  Fa's  beholdiiingcr.  Ved  kongelig 
resolution  av  19.  oktober  fik  Proviaiiteringsdepartementet  fiild- 
magt  til  «at  trteffe  bestemmelse  om  beslaglaeggelse  og  avstaaelse 
til  staten  av  eiendomsret  til  animalske  og  vegetabiiske  oljer  av 
alleslags  >.  Den  endelige  ordning  av  beslaglreggelsen  blev  truffet 
ved  kongelig  resolution  av  14.  december,  som  bestemte  at  skjen  i 
anledning  av  erhvervelsen  skulde  avgives  av  en  nasvnd  paa  5 
niedlemuier  opnavnt  av  Hoiesteret.  p]fter  de  av  n^vuden  fast- 
satte  priser.  som  blev  nieddelt  staten  den  26.  april  1918,  blev  over- 
tagelsessummen  kr.  (50157  652,20.  BeslagljBggelsen  blev  beki'seftet 
ved  kongelig  resolution  av  14.  mai  1918. 

Der  var  senere  ogsaa  tale  om  at  staten  skulde  overta  endel 
sildeoljefabrikker  eller  endog  gaa  til  anlaeg  av  nye.  Forberedel- 
sene  til  aa  stette  disse  planer  iverk  var  dog  ikke  blit  avsluttet 
paa  det  tidspunkt  da  det  var  blit  klart  at  krigen  ncermet  sig  sin 
slut.   Derfor  blev  der  ikke  noget  av  dette. 

Allerede  oinkring  nytaar  1918  hadde  saaledes  fettsporsmaalet 
git  foranledning  til  at  nye  store  statsvirksomlieter  var  kommet 
igang.  Sporsmaalet  om  aa  organiscre  dem  indenfor  en  videre 
ramme  blev  da  reist.  Den  11.  januar  1918  blev  der  i  den  anled- 
ning nedsat  en  ny  fettkomite,  ogsaa  med  professor  Schmidt- 
Nielsen  som  formand,  og  efter  i'orslag  fra  den  blev  der  fra  11. 
februar  1918  oprettet  et  fettdirektorat.  Til  leder  blev  utn£evnt 
direktor  ved  Vallo  Oljeraffineri  Haakon  Hauan,  som  ved  sin  ut- 
na)vnelse  til  chef  for  Industriforsyningsdepartementet  blev  efter- 
fulgt  av  kaptein  P.  A.  Ravn  Sollied.  Ogsaa  til  stotte  for  dette 
direktorat  blev  der  opnaevnt  et  raad,  nemlig  ved  resolution  av  14. 
juni  1918. 

I  lopet  av  vaaren  1919  blev  de  forskjellige  restriktioner  for  fett- 
om-saetningen  efterhvert  hcevet.  Samtidig  blev  der  optat  et  arbeide 
for  aa  faa  avsat  de  store  reservebeholdninger  av  fettstoffer  til 
ntlandet.  En  kommission,  som  under  fettdirektorens  ledelse  reiste 
til  London  og  Paris  i  februar  1919,  opnaadde  tilladelse  til  aa  saelge 
og  utfore  til  Tyskland  10  000  ton  spisefett.  Dette  salg  blev 
bragt  i  orden  ved  en  kontrakt  av  5.  .iuni  1919.  Senere  blev  ogsaa 
restbeholdningen  av  statens  industrielle  tran  og  fettstoffer,  ca. 
9  000  ton,  solgt  til  Det  tyske  Rike.  Likeledes  lyktes  det  aa  opnaa 
salg  til  Tyskland  av  medicintranen,  de  bedste  kvaliteter  hvalol.ie 
og  cottonoljen.    De  store  fettforretninger  blev  i  det  hele  tat  lyk- 
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kelig  avviklet;  de  viser  en  slutsaldo  i  statens  favor  av  ca. 
kr.  592  000,00. 

Paa  det  tidspunkt  da  fettmangelen  forte  regjeriiigen  til  beslut- 
iiingene  om  aa  beslagUegge  beliolduingene  hos  Vera  og  De  No  Fa, 
veiste  der  sig  nye  store  vanskeligheter  paa  et  andet  omraade. 
]>et  var  hvor  det  gjaldt  fiskeriene. 

Som  njevnt  i  kapitlet  om  kobberavtalen  med  Storbritannien 
hadde  den  britiske  regjering  i  sin  utforlige  note  av  12.  januar 
1917  erklffirt  at  den  opfattet  mellemvaerendet  i  anledning  av  de 
paastaatte  brudd  paa  fiskeavtalen  for  avsluttet  (se  side  173). 
Likevel  fortsatte  meningsutvekslingene  melleni  den  norske  regje- 
ring og  den  britiske  legation  om  betydningen  av  og  iverksajttel- 
sen  av  fiskeavtalen  ut  gjennem  maanedene  efterpaa.  Den  nyop- 
ttelling  av  fiskebeboldningene  fra  tiden  for  avtalen  med  England 
li-aadte  ikraft  som  Provianteringsdepartementet  hadde  anordnet 
den  22.  december  1916  (.se  side  168),  gav  som  resultat  at  der  hadde 
fundet  sted  nogen  ulovlig  utforsel  til  Tyskland,  men  sandsynlig- 
vis  i  langt  mindre  kvantiteter  end  paastaat  fra  britisk  side. 
KontroltajUingene  gav  forresten  ogsaa  til  resultat  at  det  ikke 
bare  var  norske  eksportorer  som  hosten  1916  hadde  git  urigtige 
opgaver;  det  samme  gjaldt  ogsaa  den  britiske  regjerings  egne 
agenter.  noget  som  naturligvis  sterkt  tydet  paa  at  det  ikke  bare 
var  ond  vilje,  men  ogsaa  manglende  evne  som  laa  til  grund  for 
feilopgavene.  Til  aa  begynde  med  blev  imidlertid  ogsaa  resulta- 
tene  av  den  norske  kontrolt{elling  bestridt  I'ra  britisk  side.  Saa 
sent  som  den  3.  oktober  1917  fandt  der  forhand linger  sted  om 
dette  sporsmaal  iiten  at  det  lyktes  for  nogen  av  partene  aa  over- 
bevise  den  anden. 

Imidlertid  hadde  de  britiske  opkjep  i  1917  ikke  va?ret  saa  effek- 
tive  som  det  paa  forhaand  hadde  Vceret  grund  til  aa  gaa  ut  fra. 
Dette  hang  sammeii  med  folgende:  Ifolge  bilag  7  til  fiskeavtalen 
skulde  de  britiske  kjopere  hvert  aar  meddele  hvorvidt  de  vil 
kjope  fisken  som  letsaltet,  klipfisk  eller  torfisk) ;  meddelelsen 
skulde  gives  inden  1.  april  for  Finmarksfisket  og  inden  15.  januar 
for  resten  av  fisket.  I  den  anledning  meddelte  B.  P.  A.  1 
januar  1917  Utenriksdepartementet  at  syd  for  Finmarken  agtet 
de  britiske  niyndigheter  det  aar  aa  kjope  efter  fordelingstallene 
saltfisk  68%,  torfisk  17%  og  klipfisk  15%.  Den  16.  januar  1917 
blev  den  l)ritiske  ineddelelse  av  Utenriksdepartementet  sendt  over 
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til  Proviantei-ingsdepartementet.  Den  25.  januar  forela  Provian- 
teriiigsdepai-temeiitet  sakeii  til  uttalelse  for  Haudelsdepartemen- 
tet.  Dette  forela  den  for  f iskci-idirektoreii,  som  i  en  skrivelse 
av  13.  februar  1917  uttalte  at  in-oceutsatseu  for  klipfisken  biirde 
sokes  haivet.  Handelsdepartementet  erklrerte  sig  enig  i  dette  eg 
sendte  saa  saken  deii  24.  februar  tilbake  til  Provianteringsdepar- 
tementet.  Det  viste  sig  iniidlertid  at  de  britiske  myndigheter 
ikke  vilde  aendre  satseiie,  og  det  samme  proeenttal  b!ev  ogsaa 
fastsat  for  Finmarken.  Dette  sid.ste  mottok  Provianteringsdepar- 
tementet  lueddelelse  oni  i  en  skrivelse  fi-a  Utenriksdepartenieutet 
av  4.  april  1!)17.  Eorst  denne  dag  telegraferte  Provianterings- 
departementet  til  fiskeridirektoren  at  satsene  sknlde  meddeles 
fiskerne.  Paa  det  tidspiinkt  var  folk  paa  en_  rtekke  steder  i  lan- 
det  alt  gaat  igang  nied  aa  tilberede  klipfisk  i  si  ore  kvantiteter. 

Der  bar  senere  va-ret  fort  en  bitter  strid  om  fordelingen  av 
ansvaret  for  denne  departementale  rundgang.  Era  Proviante- 
ringsdepartementets  side  blev  det  sa^rlig  gjort  gjaddende  at  der 
ikke  var  blit  paalagt  dette  departenient  nogen  pligt  til  aa  be- 
kjendtgjore  satsene,  og  at  det  natnrligste  vilde  lia  vferet  om 
I'.  P.  A.  selv  liadde  avertert  om  sine  kjopebetingelser.  Dette 
var  naturligvi.s  ]-igtig  nok.  Likevel  vil  det  ikke  kinnie  negtes 
at  Provianteringsdepartemeiitet  i  2'/^  maaned  sat  inde  med  en 
oplysning  av  den  storste  betydning  for  planlo'ggingen  av  fisket 
uten  aa  gjore  noget  for  at  oplysningen  skiilde  komme  fiskerne 
tilgode.  B.  P.  A.  synes  forresten  aa  ha  optraadt  paa  en  litet  for- 
retningsniffissig  maate.  Agenturet  kan  nemlig  ikke  ha  git  sine 
egne  kommissiona^rer  meddelelse  om  de  fastsatte  proeentsatser, 
idet  ialfald  enkelte  av  dem  utover  hele  vaaren  forsikret  fiskerne 
al  B.  P.  A.  vilde  konime  til  aa  kjope  al  deres  klipfisk.  Det  er 
forresten  en  kjendsgjerning  at  fisketilvirkerne  kysten  rnndt  fort- 
satte  med  aa  tilberede  store  nnengder  av  klipfisk  ogsaa  efterat 
procentsatsene  vai-  blit  kundgjort.  I  stortingsproposition  nr. 
213  for  1917  er  det  endog  luevdet  at  det  neppe  tor  va-re  tvilsomt 
at  en  va?sentlig  del  av  aarets  produktion  er  lilvirket  efterat  be- 
kjendtgjorelsen  faktisk  badde  fnndet  sted  .  Era  hele  kysten  kom 
der  imidlertid  sterke  klager  over  regjeringens  optra?den  og  krav 
paa  at  staten  inaatte  overta  de  klipfisklagre  B.  P.  A.  ikke  vilde 
kJope.  Alt  den  19.  april  forbeholdt  fiskeeksportorene  i  Kristian- 
siind  sig  telegrafisk  erstatningssoksniaal  mot  staten  og  gik  senere 
igang  med  aa  forberede  proces. 
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Men  disse  klager  var  ikke  de  eneste  som  kom  fra  fiskeridistrik- 
tene  i  1917.  De  storste  vanskelighoter  kystdistriktene  fik  det  aar 
skrev  sig  fra  at  prisene  paa  raavaier  og  iijselpemidler  for  fisket 
var  steget  i  voldsom  grad,  mens  de  avtalebundne  maksimalpriser 
og  britiske  opkjopspriser  blev  staaeude.  I  en  fremstilling  Han- 
delsdepartementet  utarbeidet  om  denne  prisutvikling  blev  det 
godtgjort  at  i  tiden  fra  1.  juli  1916  til  1.  juli  1917  var  petroleums- 
prisene  steget  med  54%,  prisene  paa  cylinderolje  med  178%, 
lagerolje  med  182%,  snerer  med  89%,  tjaeretaug  og  manillataug 
med  94%,  kul  med  285  %,  sildegarn  med  61  %  og  krigsassuranse 
med  100  %.  Paa  salt  var  desuten  prisstigningen  omtrent  like 
stor  som  paa  kul. 

I  anledning  av  den  stilling  som  saaledes  var  opstaat,  blev  der 
sidst  i  .iiini  holdt  en  konferanse  i  Kristiania  av  en  raikke  sak- 
kyndige,  som  fik  i  opdrag  aa  utarbeide  forslag  til  onskelige 
sendringer  i  fiskeavtalen.  De  forlangender  om  forlieielse  av 
maksimalprisene  som  fremkom  paa  denne  konferanse,  gik  imid- 
lertid  langt  videre  end  det  med  rimelighet  kunde  ventes  aa  faa 
opnaadd,  og  da  minister  Vogt  i  London  foretok  forsigtige  folin- 
ger  hos  den  britiske  regjering  om  dens  stilling  til  saken,  fik  ban 
den  11.  juli  et  meget  avvisende  svar  fra  Foreign  Office.  Det 
het  i  denne  skrivelse  <at  under  hensyntagen  til  den  meget  libe- 
rale  maate  hvorpaa  de  fastsatte  priser  i  henliold  til  den  eksiste- 
rende  overenskomst  var  beregnet  og  de  store  fordeler  den  britiske 
regjering  allerede  hadde  latt  det  norske  fiske  nyde  godt  av,  for- 
deler som  ikke  bare  hadde  muliggjort  det  for  fiskerne  aa  fort- 
ssette  under  krigen,  men  ogsaa  aa  opnaa  stor  fortjeneste  {exten- 
swe  profits),  er  det  ikke  uten  overraskelse  at  den  britiske  regje- 
ring bar  mottat  forslag  oiu  sterk  okning  av  prisene». 

En  enkelt  omstajndigliet  kan  ha  bidradd  til  aa  eke  den  britiske 
overraskelse.  De  norske  provianteringsmyndigheter  forsokte 
nemlig  utover  vaaren  aa  opnaa  kjop  av  B.  P.  A.  til  priser  som 
laa  langt  under  de  opkjopspriser  briterne  betalte,  uagtet  disse 
ikke  lounger  laa  heiere  end  prisnivaa  og  indta^gtsnivaa.  Som  ka- 
rakteristisk  for  hvordau  disse  tilbakekjop  blev  opfattet  fra  norsk 
side,  kan  anfores  en  skrivelse  til  Utenriksdepartementet  av  30. 
april  1917  avsendt  av  Landbruksdepartementet  og  undertegnet  av 
statsminister  Gunnar  Knudsen: 

I  anledning  av  det  a?rede  Departements  skrivelse  av  21de 
april  1917,  tillater  man  sig  at  meddele,  at  saafremt  B.  P.  A.  er 
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villig  til  at  kjepe  alt  det  liskemel  (torskemel,  fiskeguano),  som 
produseres  hertillands,  til  en  pris  av  kr.  35,00  pr.  100  kg.,  er 
niEi-vierende  departement  villig  til  at  kjepe  det  igjen  av  kon- 
toret  efter  en  pris  av  kr.  25,00  pr.  100  kg.,  uanset  om  varen 
indeholder  jern  eller  forurensninger  av  lignende  art. 

Man  i'orbeholder  sig  at  faa  overlatt  alt  det  ti.skemel  som 
B.  P.  A.  kjeper. 

Man  vil  forelebig  ikke  sa?tte  andre  betingelser  for  det  fiske- 
mel  (i'iskeguano)  som  den  norske  Stat  skal  kjepe  av  B.  P.  A. 
end  at  der  foreligger  en  erklaering  fra  en  av  Statens  kemiske 
kontrolstationer  om  at  varen  er  av  normal  beskaffenhet,  vel- 

terret  og  lioldbar    Skulde  det  vise  sig  nedvendig  maa 

man  forbeliolde  sig  senere  at  opstille  visse  kvalitetskrav  

Det  vil  vfere  av  storste  betydning  at  denne  sak  ordnes  iiop- 
lioldelig. 

Forhandlingene  om  forheielse  av  opkjepsprisene  i'ortsatte  ut- 
over  hosten.  Den  20.  oktober  telegraferte  minister  Vogt  at  den 
britiske  regjering  ensket  oplysning  om  de  nye  prist'astsjettelser 
nordmoendene  kraevet,  men  gik  ut  fra  at  dersom  prisene  blev 
forheiet,  vilde  den  norske  regjering  absolut  forby  utfersel  av  fisk 
og  fiskeprodukter  til  ficnden.  Samtidig  meddelte  imidlertid  Vogt 
at  det  britiske  finansministerium  hadde  erklaert  at  det  ikke  vilde 
tillate  kjep  av  fisk  i  Norge  efter  utgangen  av  november  maaned. 

Der  blev  nu  indkaldt  endda  et  mete  av  sakkyndige.  Paa  grund- 
lag  av  nttalelsene  fra  dem  foreslog  den  norske  regjering  den  15. 
november  for  den  britiske  regjering  at  maksimalprisene  sknlde 
forheies.  De  foreslaatte  nye  satser  var  dog  meget  moderate.  For 
klipfisk  av  torsk  skulde  saaledes  maksimalprisen  pr.  kg.  haeves 
fra  ki-.  1,20  til  kr.  1,50,  for  rotskjjpr  torsk  (terfisk)  fra  kr.  1,50  til 
kr.  2,10,  for  tran  fra  kr.  2,50  til  kr.  3,00  og  slik  videre. 

Den  22.  november  maatte  imidlertid  Ihlen  telegrafere  til  Vogt 
at  den  britiske  legation  undorhaanden  hadde  bebudet  opsigelse 
av  kjepepligten  for  de  fleste  av  tiskeproduktene.  Den  officielle 
opsigelsesskrivelse  var  datert  den  28.  november.  Allerede  den  23. 
november  hadde  regjeringen  latt  utgaa  en  metldelelse  til  inter- 
esserte  om  at  den  hadde  besluttet  aa  foreslaa  for  Stortinget  at 
det  offentlige  skulde  sikre  den  gjjcldende  maksimalpris  paa  stor- 
sild  som  mindstepris  under  det  forestaaende  storsildfiske. 

.Tohan  Hjort.  soia  dog  indremmer  at  det  «turde  va>re  urigtig 
at  se  paa  I)ekjeiidtgjorelsen  av  23.  november  som  et  isolert  skridt 
uten  forhistorie  ,  skriver  at  han  har  faat  det  indiryk  at  der 
var  et  aarsaksforhold  mellem  den  norske  bek.}endtgjorelse  av  23. 
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uovember  oji  den  britiske  opsigelse  av  kjepcpligten  av  28. 
noveinber>.  Aarsakst'oiholdet  var  sikkert  det  omvendte.  Den 
norske  regjering  luulde  deii  22.  iiovembei'  skaffet  sig  visshet  for 
at  kjopepligten  vilde  bli  opsagt.  Det  var  derfor  at  meddelelsen 
av  23.  uovember  blev  utsendt.  Det  er  lieller  ikke  sandsynlig  at 
den  britiske  opsigelse  var  foranledigct  ved  det  norske  forslag  av 
15.  november.  Alt  den  20.  oktolier  hadde  ,jo  Vogt  kunnet  med- 
dele  at  det  britiske  finansdepartement  ikke  vilde  tillate  Iqop  efter 
utgangeu  av  november.  Til  dette  kom  at  den  i)ritiske  opsigelse 
av  kjopepligten  efter  fiskeavtalen  ikke  var  noget  enkeltstaaende 
skridt.  I  oktober  og  november  1917  sokte  nemlig  den  britiske 
regjering  aa  stotte  de  amerikanske  nnderliandlere  i  Washington 
overfor  den  norske  Amerikadelegation  ved  aa  opsi  alle  de  av- 
taler  som  paala  den  forpligtelser  overfor  Norge.  I  lopet  av 
oktober  1917  blev  saaledes  alle  brancheavtalene  rammet  av  denne 
.skja^bne.  Selve  fiskeavtalen  vedblev  aa  lia  gyldigliet;  den  blev 
opsagt  fra  norsk  side  somren  1918. 

Paa  det  tidspnnkt  da  den  britiske  kjopepligt  opliorte,  var  ernse- 
ringssitnationen  i  Norge  nieget  vanskelig.  Fnldstfendig  ratio- 
nering  av  mel,  bred,  snkker  og  kaffe  var  under  forberedelse.  Fra 
flere  hold  var  der  blit  nttalt  frygt  for  at  folkeernjeringen  vilde 
lide.  Dersom  da  regjeringen  paa  dette  tidspnnkt  ikke  hadde  fore- 
tat  nogetsomhelst  overfor  fiskeriene,  vilde  der  ialfald  veeret  gode 
ntsigter  til  at  disse  vanskeligheter  da  var  blit  lettet  ved  til- 
bud  av  fiskevarer  til  faldende  priser.  Den  samme  aengstelse  for 
aa  stote  folk  i  fiskeridistriktene  som  tidligere  hadde  gjort  sig 
g.ia>ldende,  bevseget  den  imidlertid  nu  til  den  10.  deeember  1917 
aa  fremsa-tte  en  proposition  for  Stortinget  om  at  Kongen  for  de 
vigtigste  produkter  av  sild,  sei  og  torsk  av  ny  fangst  indtil  videre, 
dog  ikke  Ifenger  end  til  1.  .inli  1918,  skulde  gai'antere  bestemte 
priser,  som  forresten  ikke  blev  sat  hoiere  end  til  maksimalprisene 
fra  fiskeavtalen.  Om  den  finansielle  side  ved  denne  garanti  heter 
det  i  den  frenisatte  proposition  (nr.  214  for  1917): 

Hvis  det  offentlige  garanterer  mindstepriser  for  fiskevarer 
maa  Staten  under  alle  omstfendigheter  v  fe  r  e  f  o  r  b  e  r  e  d  t 
paa  at  overta  endel  av  dem,  med  andre  ord:  nied  sikring  av 
mindstepris  maa  folge  en  kjopepligt.  Under  disse  omstaendig- 
heter  anser  Departementet  det  ogsaa  frugteslost  at  forsoke  at 
opsa?tte  nogen  beregning  over  de  paaregnelige  utgifter  som  en 
foranstaltning  som  den  her  omhandlede  kan  medfore  for  stats- 
kassen.    Hovedfaktoren  —  hvor  stort  blir  fiskeriutbyttet  — 
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ev  under  den  nuvferende  mangel  paa  petroleum  ganske  ube- 
steminelig. 

Norges  Stortings  historie  k.iender  ikke  noget  andet  eksempel 
paa  at  beliandlingen  av  en  sak  nied  saa  stor  okonomisk  rrekke- 
vidde  er  l)lit  fremlagt  i  en  slik  form  og  trumfet  frem  til  avgjo- 
relse  paa  saa  kort  tid  som  denne  proposition  nr.  214.  Den  blev 
fremsat  den  10.  december.  Stortingets  oplosning  var  fastsat  til 
kl.  1  middag  den  14.  december.  Komiteindstillingen  kunde  ikke 
bli  fasrdig  for  til  eftermiddagsmotet  den  13.  december.  Efterat 
de  par  forste  talere  hadde  liat  ordet,  fik  pra?sidenten  taletiden 
begrjBnset  til  5  minutter  og  kort  efter  til  2  minutter  for  hver 
taler.  10  av  socialdemokratene  stemte  for  et  forslag  fra  repraj- 
sentanten  Aarskud  om  at  saken  ikke  skulde  tages  under  beband- 
ling  for  efter  juleferien.  Alle  de  andre  fulgte  regjering  og  pra-- 
sident.   8elve  garantien  blev  vedtat  mot  8  stemmer. 

Men  det  var  ikke  bare  opkjojisplanen  regjeringen  onsket  vedtat 
i  eftermiddagsmotet  den  LI.  december.  Den  10.  liadde  regjerin- 
gen ogsaa  fremsat  proposition  «om  bemyndigelse  for  Kongen  til 
at  bestemme  at  Staten  overtai'  den  lier  i  landet  nu  beroende  be- 
boldning  av  klipfisk  og  torfisk  .  Dette  forslag  bragte  sonofferet 
til  fiskerne  for  feilen  med  den  sendrasgtige  bekjendtgjorelse  av 
de  britiske  procentsatser.  30  repraesentanter  stemte  dog  mot  be- 
handling  straks  av  denne  sak  og  fik  den  saaledes  utsat,  idet 
reglementet  bestenite  at  en  femtedel  av  forsamlingen  kunde 
hindre  behandlingen  av  en  sak  som  ikke  liadde  vj^ret  utlagt  i 
reglementsmaessig  tid. 

Men  over  nytaar  kom  forslaget  frem  j^aany.  Reprtesentanten 
Bratlie  foreslog  da  at  kjopet  skulde  begra^nses  til  aa  gja?lde  be- 
lioldningene  bos  de  fiskere,  tilvirkere  og  fiskehandlere  som  var 
blit  ha?ngende  med  sine  varer  <paa  grund  av  at  deres  forutsjet- 
ning  om  salg  til  de  britiske  indkjopskontorer  uten  va?sentlig 
egen  skyld  bar  slaat  fell  .  Proviaaiteringsministeren,  statsraad 
Si  nevoid  Hansen,  erkla;rte  imidlertid  at  det  vilde  vaere  ugjorlig 
i  praksis  aa  foreta  fyldestg.iorende  undersokelser  om  det  -skyld- 
sporsmaal)  Bratlies  forslag  reiste.  Den  endelige  stortingsbeslut- 
ning,  som  blev  vedtat  den  29.  .ianuar  med  100  mot  19  stemmer, 
avvek  forsaavidt  fra  propositionen  som  den  gik  ut  paa  at  statens 
indkjop  skulde  foregaa  «i  den  utstraekning  dette  ansees  formaals- 
t.jenlig  .    Den  finansielle  side  av  sporsmaalet  var  imidlertid  ikke 
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bedre  utredet  forut  lor  januaibeslutningen  end  den  hadde  vaeret 
da  deeeniberpropositionen  blev  frenisat. 

I  mellemtiden  var  de  store  opkjep  alt  sat  igang.  Opkjepsreg- 
leue  var  blit  fastsat  ved  kongclig  resolution  av  21.  december 
1917.  Organisationen  av  opkjepene  blev  truffet  ved  resolution 
av  11.  januar  1918.  Der  blev  oprettet  en  Statens  Fiskecentral 
med  saBte  i  Kristiania.  Denne  fik  tre  kontorer,  ett  kontor  A  for 
indkjep  av  fiskevarer,  ett  kontor  B  for  indkjop  av  sild  og  ett 
kontor  C  for  salg  og  fordeling  av  statens  sild  og  fiskevarer  til 
indenlandsk  forbruk.  Den  tidligere  statsinstitution  i  Bergen 
blev  ophffivet  og  dens  virksomhet  flyttet  over  til  konlor  C.  For 
Jiele  virksomheten  blev  der  opnaevnt  en  direktion  bestaaende  av 
direktorene  for  de  tre  kontorer  og  en  chefdirektor.  Centralen 
begyndte  sin  virksomhet  i  januar  1918.  Den  antok  ialt  250  kom- 
missionaerer  langs  kysten.  Til  stotte  for  den  blev  der  den  22. 
mars  1918  opufevnt  et  raad  paa  15  medlemmer.  Til  trods  for  at 
selve  Fiskecentralen  paa  denne  maate  fik  en  overmaade  rikelig 
organisation,  forte  den  nye  virksomliet  til  at  fiskekontoret  i  Pro- 
vianteringsdepartementet  maatte  styrkes  og  omorganiseres.  Ikke 
niindre  end  to  ganger  foregik  dette,  nemlig  ved  resolutioner  av 
1.  mars  og  8.  november. 

Fisket  1918  viste  sig  aa  bli  meget  rikt.  Naar  Handelsdeparte- 
nientet  i  propositionen  iiadde  gaat  ut  fra  at  petroleumsnoden 
vilde  fore  til  at  der  ikke  l)lev  tilbudt  saa  store  maengder  tilsalgs, 
viste  det  sig  at  det  lielt  liadde  overvurdert  betydningen  av  dette 
drivmiddel.  A^ed  kongelig  resolution  av  5.  april  1918  blev  det  da 
besterat  at  den  garanterte  mindstepris  for  saltet  sild  skulde  op- 
haeves.  Men  forovrig  blev  garantiene  ved  stortingsbeslutning 
utvidet  til  aa  gjielde  flere  fiskeslag  end  oprindelig.  Begrundel- 
sen  for  denne  beslutning,  soni  blev  fattet  av  Stortinget  den  20. 
april  1918  paa  grundlag  av  en  kongelig  proposition,  var  officielt 
hensynet  til  rikets  matforsyning.  Som  paavist  i  1926  av  Stats- 
revisionen  i  dens  antegnelse  N.  ni-.  22,  D.  I.  var  imidlertid  denne 
begrundelse  —  ialfald  for  sildens  vedkonimende  —  urigtig.  Stats- 

revisionen  foier  til:    <  merkes  bor  ogsa  at  man  liadde  store 

fiskepartier  lagret  fra  tidligere,  blandt  annot  ca.  20  millioner  kg. 
klippfisk  og  terrfisk,  og  at  der  av  fiskevarer  produseres  sa  meget, 
at  man  i  et  normal-ar  ikke  kan  bruke  mer  enn  Vio  her  i  landet  . 

At  den  fiskeopkjopspolitik  statsmyndighetene  var  slaat  ind 
paa,  ikke  var  begrundet  i  forsyningsformaal,  traadte  belt  klart 
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frem  aaret  efter.  Da  var  krigen  slut  og  tilforslene  aapnet.  Sam- 
tidig  laa  staten  inde  med  vaildige  beholdninger  fra  sine  tidligere 
opkjep.    Ikke  desto  miudre  besluttet  Stortinget  den  26.  februar 

1919  efter  forslag  fra  regjeringen  indtil  1.  juli  1919  aa  garantere 
mindstepriser,  til  og  med  adskillig  heiere  priser  end  de  garantien 
liadde  gjwldt  matnodaaret  forut.  For  Finmarken  blev  der  endog 
ydet  garanti  ogsaa  for  tiden  fra  1.  juli  til  og  med  30.  September. 

I  1919  fandt  statsniyndighetene  desuten  efter  endel  diploma- 
tiske  forluindlinger  med  den  britiske  regjering  aa  burde  kjope 
720  000  tender  sild  fra  de  beholdninger  B.  P.  A.  sat  inde  med; 
denne  vare  hadde  Vceret  lagret  saala>nge  at  bare  fjerdedelen  av 
den  kunde  regnes  som  «helt  spiselig  :;  der  blev  betalt  en  kjepe- 
sum  av  14  millioner  kr. 

Alt  ialt  kjopte  staten  sild  for  85  millioner  kr.  i  1918  og  for  vel 
114  millioner  kr.  i  1919  og  desuten  andre  fiskevarer  for  ialt  88 
millioner  kr.  Det  totale  forretningsma^ssige  tap  paa  beslutningene 
om  de  garanterte  fiskekjop  utgjor  noget  over  163  millioner  kr. 

Statens  tap  var  imidlertid  ikke  den  eneste  skadevirkning  for 
landet  av  den  fiskepolitik  som  blev  indledet  i  december  1917.  Da 
Fiskecentralen  ikke  var  istand  til  aa  faa  avsat  alle  sine  behold- 
ninger til  Centraleuropa  og  0steuropa,  forsokte  den  i  1919  og 

1920  aa  da^kke  sig  ved  store  salg  til  de  gamle  spanske  markeder. 
Men  den  vare  staten  her  kunde  by  frem,  var  av  meget  ringe 
kvalitot.  Paa  grundlag  av  den  forretningskorrespondanse  til 
fiskefirmaer  som  foreligger,  maa  det  nok  kunne  sies  at  statssal- 
gene  likefrem  bragte  de  norske  fiskevarer  i  vanry,  selv  om  dette 
har  va^ret  heftig  benegtet  av  dem  ki-itikken  rammet.  Ogsaa  i 
Norge  var  der  anledning  til  aa  konstatere  den  ringe  kvalitet  av 
statens  gamle  beholdninger.  Eksempelvis  kan  anfores  at  Fiske- 
centralen i  juli  1920  tilbod  fiskeeksportorene  i  Kristiansund  par- 
tier  av  sine  gamle  higre,  men  at  en  av  fiskeeksportorene  opnajvnt 
sakkyndig  komite  den  16.  juli  1920  avgav  en  erklan-ing  om  at  store 
(leler  av  statens  klipfisklagre  i  Kristiansund  <  var  visselig  ubrnke- 
lig  .som  menneskefeder. 

Den  tredje  av  de  store  statsvirksomheter  .som  tok  sin  begyndelse 
med  aaret  1918,  var  rationeringen.  Den  blev  ledet  av  et  direkto- 
rat  som  var  underlagt  Provianteringsdepartementet.  Som  ratio- 
neringsdirekter  fungerte  konsulent  i  .Selskapet  for  Norges  Vel, 
(•and.  oeeon.  Haakon  Five  indtil  den  26.  februar  1919,  da  ban  ved 
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on  oniorganisation  av  ministeriet  blev  utufcvnt  til  statsraad  og 
clief  to?-  Provianteringsdeparteraentot.  Han  blev  efterfulgt  av 
cand.  jui'.  &  oecon.  Gunnar  Jahx. 

Direktoratet  hadde  fire  avdelinger,  en  rationeriugsavdeling,  en 
juridisk  og  administrativ  avdeling,  en  statistisk  avdeling  og 
en  landbvuksavdeling.  Det  fik  til  hjailp  et  raad,  som  bestod 
av  professor  Torup,  fru  Betzy  Kjelsberg,  forreiningsforer  Jobs. 
Bergersen,  direktor  Chr.  Lund,  stortingsmand  Bornt  Holtsmark 
og  disponent  Munthe-Kaas.  Rundt  omkring  i  landet  stottet 
direktoratet  sig  til  de  lokale  provianteringsraad,  som  blev  bistaat 
av  reisende  rationering.sinspektorer.  lalt  var  det  817  proviante- 
ringsraad som  ordnet  med  den  lokale  rationering. 

For  aa  skaffe  tilveie  det  nodvendige  statistiske  grundlag  for 
rationeringeu  blev  der  pr.  31.  december  1917  avholdt  en  person- 
og  varetaelling.  Opgaver  blev  git  over  landets  beholdninger  av 
sukker,  kaffe  og  alleslags  kornvarer  og  kornprodnkter,  desuteu 
av  kraftfor  og  poteter.  De  blev  indlientet  baade  lios  producenter, 
forbrukere,  liandlende  og  industriello  bedrifter  paa  forskjellige 
skemaer  for  do  iilike  grupper.  Persontjellingen  viste  av  diusstan- 
der  som  dyrker  korn  170  891  med  ialt  907  012  personer,  av  cluis- 
stander  som  ikke  dyrker  korn»  430  2.')9  med  1660  665  personer  og 
av  antal  personer  som  gjester  paa  boteller  -  10  636.  De  totalo 
beholdninger  av  de  varer  som  blev  opgit,  indbefattet  de  offentlige 
lagre.  utgjorde  366  938  ton  korn  og  mel,  18  207  ton  kraftfor,  29  543 
ton  sukker,  5  943  ton  kaffe,  351490  ton  poteter  skikket  til  men- 
ueskefode  og  316  ton  poteter  bare  skikket  til  dyrefode. 

Den  almindelige  grundration  for  personer  tilliorende  liusstan- 
der  som  ikke  dyrker  korn,  blev  sat  til  200  gram  ])r.  dag  regiiet 
som  mel.  Denne  dagsration  kunde  dfekkes  enten  ved  200  gr.  mel, 
ved  260  gr.  mykt  bred  eller  160  gr.  haardt  brod.  Forbruket  skulde 
legitimeres  ved  kort.  Dagsrationen  var  delt  op  paa  fire  merker, 
som  Inert  lod  paa  50  gr.  mel,  65  gr.  mykt  brod  eller  40  gr.  haardt 
brod.  Husstander  som  hadde  egne  l)eholdningor,  fik  ikke  kort 
foi-  den  tid  disse  beholdninger  skulde  vare  efter  rationsreglene. 
Dog  var  3  kg.  melvaerdi  pr.  hnsstandsmedlem  frit.  Desuten  blev 
der  git  tilla?gskort  for  de  haardt  arbeidende.  TilUegsrationen 
blev  sat  til  150  gr.  pr.  dag  for  jordbruksarbeidere  og  anla?gsarbei- 
dere  og  til  200  gr.  pr.  dag  for  fiskere  paa  utnistning  og  skogs- 
arbeidere;  for  fabrikarbeidere  varierte  tilla?gsrationon  mellem 
50  gr.  og  100  gr.;  kvinder  blev  gjennemgaaende  tildelt  50  gr. 
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mindrc  i  tilhoM'si'ation  pr.  daf>"  end  niaiud  i  tilsvarcnde  stilliiifi. 
Alt  bred  var  sainnialet.  Fiiisigtet  liveteiuel  og  bakverk  av  detle 
blev  forbeholdt  sykelius  og  syke. 

For  liusstander  sora  hadde  dyrkot  korn  i  li)17,  blev  der  fastsat 
en  gjennemsnitsration  svarende  til  2.5  kg.  nigmel  ukentlig  pr. 
<bereguet  person>.  Tndivider  over  8  aar  blev  her  regnet  som 
liele  og  individer  under  8  aar  som  halve  personer. 

Siikkerrationen  var  oprindelig  1  000  gi-.  pr.  niaaned.  Fra  25. 
mars  1918  blev  den  sat  ncd  til  200  gr.  i)r.  uke.  Av  nferingsmiddel- 
indiistrien  fik  chokoladefabrikkeiie  tilladolse  til  aa  brake  60  % 
av  sit  maanedsforbiiik  av  sukker  1  1916,  dropsindnstrien  20%, 
saft-  og  syltetoisindiistrien  40%  og  mineralvandindustrien  30%, 
mens  melkekondenseringsfabrikkene  og  apotekene  fik  daekket  sit 
behov. 

Kafferationen  var  oprindelig  sat  til  250  gr.  brtendt  kaffe  pr. 
maaned;  i'ra  2,5.  mars  1918  hlev  den  sat  til  50  gr.  pr.  uko.  Bain 
under  6  aar  fik  ikke  kaffekort.  Fra  20.  ai)ril  1918  blev  teforbru- 
ket  trnkket  ind  under  kaiferationeringen  slik  at  ration  av  te 
bare  l)lev  tilstaat  mot  forholdsvis  fradrag  i  kafferationen.  Te- 
rationen  var  10  gr.  pr.  uke. 

Til  belysning  av  rationeringen  vil  tjeiie  folgende  sammenstil- 
ling  ovei'  importmfpngdene  for  de  rationerte  varer  for  aarone 
1913  til  1918  og  av  aarsforbruket  i  rationeringsaaret  1918: 

Korn  og  mel.  Snkker.  Kaffe. 


Import  i  Ton.  Ton.  Ton. 

19i;5    438  647,3  .53  546,7  13  387,5 

1914    406  285,9  59  324,6  11567,3 

1915    375  200,4  58  935,8  19  483,7 

1916    411407,9  62  062,9  19  635,9 

1917    268  930,8  .56  486.7  14  772,8 

1918    219  223.0  34  214,0  8  361.1 

Forbrnk  i 

1918    2.33  825.7  47128,0  11  703.6 


Samtidig  med  den  ovrige  rationering  blev  der  ogsaa  g.jennem- 
fert  rationering  av  korn  og  melvarer  til  dyrefode.  Kornvarer 
kunde  bare  disponeres  til  h.ester,  svin  og  fjaerffe,  og  forst  og 
fremst  maatte  anvendes  den  belioldning  av  korn  og  mel  som 
ikke  var  skikket  til  menneskefodo.  Sti'ak  denne  ikke  til,  kunde 
ogsaa  andet  korn  brukes  til  opforing,  men  isaafald  bare  havre, 
blandkorn  og  byg. 
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Ved  siden  av  rationeriufi'eii  blev  der  ogsaa  Irui'fet  andre  for- 
aiistaltninger  for  aa  begrtense  forbruket  av  matvarer.  Den  18. 
januar  1918  blev  det  saaledes  forbudt  for  restauranter  0{i,  andre 
forretninger  soni  serverer  mat  mot  godtgjorelse,  ved  noget  maal- 
tid  aa  ha  en  spiseseddel  paa  mer  end  tre  retter  indl)efattet  suppe 
og  dessert;  desuten  maatte  der  bare  serveres  en  ret  i  stekt  til- 
stand.  Den  30.  april  1918  blev  det  yderligere  bestemt  at  fra  og 
med  den  21.  mai  skulde  tirsdag  og  fredag  vaere  kjetlose  dager 
paa  alle  offentlige  spisesteder. 

Rationeringen  blev  opretholdt  i  liele  1918  og  i  de  forste  maa- 
neder  av  1919.  De  forste  lempninger  i  rationeringsbestemmelsene 
skedde  ved  resolutionen  av  6.  mars  1919.  Den  14.  april  1919  blev 
rationeringen  av  te  ophaevet,  den  20.  mai  rationeringen  av  kaffe, 
den  20.  juni  rationeringen  av  sukker  og  den  27.  .juni  rationeringen 
av  alle  slags  korn  og  melvarer. 

Rationeringen  belegnet  det  S£et  av  statsfoi-anstaltninger  soni 
grep  sterkest  ind  i  folkets  daglige  liv.  Likevel  var  det  ingen 
av  statsforanstaltningene  som  vakte  saa  liten  misnoie.  Dels 
skyldtes  dette  at  saa  aa  si  hver  og  en  var  blit  overbevist  om  at 
rationeringen  var  paakraevet.  Dels  skyldtes  det  ogsaa  at  organi- 
sationen  blev  gjennemfert  paa  en  n;T?sten  uklanderlig  maate.  Ra- 
tioneringen blev  heller  ikke  sterlig  kostbar  sommenlignet  med 
den  serie  av  andre  statsforanstaltninger  som  blev  truffet  i  den 
sidste  krigstid.  Til  og  med  den  31.  december  1919  hadde  den 
paafort  staten  en  totalutgift  av  kr.  7120102,13.  Av  dette  belep 
var  kr.  2  063  270,12  blit  anvendt  til  forskjellige  taillinger,  som  til- 
dels  ikke  bare  blev  foretat  av  hensyn  til  rationeringen. 

En  av  de  storste  vanskeligheter  for  befolkiiingen  under  ratio- 
neringen var  den  at  de  enkelte  husholdninger  hadde  ulike  behov 
for  de  forskjellige  rationerte  varer.  Paa  dette  sekte  folk  aa 
lempe  ved  aa  foreta  en  ganske  utstrakt  byttevirksomhet.  I  ratio- 
neringstiden  indeholdt  avisene  iistanselig  avertissementer  med 
forslag  om  bytte  av  forskjellige  rationerte  varer,  f.  eks.  av  suk- 
ker mot  hvetemel. 

I  den  tid  da  Amerikaforhandlingene  endnu  ikke  var  gaat 
iorden,  opkom  tanken  om  aa  oke  den  hjemlige  kornproduk- 
tion  ved  tvangsmidlor.  Den  9.  mars  1918  blev  der  fremsat  en  pro- 
Itosition  med  ntkast  til  <niidlertidig  lov  om  jordbruksproduktio- 
nen>\   Den  vedtatte  lov  bar  datum  den  23.  mars  1918  nr.  1.  I  denne 
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het  det  at  enliver  warbeidsl'er  i  riket  lijemmehorende  person  i 
aldereii  15  til  60  aar  >  pligtet  aa  utfere  jordbruksarbeide  oiu 
han  blev  utskrevet  til  det.   I  §  35  blev  det  bestemt: 

Eier  av  jord  eller,  forsaavidt  jordeii  er  bortleiet,  brukeren 
kan  av  Kongen  eller  den,  han  bemyndiger,  paalaegges  paa  for- 
svarlig  maate  at  dyrke  et  visst  areal  soni  aapen  aker. 

Maalet  for  tvangsdyrkningen  var  aa  oke  arealet  av  aapen 
aker  med  ialt  1  million  maal  k  10  ar.  Pr.  1.  janiiar  1918  var  der 
blit  avlioldt  en  jordbrukstajlling  med  arealopgaver.  En  ekstra- 
ordina?r  jordbruksta^lling  blev  paa  foranledning  av  Rationerings- 
direktoratet  avholdt  pr.  20.  juni.  Til  trods  for  at  der  saaledes 
foreligger  en  tfelling  umiddelbart  for  og  en  ta^lling  umiddelbart 
efter  iverksrettelsen  av  tvangsdyrkningen,  er  det  ikke  let  med 
nogen  storre  sikkerhet  aa  angi  hvor  stor  ekning  av  kornarealet 
den  forte  til.  Ingen  av  de  to  taellinger  var  nemlig  istand  til  aa 
gi  eksakte  tal.  I  publikationen  om  tiellingen  pr.  20.  juni  1018 
(N.  0.  8.  VI,  167)  findes  der  ogsaa  flere  paatagelige  fell.  Ifolge 
de  kontrollerte  tal  som  er  offentlig.iort  i  beretningen  om  den 
repraisentative  landbrukstoplling  i  1923.  skal  arealene  lia  vppret 
folgende,  uttrykt  i  maal  a  10  ar  (dokar): 


Korn,  erter  og 
bonner  dyrket 
til  luodning. 

Poteter. 

Anilre  aker- 
vekst«r  og 
brak. 

Ialt  aapen 
aker. 

1907  . 

. . .    1  721  690 

409  153 

332  517 

2  463  360 

1917  . 

. .  .    1  802  076 

457  978 

208  652 

2468706 

1918  . 

. .  .    2  482  048 

527  755 

216  725 

3  226  528 

1923  . 

. . .    1  841  576 

462  992 

316  128 

2  620  696 

Selv  om  det  ogsaa  om  disse  tal  maa  indrommes  at  de  i  nogen 
utstra?kning  bygger  paa  skjonsma^ssige  monienter,  slaar  de  ial- 
fald  fast  to  ting:  For  det  forste  at  den  utvidelse  av  akerarealet 
som  blev  tilsigtet  ved  tvangsdyrkningen,  ikke  blev  naadd,  for 
det  andet  at  den  utvidelse  som  virkelig  fandt  sted,  ikke  blev  av 
varig  art.  S.  Skappel  liar  i  sin  kommentar  til  taellingen  frem- 
hwvet  at  den  vaesentligste  del  av  minkingen  for  perioden  1918  til 
1923  fandt  sted  i  de  to  forste  aarene  efter  ophoret  av  tvangsdyrk- 
ningen. 

Virkningen  av  tvangsutvidelsen  paa  avlingene  fremgaar  av  fol- 
gende tal,  som  anfores  efter  publikationen  «Jordbruk  og  Fedrift 
1916— 1920  >: 
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Koni.  I'oteter.  Hoi. 

Ton.  Ton.  'J'ou. 

1!>16                         35159<S  794  411  15  075  007 

1!>17                         387  977  1  080  470  2m]:m 

1918                          440  094  788  007  1685  701 

1919                         409  872  1  031796  1715  363 

1921                         852  472  713  573  1834  928 


Det  maa  vel  saaledes  kuniie  sie.s  at  okuiiij^eu  av  koiiiavlingen 
1918  i  nogen  grad  fandt  sted  yaa  bekostiiing  av  lieiavliiigen.  Til 
dette  kom  at  det  norskc  koru  liosten  1918  paa  grand  av  iiheldig 
iiulli0stningsveir  var  av  daarlig  kvalitet.  Naai-  der  tages  licnsyn 
til  at  tvangsdyrkningen  ikke  lot  sig  gjennemfore  uteu  alvorlige 
indgrep  i  det  tidligere  planlagte  vekstomlep  paa  gaardene,  blir 
det  mer  end  tvilsomt  oiu  den  egentlig  i'erle  til  nogen  vinding; 
det  maa  liuskes  paa  at  Anierikaoveren.skomsten  hlev  undevtegnet 
ikke  mange  ukene  efterat  loven  var  hlit  vedtat.  og  at  den  sikret 
en  tilt'orsel  paa  300  000  ton  In'odkorn  iornten  niais  og  andet 
kraftfor. 

I  hostaaret  1917 — 18  hadde  staten  kjopt  noi  skavlet  korn  til  i'ik.se 
priser,  nenilig  kv.  60,00  pr.  100  kg.  rug  og  livete,  kr.  55,00  pr. 
100  kg.  byg  for  1.  oktolier  og  kr.  .50,00  efter  1.  oktober  og  kr.  50,00 
jtr.  100  kg.  havre  f0r  1.  oktober  og  kr.  45,00  efter.  Det  var  imid- 
lertid  vanskelig  aa  opnaa  tilbnd  paa  de  forenskede  kvantiteter, 
og  ntpaa  vaarparten  1918  niaatte  der  trues  med  beslaglaeggelser. 
For  sJBsongen  1918 — 19  blev  prisene  sat  til  de  samuie  belop  soni 
i  forrige  saesong  blev  betalt  efter  1.  oktober.  Tilbudet  var  den 
host  storre,  men  meget  av  varen  var  av  litet  tilfredsstillende 
kvalitet. 

De  sid.ste  krigsaar  karakteriseres  ikke  bare  ved  en  stadig  utvi- 
delse  av  statens  egen  ujeringsdrift,  men  ogsaa  ved  en  serie  av 
indgrep  i  den  private  forretningsvirksomhet. 

Storst  betydning  fik  den  offentlige  prispolitik. 

Soni  nasvnt  lik  Oddmund  Vik  straks  efterat  ban  hadde  tiltraadt 
Provianteringsdepartementet  overfort  fasts£ettelsen  av  niaksimal- 
l)risene  til  de  lokale  provianteringsraad.  Begrundelsen  for  denne 
foranstaltning  var  den  at  der  fra  mange  hold  var  blit  indvendt 
mot  de  maksimalpriser  Provianteringskommi.ssionen  hadde  fast- 
sat  1  de  to  ferste  krigsaar,  at  de  ikke  hadde  tat  hensyn  til  de 
lokale  forhold  og  at  de  derfor  i  enkelte  distrikter  hadde  virket 
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niorlioklsina>ssif;'  lave,  mens  de  paa  andro  steder  liadde  vivret 
uuodig  nimnieligo.  Det  viste  sig  imidlertid  snart  at  der  klaibet 
mange  ulempei"  ved  den  nye  ordning.  Der  vai'  som  njevnt  over 
800  provianteringsraad,  og  de  gik  frem  efter  lioist  ulike  priucip- 
per.  Enkelte  sokte  aa  hegrtense  saslgerues  fortjeneste  mest  mulig, 
andre  satte  prisene  l  ummolige  for  aa  trjiskke  varer  til  sit  distrikt. 
For  aa  opnaa  storre  eiisartethet  blev  der  ved  kongelig  resolution 
av  8.  deeember  191G  for  livert  amt  oprettet  et  prisregiileringsraad, 
som  skulde  faststette  niaksimalprisene  ved  engrossalg  og  desuten 
for  detaljsalg  av  mclk,  mens  maksimalpriser  for  andet  detaljsalg 
i  forste  liaand  iremdeles  skulde  iienligge  under  de  lokale  provian- 
teringsraad.  Det  viste  sig  under  dette  system  at  de  fleste  niaksi- 
lualpriser  efterlivert  blev  ophtevet.  Sommeren  1917  var  der  saa- 
ledes  vresentlig  bare  maksimalpriser  tilbake  for  de  fiskevarer  som 
blev  omfattet  av  fiskeavtalen  og  for  melk  og  flote. 

Mens  denne  utvikling  paagik,  begyndte  imidlertid  statsmyudig- 
lietene  aa  overveie  en  belt  anden  form  for  prispolitikken. 

luipulseu  kom  fra  Danniark.  Med  bjemmel  i  midlertidig  lov 
nr.  164  av  7.  august  1914,  som  badde  l>emyndiget  den  dauske 
indenriksminister  til  <  indtil  videre  at  trteffe  Foranstaltninger  til 
Regulering  af  Prisen  paa  Levnedsmidlei'  og  Varer>,  liadde  ban 
(ien  1.  februar  1917  utfierdiget  en  meget  vidtgaaende  bekjendt- 
gjorelse.  Denne  indeboldt  et  forbud  mot  ved  etbvert  salg  aa  be- 
regne  en  forhoielse  av  den  tidligere  pris  livis  den  ikke  beviselig 
var  begrundet  i  oket  utgift  for  swlgeren.  Formaalet  var  aa 
Iiindre  at  der  i  de  forste  dager  efter  erkljeringen  av  den  uind- 
skra'ukedc  ubaatkrig  skulde  bli  gjort  forsok  paa  urimelig  opjob- 
bing  av  vareprisene. 

Det  var  arbeidsutvalget  for  Handels-,  Industri-  og  Sjofarts- 
komiteen  som  henledet  reg,ieringens  opmerksomliet  paa  denne 
bekjendlgjorelse.  Det  skedde  i  en  skrivelse  til  Handelsdeparte- 
mentet  av  7.  februar  1917.  Resultatet  blev  en  ra^kke  forliandlin- 
ger  indenfor  regjei-ingen.  en  odelstingsproposition  av  7.  juni  1917 
foredraget  av  statsraad  Blebr  og  en  lovl)eslutning  av  (5.  juli  1917 
nr.  1,  som  med  bred  pen  bestemte  felgende: 

For  at  regulere  priserne  paa  fodevarer,  kul,  koks,  ved,  torv, 
mineralske  oljei',  forstoffer  og  andre  varer  kan  Kongen  eller 
d(Mi.  ban  bemyndigor,  indtil  videre  utfa?rdige  forskrifter  for 
produeenter  og  handlende  angaaende  salget  av  saadanne  gjen- 
stande  og  angaaende  den  fortjeneste,  som  sa2lgere  og  melleni- 
mamd  kan  beregne  sig. 
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Den  21.  juli  1917  blev  der  saa  oprcttet  et  Statens  I'risregiile- 
ringsraad  paa  5  medlemmer.  Forinand  blev  borgermester  Hans 
GuRSTAD,  sora  samtidig  blev  stillet  i  spidsen  for  en  ny  statsinsti- 
tution,  Statens  Prisdirektorat,  med  cand.  jur.  &  oecon.  Wilhelm 
Thagaard  som  kontorchef.  Provianteringsdepartomentet  utfser- 
diget  samme  dag  direktoratet  blev  oprettet,  et  I'orbud  mot  orga- 
nisationsmajssige  beslutninger  om  prisforhoielser. 

Dette  forbud  svarte  ikke  til  hensigten.  De  fleste  noterings- 
utvalg  for  detaljkjobmaend  indstillet  sine  noteringer.  Smornote- 
ringsutvalget  for  Kristiania  Bors  gjorde  det  samme.  Medlem- 
mene  mentc  da  aa  staa  frit  og  tok  ikke  noget  hensyn  til  paa- 
budet.  Til  dette  kom  at  liandlende  utenfor  den  organisation  som 
i  noteringsform  knnde  foreta  prisforhoielse  paa  en  vare,  fik  ad- 
gang  til  aa  drive  sit  spil  helt  uhindret.  Typisk  for  folgene  blev 
forlioldet  i  melhandelen.  Den  21.  .iuli  1917  var  borsnoteringen 
i  Kristiania  for  finsigtet  livetemel  og  rugmel  75  kr.  pr.  sask  h 
100  kg.  Denne  notering  blev  staaende.  Men  mcllera  bakerne  blev 
hvetemel  i  august  forliandlet  til  priser  som  gik  belt  op  til 
kr.  150,00  pr.  sask. 

Paa  foranledning  av  Prisdirektoratet  blev  der  da  den  30.  okto- 
ber  1917  git  nye  «forskrifter  om  salg  og  priser  m.  v.».  Det  blev 
lier  bestemt  at  der  vcd  salg  av  varer  ikke  maatte  tagcs  eller 
fordres  ahoiere  priser  end  strengt  fornodent  til  at  forskaffe  sfsl- 
geren  en  efter  forholdene  rimelig  fortjeneste».  I  en  rtekke  til- 
faslde  kunde  prisforhoielse  bare  finde  sted  med  samtykke  av  Pro- 
vianteringsdepartementet.  Forboielse  av  tarifbestemt  provision 
maatte  altid  ha  departementets  godkjendelse.  Opkjop  og  tilbake- 
holdelse  av  varer  for  aa  paavirke  prisene  blev  forbudt.  Fortolk- 
ningen  av  regiene  blev  overlatt  til  Prisdirektoratet. 

Disse  reguleringsfoi'skrifter  gav  Prisdirektoratet  en  raetke 
vidtgaaende  magtbefoielser.  Det  fik  i  virkcligheten  adgang  til 
aa  gripe  ind  i  hele  vareprisfastsiettelsen.  Det  kan  sies  at  fra 
30.  oktober  1917  var  den  frie  prisdannelse  i  det  aapne  marked 
blit  stanset.  Samtidig  blev  der  ogsaa  sat  nye  maksimalpriser, 
saaledes  paa  melk,  flote,  smer,  est,  hoi,  halm  og  hakkelse.  For 
meierismor  var  maksimalprisen  til  aa  begynde  med  kr.  5,40  pr. 
kg.,  for  andet  smor  kr.  5,20,  for  helfete  ester  kr.  3,80  og  kr.  3,00 
pr.  kg.,  for  egte  gjetmysost  kr.  4,00  og  slik  videre.  Senere  blev 
der  enkelte  fendringer. 

Tkke  mindst  de  her  naivnte  maksimalpriser  forte  til  en  serie 
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av  klager.  Fra  prodiicenthold  blev  det  saerlig  hjevdet  at  molke- 
prisene  var  sat  for  lavt  i  i'orhold  til  prisene  paa  smer  og  ost. 
Fra  handelsmjBiid  blev  det  gjort  gjteldende  at  da  der  ikke  var 
sat  sferlige  raaksimalpriser  for  de  forskjellige  trin  i  omsaetnin- 
gen,  blev  varene  trukket  bort  fra  den  almindelige  handelsvei, 
idet  producentene  fandt  sig  tjent  med  aa  sjelge  direkte  til  for- 
brukerne.  Efterlivert  blev  iraidlertid  ogsaa  forbrukerne  misfor- 
iioiet.  Utover  vaaren  1918  forsvandt  neralig  smerret  fuldstsendig 
fra  butikkene  i  byene.  Underhaanden  derimot  blev  der  selvfol- 
gelig  omsat  smor  og  til  belt  ukontrollerte  og  ukontrollerbare  pri- 
ser.  Istedenfor  aa  lempe  paa  sin  prispolitik  provet  saa  myndig- 
hetene  aa  stotte  den  ved  forbud.  Den  15.  mars  1918  forbod  Provi- 
anteringsdeparternentet  fra  den  1.  april  enhver  forsendelse  inden 
riket  av  natursmor,  saafremt  smorret  ikke  var  adressert  til  provi- 
anteringsraad.  Forbudet  blev  gjort  gjaeldende  saavel  for  post- 
forsendelser  soni  for  transport  med  jernbane,  ruteskib  eller  rute- 
bil.  Den  17.  juni  1918  blev  det  yderligere  bestemt  at  det  ogsaa 
skulde  gjajlde  medbringelse  av  smor  som  reisegods,  forsaavidt 
det  medbragte  kvantum  oversteg  3  kg. 

Forbud  av  denne  art  var  det  selvsagt  belt  umulig  aa  overholde. 
De  bidrog  der  for  i  hoi  grad  til  aa  sv^kke  respekten  for  de  andre 
offentlige  paabud  som  var  ntstedt  i  provianteringens  interesse. 
Det  var  ogsaa  aapenbart  for  enhver  at  det  bare  officielt  blev 
sagt  at  formaalet  med  forbudet  var  aa  beskytte  forbrukerne.  Det 
var  nemlig  dem  det  ferst  og  fremst  gik  utover.  De  mindre  bemid- 
lede  kunde  overhodet  ikke  leenger  skaffe  sig  smor.  De  velstaa- 
ende  kjepte  op  utover  bygdene  og  betalte  optil  20  a  30  kr.  kiloen. 
Provianteringsraadene  greiet  bare  aa  skaffe  sig  utilstr<Tekkelige 
kvanta.  I  de  storre  byer  var  de  utpaa  hosten  ikke  engang  istand 
til  aa  skaffe  smor  til  de  syke.  Det  lar  sig  vel  derfor  i  det  hele 
tat  vanskelig  negte  at  forsendelsesforbudene  var  et  mislykket  for- 
sok  paa  aa  dsekke  en  politik  som  myndighetene  selv  maatte  indse 
var  forfeilet  i  selve  sit  utgangspunkt. 

Paa  tilsvarende  vis  forte  Prisdirektoratets  politik  vaaren  1918 
til  at  der  i  byene  blev  en  ganske  stor  potetmangel,  som  var  desto 
mer  ubehagelig,  fordi  de  fleste  husholdninger  hadde  forberedt 
sig  paa  aa  oke  potetforbruket  under  brodrationeringen. 

Imidlertid  var  Prisraadet  blit  omorganisert.  Ved  kongelig 
resolution  av  21.  december  1917  var  det  nemlig  blit  delt  i  to,  ett 
raad  «for  fodevarer,   for-  og  gjodselsstoffer  samt  mineralske 
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bra;ndselsoljer»  og  ett  «for  industrivarer».  Det  forste  raad  blev 
henlagt  under  Provianteringsdepartementet,  det  andet  under  In- 
dustriforsyningsdepartementet.  Nogen  fordel  ved  denne  dobbelt- 
ordning  blev  der  vistnok  ikke  opnaadd.  Ved  resolution  av  17. 
juli  1918  blev  imidlertid  den  administrative  spaltning  drevet 
endda  videre,  idet  det  blev  bestemt  at  enkelte  av  prisregulerings- 
sakene  endelig  skulde  avgjores  av  Landbruksdepartementet.  Selv 
i  Prisdirektoratets  egne  beretninger  er  denne  administrations- 
ordning  blit  skarpt  kritisert.  Den  blev  likevel  bibeholdt  belt  til  op- 
h^velsen  av  Industriforsyningsdepartementet,  og  da  blev  de  pris- 
saker  som  hadde  hort  under  dette,  overfert  til  Finansdepartementet. 

Da  prisreguleringen  blev  indfort,  var  det  fra  alle  sider  forut- 
ssetningeii  at  den  bare  skulde  gjaelde  den  egentlige  krigstid.  For- 
maalet  med  den  skulde  vtere  aa  liindre  at  spekulanter  misbrukte 
vareknapheten.  Da  krigen  sluttet  var  imidlertid  pengevaesenet 
kommet  i  forvirring;  prisreguleringen  blev  bibeholdt,  og  de  «om- 
saetningsforskrifters  Provianteringsdepartementet  gav  hosten 
1918,  oket  prismyndighetenes  adgang  til  aa  gripe  ind  i  njerings- 
livet.  Adgangen  blev  ogsaa  benyttet.  Men  en  gjennemgaaelse 
av  disse  forhold  liorer  hjemme  i  de  senere  kapitler  av  prisregu- 
leringens  bistorie  som  handler  om  efterkrigstiden. 

At  det  anerkjendes  som  et  statsformaal  aa  fore  nogen  kontrol  med 
prisene,  turde  forresten  bli  en  varig  virkning  av  prispolitikken  un- 
der krigen.  I  den  nu  gjjeldende  lov  av  12.  mars  1926  nr.  3  heter  det 
nemlig  i  §  13:  «Det  er  forbudt  under  erhvervsvirksombet  a  ta 
eller  ki'eve  priser  eller  vederlag  som  ma  regnes  for  utilb0rlige.» 

Foruten  den  generelle  regulering  av  vareprisene  i  det  sidste 
krigsaar  maa  her  ogsaa  noteres  tre  saerindgrep  i  prisfastsajttelsen 
som  var  motivert  ikke  bare  ut  fra  hensynet  til  aa  stanse  pris- 
stigning,  men  endda  mer  ut  fra  onsker  om  aa  vareta  andre  sam- 
fundsinteresser. 

Forst  skal  naevnes  maksimalfragteue. 

I  en  skrivelse  av  21.  november  1916  anmodet  Provianterings- 
departementet professor  Oskar  Jaeger  om  aa  utarbeide  et  forslag 
til  lov  om  maksimalfragter  for  livsfornodenlieter  som  blev  tilfort 
landet.    Den  21.  februar  1917  fremla  professor  JaBger  sit  utkast. 

Den  grundtanke  Jasger  fulgte,  var  folgende: 

Fragtene  paa  indforte  varer  var  blit  et  av  de  vigtigste  prisfor- 
dyrende  momenter.    Paa  det  tidspunkt  da  forslaget   blev  lagt 
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frem,  var  saaledes  hjemfragtene  for  kul  steget  til  det  tidobbelte 
av  forkrigsnivaaet.  Det  hiPiidte  ogsaa  at  det  var  vanskelig  for 
myndighetene  aa  faa  befragtet  den  nodvendige  tonnage  til  aa  fore 
varer  til  Norge.  Forslaget  gik  da  ut  paa  at  der  ved  lov  skiilde 
tillasgges  staten  ret  til  aa  rekvirere  det  skibsrum  som  var  paa- 
kraevet  til  indforsel  av  livsfornodenheter,  og  at  der  skulde  fast- 
sffittes  fikse  rater  —  maksinialfragter  —  paa  den  fart  som  blev 
utfort  med  de  rekvirerte  skibe.  Forsaavidt  var  lovutkastet  i 
overensstemmelse  baade  med  den  ordning  som  var  blit  fulgt  av 
det  britiske  admiralitet  belt  fra  krigens  begyndelse  og  med  den 
som  var  gjennemfort  i  en  da  netop  vedtat  hoUandsk  rekvisitions- 
lov.  Men  disse  utenlandske  systemer  hadde  den  svakhet  aa  stille 
de  forskjellige  redere  i  ulike  stilling.  De  som  fik  sine  fartoier 
rekvirert,  fik  nemlig  ikke  lasnger  adgang  til  aa  nyde  godt  av 
boikonjnnkturen,  de  blev  stillet  i  en  anden  og  ngunstigere  Idasse 
end  sine  konkurrenter.  Men,  som  professor  Jaeger  anforte,  skibs- 
rederne  hadde  overfor  en  rekvisitionslov  et  retmjessig  krav  paa 
likelig  beliandling.  Det  vilde  nemlig  vsere  nrimelig  aa  paalasgge 
den  enkelte  skibsreder  pligt  til  aa  besorge  indforsel  og  fordeling 
av  livsfornodenheter  billigere  end  andre.  Men  samtidig  vilde  det 
ikke  vfere  urimelig  aa  paalsegge  den  norske  skibsfart  som  en  hel- 
liet  aa  besorge  tilforslen  av  livsfornodenheter  efter  regulerte 
fragter.  Jaegers  forslag  gik  derfor  nt  paa  at  tapet  for  de  enkelte 
redere  som  fik  sine  skibe  rekvirert.  sknlde  ntlignes  paa  hele  han- 
delsflaaten. 

I  en  noget  omarbeidet  form  blev  forslaget  gjennenifort  i  «lov 
om  maksimalfragter»  av  18.  juli  1917  nr.  3.  Det  blev  her  bestemt  at 
Kongen  kunde  fastsaette  maksinialfragter  «for  transport  med 
norske  skibe  i  fart  fra  fremmed  havn  til  Norge  for  alle  varer 
eller  visse  sorter  av  varer».  Utligningsprincippene  blev  imidler- 
tid  ikke  fastsat  i  loven.  Denne  bestemte  bare  at  «den  mindre- 
indtaegt,  som  derved  forvoldes  eierne  av  de  skibe,  der  maa  seile 
under  maksimalfragt,  i  forhold  til  de  skibe,  som  seller  i  anden 
fart,  blir  at  godtgjere  eierne  paa  den  maate,  som  Stortinget 
senere  bestemmer».  Denne  utsaettelsesbeslutning  nodvendiggjorde 
et  midlertidig  forbud  mot  oplosning  av  de  rederiselskaper  som 
hadde  drevet  efterat  maksimalfragtene  var  blit  paalagt. 

Til  iverks£ettelse  av  loven  blev  der  ved  kongelig  resolution  av 
21.  juli  1917  opnajvnt  en  maksimalfragtkommission  med  provian- 
teringsdirektor  Harald  Pedersen  som  formand.   Medlemmer  blev 
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prisdirektoi-  Gurstad,  direktor  Gustav  Heuriksen,  ingenior  Axel 
Amundsen,  grosserer  Richard  Bjercke,  stortingsmand  Bueu  og 
skibsreder  Axel  Irgens.  Senere  indtraadte  skibsreder  Otto 
Thoeesen   istedenfor  direkter  Henriksen,  som  en  tid  var  syk. 

Der  blev  efterlivert  fastsat  maksimalfragtei-  for  en  liel  raskke 
varer  sora  fortes  hjem  paa  de  vigtigste  tilforselslinjer.  Efter  for- 
slag  av  maksimalfragtkommissionen  blev  den  godtgjorelse  for 
mindsteindteegt  som  skulde  utbetales  til  de  redere  rekvisitionene 
rammet,  fastsat  paa  folgende  maate:  For  de  fartoier  som  seilet 
i  faresonen,  til  differansen  mellem  maksimalfragten  og  de  tids- 
befragtninger  som  blev  notert  paa  det  engelske  marked,  og  for 
de  fartoier  som  seilet  utenfor  faresonen,  til  differansen  mellem 
maksimalfragten  og  de  rater  som  den  norske  stat  betalte  i  tids- 
befragtning.  For  1917  frafaldt  imidlertid  de  rammede  skibs- 
redere  krav  paa  erstatning.  Ved  lov  av  14.  april  1919  blev  det 
bestemt  at  utligningen  efter  1.  januar  1918  skulde  foregaa  paa 
indtoBgten  for  saratlige  norske  registreringspligtige  fartoier  i 
utenriks  fi'agtfart. 

I  provianteringsdirektorens  beretninger,  sserlig  i  beretning 
VIII,  er  der  i  detalj  gjort  rede  for  de  principper  som  blev  fulgt 
av  maksimalfragtkommissionen  ved  dens  fastssettelser. 

Det  andet  av  de  sjerindgrep  i  prisene  som  maa  naevnes,  er  reg- 
lene  om  husleiereguleringen. 

I  august  1914  hadde  Kristiania  Arbeiderparti  og  de  samvir- 
kende  fagforeninger  i  Kristiania  samtidig  oversendt  til  de  kom- 
munale  myndigheter  i  byen  og  til  den  socialdemokratiske  stor- 
tingsgruppe  en  anmodning  om  at  der  inden  byen  «ikke  i  denne 
tid  maa  foretages  forlioielse  av  husleien,  at  der  for  arbeiderleilig- 
heter  fasts£ettes  en  maksimalleie,  at  ingen  opsigelse  eller  ut- 
kastelse  foretages  av  huseierne  uten  sasrlig  tvingende  grunde,  at 
husleierne  for  arbeiderleiligheter  ikke  kan  kraeves  betalt  belt  for- 

skuddsvis   »    Sporsmaalet  blev  om  eftermiddagen  den  21. 

august  1914  bragt  frem  i  Stortinget  av  repraesentanten  Gael 
BoNNEviE.  Statsraad  Abrahamsen  svarte  at  regjeringen  ialfald 
paa  det  tidspunkt  ikke  fandt  nogen  grund  til  at  gripe  ind.  Men 
den  17.  december  1915  blev  der  utfaerdiget  en  provisorisk  anord- 
ning  som  aapnet  adgang  for  kommunestyrene  i  byer  og  bymtessig 
bebyggede  strek  paa  landet  til  aa  bestemme  at  husleie  for  leilig- 
het  paa  hoist  3  rum  og  kjokken,  pikevserelse  iberegnet,  ikke  kunde 
forhoies  uten  samtykke  fra  en  av  kommunene  valgt  husleiensevnd. 
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Anordningen  blev  avlest  av  en  lov  av  10.  mai  1916.  Her  blev 
det  bestemt  at  et  komniunestyre  kunde  besliitte  aa  la  liusleien 
«va;re  undergit  regulering  ved  en  av  kommunestyret  valgt  hus- 
leienfevnd)'.  Principielt  skulde  reguleringen  gjsBlde  d©  samme 
smaaleiligheter  som  gik  ind  under  den  provisoriske  anordning. 
Men  kommunestyret  kunde  beslutte  at  reguleringen  ogsaa  skulde 
omfatte  leiligheter  paa  flere  rum. 

Den  10.  november  1916  blev  der  saa  utferdiget  en  provisorisk 
anordning  cm  forbud  mot  bruk  av  beboelsesleiligheter  til  forret- 
ningslokaler;  en  ny  provisorisk  anordning  av  22.  december  fritok 
dog  stat  og  kommune  fra  aa  bli  rammet  av  denne  bestemmelse. 

Endelig  blev  der  ved  lov  av  14.  december  1917  nr.  21  git  meget 
uti0rlige  nyregler  for  Imsleieforholdet.  Hovedbestemmelsen  var 
her  den  at  i  konmiuner  livor  liusleieregulering  var  indfort,  kunde 
leieboerne  ikke  retsgyldig  opsies  og  heller  ikke  naar  leieforholdet 
efter  avtalen  ophorte  uten  opsigeise,  tvinges  til  aa  flytte  uten 
nsevudens  samtykke.  En  ny  fuldstfendigere  lov  av  12.  juli  1918 
nr.  1  indforte  videre  forbud  mot  nedrivelse,  indferte  en  anke- 
na3vnd  og  gav  forovrig  en  r^ekke  regler  som  stilte  liusleienajvn- 
den  noget  friere  til  anmodninger  om  opsigeise.  Desuten  fik  kom- 
munestyrene  adgang  til  naar  industrielle  bedrifter  eller  andre 
forretningsforetagender  skulde  anlaegges  eller  utvides,  aa  paaby 
pligt  til  aa  bygge  arbeiderboliger. 

Det  maa  indrommes  at  da  bestemmelsene  om  husleieregule- 
ringen  blev  git,  var  forholdene  paa  boligmarkedet  blit  slike  at 
det  var  paakr^evet  aa  yde  beskyttelse  for  leieboerne  hvis  ikke 
en  sterre  del  av  bybefolkningen  skulde  bli  bragt  i  ganske  utaale- 
lige  vanskeligheter.  Alt  da  krigen  brot  ut,  var  der  knapt  om 
boliger  i  de  sterre  byer,  sasrlig  da  i  Kristiania.  Under  de  gode 
konjunkturer  i  tiden  efter  1908  var  der  nemlig  blit  bygget  meget 
litet,  kanske  isser  fordi  det  alvorlige  krak  som  var  indtraadt  efter 
den  forcerte  byggevirksomhet  hoikonjunktureu  sidst  i  1890-aarene 
hadde  fort  til,  enduu  var  i  meget  friskt  minde  mellem  alle  kapi- 
talister.  Forskjellige  omstfendigheter  bevirket  nu  at  boligefter- 
sporslen  i  krigsaarene  fik  en  sterlig  stigning.  For  det  forste  oket 
tilstromningen  til  byene  fra  landdistriktene.  For  det  andet 
maatte  Kristiania  gi  rum  for  flere  tusen  utlsendinger  som 
paa  grund  av  krigsbegivenlietene  var  flygtet  fra  sine  hjem- 
land.  For  det  tredje  forte  de  mange  nystartninger  av  bedrifter 
og  den  sterke  utvidelse  av  den  offentlige  virksomhet  til  oket  efter- 
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spersel  efter  kontorrum.  For  det  f jerde  skapte  de  okende  ind- 
taegter  et  enske  hos  mange  om  aa  bedre  siu  boligstandard,  like- 
som  der  blev  indgaat  forli  olds  vis  mange  nye  egteskaper. 

Feileu  ved  lovgivningen  om  husleiereguleringen  var  imidlertid 
den  at  der  bare  blev  taankt  paa  aa  beskytte  leieboerne  i  den  oieblik- 
kelige  situation,  mens  der  ikke  blev  serget  for  at  nybygging  blev 
opmuntret.  Som  saa  ofte  baade  i  lovgivning  og  i  videnskap  blev 
der  ttenkt  statisk  istedenfor  dynamisk.  Ved  de  forste  bestemmel- 
ser  av  1915  og  1916  var  dette  undskyldelig.  De  fleste  gik  da  nem- 
lig  endnu  ut  fra  at  bestemmelsene  bare  skulde  gjselde  under  en 
kortvarig  krigssituation.  Men  regleue  blev  fremdeles  utformet 
efter  de  gamle  prineipper  saa  sent  som  i  1918,  og  paa  det  tids- 
punkt  maa  det  ba  staat  klart  for  lovgiverne  at  der  nu  var  blit 
skapt  en  stilstand  paa  husleiemarkedet  som  det  ikke  vilde  vaere 
let  aa  bringe  til  opher  straks  krigen  sluttet.  lalfald  ved  denne 
lovrevision  hadde  der  vferet  al  opfordring  til  aa  tsenke  ikke  bare 
paa  oieblikkets  vanskeligbeter,  men  ogsaa  paa  fremtidens  utvik- 
lingslinjer.  Som  bestemmelsene  blev  truffet,  forte  de  efterlivert 
med  sig  at  eksempelvis  Kristiania  kommune  blev  nodt  til  aa  slaa 
ind  paa  en  boligpolitik  som  veltet  over  paa  skatteborgerne  den 
vaBsentligste  del  av  den  okonomiske  risiko  ved  en  byggevirksom- 
bet  begyndt  paa  toppen  av  en  konjunktur. 

I  det  hele  tat  var  det  i  tiden  efter  1918  at  de  storste  svakbeter 
ved  husleiereguleringen  efterbvert  blev  avsloret.  En  naermere 
behandling  og  vurdering  av  den  borer  derfor  hjemme  i  en 
skildring  av  efterkrigstidens  okonomiske  forliold. 

Det  tredje  av  sa^rindgrepene  gjaldt  arbeidsmarkedet. 

Indenfor  venstrepartiet  var  der  belt  siden  1907  blit  arbeidet  for 
tvungen  voldgift  i  arbeidstvister.  Da  krigen  begyndte,  forelaa 
der  utforlig  motiverte  forslag  til  en  gjennemforing  av  systemet. 
Det  maa  sies  at  krisebegivenlietene,  som  i  saa  hoi  grad  la  beslag 
paa  regjeringens  tid  til  de  opgaver  som  stod  i  umiddelbar  forbin- 
delse  med  de  utenrikske  forliold,  snarere  sinket  end  paaskyndet 
behandlingen  av  saken.  Hadde  der  ikke  vieret  krigstilstand,  er 
det  ikke  usandsynlig  at  der  efter  valgene  i  1915  var  blit  git  en 
voldgiftslov  av  varig  karakter,  og  dette  var  sikkert  blit  tilfseldet, 
om  venstre  ogsaa  isaafald  hadde  beholdt  magten.  Nu  blev  saken 
ikke  tat  op  til  avgjorende  behandling  for  der  vaaren  1916  forelaa 
en  arbeidskonflikt  som  truet  med  aa  bli  belt  generel. 

Det  var  en  tvist  ved  bergverkene  som  gav  foranledningen.  I 
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bergverks-  og  jernindustrien  gik  antallet  av  de  streikende  og 
loekoutede  arbeidere  op  til  22  000.  Arbeidernes  f aglige  lands- 
organisation  iverksatte  en  sympatistreik  soui  omt'attet  8  OOfl 
arbeidere.  Endelig  besluttet  Arbeidsgiverforeningen  den  18.  mai 
aa  opsi  40  000  arbeidere  til  fratraedelse  den  3.  juni.  Da  regjerin- 
gen  frygtet  for  folgene  av  en  altomfattende  arbeidsstans  under 
krigsforholdene,  fremla  den  et  forslag  oni  tvungeu  voldgift  i  ar- 
beidstvister.  Det  blev  fremsat  den  2G.  mai  1916.  Det  forte  til  en 
lov  av  9.  juni  1916  nr.  1,  som  straks  blev  sat  i  kraft,  men  som 
—  ifelge  sin  §  6  —  bare  kom  «til  anvendelse  paa  arbeidstvister, 
som  er  opstaat  eller  opstaar  under  den  nuvaerende  europaeiske 
krig». 

Loven  bar  i  ett  og  alt  prteg  av  aa  va^re  blit  til  under  en 
bestemt  situation.  Det  blev  lagt  i  regjeringens  liaand  om  void- 
gift  skulde  paabydes.  Den  skulde  bare  komme  til  anvendelse  hvis 
arbeidstvisten  utsatte  «betydelige  sanifundsinteresser  for  fare>>. 
Der  skulde  opnEevnes  en  saerlig  ret  for  uver  sak.  Arbeidernes 
faglige  landsorganisation  og  Norsk  arbeidsgiverforening  skulde 
hver  opnfsvne  ett  medlem  med  varamtend.  Rettens  formand  og 
to  andre  medlem mer  skulde  opnavnes  av  Kongen. 

Voldgiftsloven  bragte  arbeidsstansen  i  1916  til  avslutning. 
Ellers  blev  der  ikke  bruk  for  den  saalaenge  krigen  varte. 

Under  omtalen  av  statens  indgrep  i  na?ringslivet  i  krigsaarene 
maa  tilslut  naevnes  alkohollovgivningen. 

Som  omtalt  i  tredje  kapitel  blev  der  straks  efter  utbruddet  av 
krigen  utstedt  skjaenkningsforbud  og  desuten  forbud  mot  frem- 
stilling  av  ol  og  braendevin  av  korn  og  poteter.  Forbudene  blev 
bekraeftet  ved  lov  av  18.  august  1914  nr.  1,  som  dog  gav  Kongen 
bemyndigelse  til  aa  gjore  undtagelser  fra  bestemmelsene  og  til 
belt  aa  ophsve  dem.  Efterat  paniktiden  var  forbi,  og  livet  kom- 
met  i  sin  vante  gjfenge  igjen,  gled  efterhvert  ogsaa  ordningen  av 
alkobolforholdene  tilbake  til  det  tidligere. 

Ved  lov  nr.  8  av  20.  august  1915  §  1  blev  det  imidlertid  bestemt 
at  Kongen  under  ekstraordinsere  forhold  av  liensyn  til  oprethol- 
delsen  av  den  offentlige  ro  og  orden  midlertidig  kunde  forby 
indforsel  av  alkoholiea  fra  utlandet  og  forseudelser  av  slike 
varer  inden  riket.  Adgangen  blev  benyttet  ved  kongelig  resolu- 
tion av  7.  juni  1916  for  den  tid  arbeidsstansen  varte.  Paa  grund 
av  al  den  fyld  som  fandt  sted  hosten  1916,  blev  der  ved  kongelig 
resolution  av  16.  deeember  det  aar  indfort  et  totalt  juleforbud, 
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idet  salg  og  skjaenkuing  av  braendevin  blev  forbudt  i  tiden  i'ra 
]8.  december  til  og  med  8.  januar  og  politimestrene  iik  adgang 
til  aa  forby  skjcenkniiig  av  vin  og  0I.  Brsendevinsforbudet  blev 
iorlasnget  til  saken  vai-  blit  behandlet  av  Stortinget. 

Da  eriijeringsforholdene  utover  vaaren  1917  begyiidte  aa  bli 
vanskeligere  og  samtidig  krigssituationens  alvor  stadig  blev  tyde- 
iigere,  blev  det  en  noksaa  almindelig  opfatniiig  at  det  vilde 
vsere  rigtig  av  befolkningen  midlertidig  aa  gi  avkald  paa  de 
sterkere  alkoholiske  drikke.  Ved  en  lov  av  25.  mai  1917,  som 
blev  vedtat  enstemmig  av  begge  tingets  avdelinger,  fik  Kongen 
iuldmagt  til  under  krig,  dyrtid  og  andre  ekstraordinaBre  forliold 
aa  utfaerdige  forbud  mot  indforsel  av  og  liandel  med  braendevin 
og  andre  alkoholiske  drikke.  Samme  dag  loven  blev  sanktionert, 
blev  dette  forbud  gjort  gjseldende  for  alle  drikke  over  15  volum- 
procent  alkoholgehalt,  ved  resolution  av  28.  juni  blev  greensen 
sat  til  12  volumpi'ocent.  Samme  dag  blev  der  utstedt  forbud  mot 
bayerol,  pilsner  og  bokol;  bryggeriene  blev  saaledes  tvunget  til 
aa  fremstille  nye  belt  alkoholsvake  olsorter  («lands0l»,  «mund- 
gaat»  og  <  bjor»). 

Krigens  alkohollovgivning  horte  til  de  mindst  omtvistede  for- 
anstaltninger  statsmyndiglietene  traf.  Ferst  da  spersmaalet  blev 
reist  om  aa  la  krigsforbudet  gaa  over  til  aa  bli  varig,  kom  det 
til  kamp,  og  forst  fra  det  tidspunkt  av  begyndte  de  store  vanske- 
ligheter  med  overtreederne.  Forbudskampens  historie  borer  der- 
for  efterkrigstiden  til. 

Det  bar  vferet  almindelig  aa  betegne  helheten  av  de  foranstalt- 
ninger  som  statsmyndiglietene  traf  i  de  to  sidste  krigsaar,  som 
utslag  av  en  socialistisk  eller  balvsoeialistisk  politik.  Om  tilsva- 
rende  foranstaltninger  har  Eli  Heckschee  i  sin  indledende  over- 
sigt  til  Carnegie-instituttets  bok  om  krigsforholdene  i  Sverige 
gjort  gjceldende  at  de  snarere  maa  karakteriseres  som  kommu- 
nistiske. 

Ingen  av  disse  betegnelser  synes  aa  passe.  Ikke  i  nogen  av  de 
utallige  offentlige  dokumenter  fra  krigsaarene  findes  der  antyd- 
ninger  til  soeialistiske  eller  kommunistiske  ideer  hos  regjerin- 
gen.  Forholdet  var  ganske  enkelt  at  de  norske  statsmyndigheter 
ikke  hadde  lagt  nogen  bestemt  linje  for  sin  okonomiske  politik  i 
krigsaarene.  Lederne  var  i  det  liele  tat  ikke  teoretikere,  og  det 
var  f jernt  fra  dem  nogengang  aa  henfalde  til  aa  tsenke  teoretisk. 
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De  tok  ganske  enkelt  op  de  forskjellige  opgaver  som  utviklingen 
tvang  ind  paa  dem.  Det  lar  sig  iifEsten  si  at  hver  gang  en  iiy 
opgave  diikket  op,  blev  der  skapt  et  seerlig  organ  for  den. 

Men  det  var  ikke  regjeringen  sserlig  om  aa  gjore  at  disse  nye 
organer  blev  statens  egne.  Tvertimot  sokte  den  i  det  lasngste  aa 
undvike  dette.  Ordningen  av  importen  blev  saaledes  lajngst 
mulig  overlatt  til  ngeringsorganisationene.  Saalangtfra  at  regje- 
ringen sokte  aa  samle  al  myndighet  i  statens  egne  koutorer, 
overlot  den  vidtgaaende  magtbefoielser  til  private  foreninger. 
Saaledes  fik  Rederforbundet  nnder  iverksaittelsen  av  tonnage- 
avtalen  adgang  til  aa  traeffe  avgjorelser  som  efter  norsk  statsskik 
bare  kunde  fattes  av  et  regjeringsdepartement.  Naar  der  tilslut 
blev  oprettet  importcentraler,  var  det  en  virkning  av  den  nye 
situation  som  forelaa  ved  overgangen  til  den  statlige  byttelius- 
holdning.  I  de  krigferende  land  var  det  okonomiske  liv  efter- 
hvert  blit  bragt  ind  under  en  overledelse  av  den  statlige  central- 
administration  som  liverken  kan  kaldes  socialistisk  eller  kommu- 
nistisk,  men  derimot  militaristisk.  Norges  sterke  kommercielle 
avhsengighet  av  de  krigferende  land  i'remtvang  tilslat  en  tilsva- 
rende  centralisering  av  det  norske  naeringsliv. 

Forsaavidt  regjeringens  okonomiske  politik  efterhvert  fik  en 
bestemt  tendens,  maa  denne  snarest  betegnes  ved  uttrykket  «for- 
brukervenlig:>.  De  mange  vanskeliglietor  med  forsyningen  og 
den  serie  av  foranstaltniuger  som  maatte  trasffes  for  aa  sikre 
varetilforslen  forte  nemlig  til  at  regjeringens  medlemmer  kom 
til  aa  opfatte  sig  som  enslags  formyndere  for  forbrukerne,  som 
utovere  av  en  sterlig  landsfaderlig  omsorg.  I  flere  tilfjelde  blev 
denne  velvillige  statsinteresse  utvidet  til  ogsaa  aa  gjselde  grupper 
av  producenter.  Sserlig  fandt  fiskerne  altid  et  villig  ore  hos  med- 
lemmene  av  regjeringen.  Det  turde  i  denne  forbindelse  vtere  til- 
latt  aa  minde  om  at  ikke  mindre  end  34  av  regjeringspartiets  74 
stortingsmagnd  ved  en  bestemt  anledning  optraadte  i  egenskap  av 
i-epraesentanter  for  fiskenferingen. 

Dette  at  den  okonomiske  politik  i  de  sidste  par  krigsaar  nok 
kan  sies  aa  ha  fulgt  visse  bestemte  tendenser,  men  at  den  paa 
ingen  maate  blev  ledet  efter  nogen  paa  forhaand  lagt  helhets- 
plan,  forte  til  at  organisationen  av  arbeidet  fik  et  pr^g  av  impro- 
visation og  tilfaeldighet  og  at  den  ikke  blev  holdt  indenfor  rime- 
lige  rammer.  Statens  krigskontorer  hadde  begyndt  beskedent  og 
i  liten  maalestok.   I  de  sidste  krigsaar  svulmet  de  ustanselig  op 
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indtil  hele  virksomlieten  var  blit  overorganisert  og  overadmini- 
strert.  Med  et  billede  fra  naturvidenskapene  kan  det  sies  at  stats- 
kontorene  i  1917  og  1918  formerte  sig  ved  knopskytning.  I  den 
socialokonomiske  ordforing  turde  det  mest  betegnende  uttryk  for 
utviklingen  ligge  i  den  saetning  at  vi  efterhvert  fik  aa  gjore  med 
en  inflatert  statsvirksomhet. 

Det  kan  forresten  Itegges  merke  til  at  det  ikke  bare  var  poli- 
tikerne  som  i  denne  tid  syntes  aa  vaere  blit  grepet  av  en  slags 
organisationsmani.  Den  statsinstitution  uemlig  som  "blev  mest 
overorganisert  var  Industriforsyningsdepartementet,  som  blev 
oprettet  paa  initiativ  av  naeringslivets  mjend,  som  fik  upolitiske 
chefer  og  som  hele  tiden  arbeidet  i  intim  forstaaelse  med  repras- 
sentanter  for  branehene. 

Under  normale  forhold  vil  en  for  sterk  opsvulming  av  stats- 
virksomlieten  bli  stanset  av  de  finansielle  hensyn.  Det  naturlige 
hadde  vjsret  om  ogsaa  i  krigsaarene  den  sunde  bremsing  mot 
inflationstendensen  var  kommet  fra  finansledelsen.  Men  denne 
mistet  efterhvert  enhver  oversigt  over  den  nye  omfangsrike  og 
vidtforgrenede  statsvirksomhet.  Den  likefrem  opgav  aa  fore  kon- 
trol  med  den.  Landet  gled  i  krigsaarene  ind  i  et  statsfinansielt 
forfald. 


XII. 


DET  STATSFINANSIELLE  FORFALD 

Dea  norske  fiuanshusholdning  var  blit  utviklet  efterhvert  i  en 
hundi-eaarig  fredstid,  og  den  hadde  i'aat  sin  form  under  den 
brytning  mellem  storting  og  regjering  som  foregik  i  unionstiden. 
Folgen  var  at  alle  sporsmaal  om  forberedelsen  og  behandlingen 
av  budgettet  og  om  den  statsretslige  karakter  av  de  forskjellige 
okonomiske  beslutninger,  var  blit  lest  ikke  ut  fra  kravene  paa 
okonomisk  formaalstjenligliet,  men  med  tanken  paa  en  interesse- 
avveining  mellem  de  forskjellige  myndigheter. 

Budgetbundetheten  var  fuldstaendig.  Efterat  Stortinget  var 
gaat  seirende  ut  av  forfatningskonfliktene  i  det  nittende  aarhun- 
dred,  var  alle  bevilgninger  belt  og  holdent  blit  lagt  i  national- 
forsamlingens  haand.  Den  og  den  alene  bestemte.  Der  var  aldrig 
tale  om  aa  stille  runde  summer  til  forfoining  for  regjeringen  til 
noget  formaal;  bver  enkelt  detaljpost  blev  bebandlet  av  follce- 
repreesentantene.  Forutssetningen  for  at  et  slikt  system  over- 
hodet  kunde  funktionere,  var  den  at  der  aldrig  indtraf  sterre 
begivenheter  som  ikke  lot  sig  forutse  et  lialvandet  aars  tid  i  for- 
veien. 

Ogsaa  statsregnskapene  og  revisionen  var  blit  ordnet  saa  aa  si 
udelukkende  for  aa  tjene  den  konstitutionelle  kontrol  stortiugs- 
msendene  onsket  aa  kunne  utove  over  regjeringen. 

Naar  budgetterminen  utlop  den  30.  juni,  blev  der  saaledes  ikke 
foretat  nogen  regnskapsmtessig  avslutning.  Regnskapet  for  den 
gamle  budgettermin  blev  fort  videre  som  et  saakaldt  «kontinua- 
tionsregnskap»,  mens  der  samtidig  blev  fort  et  belt  nyt  regnskap 
for  de  poster  som  horte  til  naeste  budget.   Tanken  var  at  hvert 
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budgetregnskap  av  heiisyn  til  det  konstitutionelle  ansvar  skulde  ut- 
gjore  en  udelelig  lielhet.  Men  regnskapsmsessig  blev  det  felgen  at 
der  aldrig  blev  holdt  noget  egentlig  opgjoi-  med  undersekelse  av 
om  de  bokferte  vairdier  fremdeles  gav  et  korrekt  uttryk  for  den 
0konomiske  stilling  i  et  bestemt  fiksert  eieblik. 

Selve  bokferslen  for  statsutgiftene  var  desuten  ikke  anlagt 
efter  de  almindelige  prineipper  for  et  kasseregnskap;  ogsaa  den 
var  ordnet  med  tanke  paa  de  konstitutionelle  forhold.  Da  forfat- 
ningen  bestemte  at  det  tilkom  Stortinget  og  det  alene  «at  bevilge 
de  til  Statsudgifterne  fornedne  Pengesummer>,  blev  ikke  noget 
belop  fort  ind  i  bokene  for  budgetregnskapet  for  det  var  blit 
bevilget.  Maatte  der  nu  likevel  i  omstfpndighetenes  medfor  utbe- 
tales  en  eller  anden  sum,  fandt  denne  indtil  videre  sin  plads  ikke 
i  budgetregnskapet,  men  under  «aktiva»  i  balanseregnskapet. 
Almindeligst  blev  den  postert  paa  saakaldt  <forskuddskonto». 
Dette  skedde  altid  hvis  utbetalingen  gjaldt  en  post  som  Jiadde 
sin  faste  plads  paa  budgettet  fra  termin  til  termin.  I  saafald 
anviste  Pinansdepartementet  den  til  dgeloiing  «av  forventet  be- 
vilgning  s  den  kom  da  ind  i  statsregnskapet  naar  naeste  budget- 
termin  begyndte  aa  lope.  Paa  denne  maaten  kunde  i  al  stilhet 
utbetalingene  i  en  enkelt  termin  likefrem  utsuge  det  nreste  budget, 
idet  store  belop  paa  dettes  forskjellige  poster  var  «forut  optat» 
naar  terminen  begyndte  aa  lope.  Hvis  den  ubevilgede  utbetaling 
gjaldt  en  belt  ny  post,  haendte  det  at  belopet  i  balanseregnskapet 
indgik  i  posten  «beholdning  bos  regnskapsforerne*;  denne  omfat- 
tet  altsaa  ikke  bare  koutantmidler  og  bankindskudd,  men  ogsaa 
kvitteringer  for  utbetalinger. 

I  den  situation  som  var  indtraadt  allerede  i  august  1914,  var 
det  her  skildrede  system  uanvendelig  i  bevilgningspolitikken  og 
farlig  for  regnskapsforslen. 

Fra  det  oieblik  av  da  mobiliseringen  hadde  foregaat  og  staten 
liadde  tat  op  en  rtekke  forsyningsopgaver,  forelaa  der  nemlig 
til  stadigbet  sporsmaal  om  utgifter  som  maatte  avgjores  med 
engang.  Begivenhetene  medforte  derfor  en  tvedeling  av  fiuans- 
husholdningen.  Hvor  det  gjaldt  den  vanlige  statsvirksomhet,  lot 
den  gamle  budgetbundne  husholdning  sig  opretholde  indtil  de 
mindste  enkeltheter.  Hvor  det  gjaldt  de  nye  opgaver,  maatte 
der  findes  andre  og  mere  smidige  former,  som  dog  ikke  maatte 
veere  i  strid  med  de  to  grundbestemmelser  i  forfatningen  at 
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Stovtinget  alene  hadde  ret  til  aa  bevilge  statsutgiftene  og  til  aa 
bestemme  om  optagelsen  «af  Laan  paa  Rigets  Kredit». 

I  erkjendelse  av  dette  sokte  Finansdepartenientet  paa  li0ststor- 
tinget  1914  iiationalforsamlingens  bemyndigelse  til  aa  foreta  de 
iitbetalinger  som  situationen  hadde  gjort  paakrfBvet.  Der  blev 
ogsaa  fattet  tve  stortingsbeslutninger  som  gav  slike  bemyn- 
digelser. 

I  mete  for  Inkkede  dorer  den  15.  august  besluttet  Stortinget: 

Regjeringen  bemyndiges  til  at  utrede  de  iitgifter,  som  i  til- 
fjElde  maatte  bli  foranlediget  ved  indkaldelse  av  den  del  av 
rikets  stridskrsefter,  som  maatte  vise  sig  nodvendig  til  sikring 
av  rikets  neitralitet. 

Den  19.  august  vedtok  Stortinget  folgende  forslag: 

Stortinget  samtykker  i,  at  Kongen  —  eller  den  ban  bemyn- 
diger  —  kjoper  for  Statens  regning  eller  overtar  garanti  for 
betaling  av  levnetsmidler  eller  andre  fornodenhetsartikler  i 
den  utstrjekning  hvori  det  efter  forholdene  findes  paatraen- 
gende  nodvendig. 

Samme  dag  blev  der  vedtat  folgende  bevilgningsbeslutning: 

Regjeringen  bemyndiges  til  av  statskassens  midler  at  anvende 
et  belep  av  15  millioner  kr.  til  saadanne  ekstraordintere  for- 
anstaltninger,  som  maatte  vise  sig  paakrasvet  av  den  forelig- 
gende  situation. 

Lfegger  en  disse  tre  beslutninger  ved  siden  av  hverandre  og 
ser  dem  i  lys  av  grundlovens  bestemmelser,  kan  rtekkevidden  av 
dem  ikke  vtere  tvilsom.  Regjeringen  fik  ret  til  aa  bruke  de  paa- 
kraevede  midler  til  noitralitetsvern  og  til  rikets  forsyning  med 
de  vigtigste  artikler.  Som  anslagssum  i  den  anledning  og  for 
andre  mulige  situationsutgifter  blev  der  git  en  bevilgning  av 
det  runde  belop  15  millioner  kr.  Da  der  ikke  ved  samtidig  stor- 
tingsbeslutning  blev  anvist  sa^rlig  dtekning  for  de  nybevilgede 
millioner,  maatte  regjeringen  vsere  berettiget  til  aa  da^kke  dem 
av  statslaanemidler  ellei-  —  om  den  foretrak  det  —  av  statens 
reservefond,  som  den  ved  Scerskilt  vedtak  fik  bemyndigelse  til  aa 
ta  i  bruk.  Men  det  hele  var  en  ordineer  budgetsak;  de  15  mil- 
lioner var  en  anslagssum  for  alle  situationsutgifter  i  den  lopende 
budgettermin,  de  konstitutionelle  former  var  skedd  fyldest. 

Regjeringen  synes  imidlertid  aa  ha  opfattet  forholdet  paa  en 
anden  maate.  Den  paaberopte  sig  ialfald  senere  de  to  forste  be- 
slutninger som  hjemmel  for  efter  eget  godtykke  aa  ordne  med 
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utgiftene  baade  til  neitralitetsvernet  og  til  provianteriugeu  saa- 
Isenge  krigen  stod  paa.  Den  maa  ogsaa  ha  opfattet  beslutnin- 
gene  som  hjemmel  for  aa  holde  disse  to  vigtigste  ssst  av  krigs- 
iitgiftene  utenfor  biidgettet,  —  baade  «det  ordin£ere»  og  «det 
ekstraordina3re». 

Denne  opfatning  laa  ialfald  til  grnnd  for  den  proposition  om 
statsbudgettet  for  terminen  1.  juli  1916—30.  juni  1917  som  blev 
fremlagt  den  12.  januar  1916.  Her  blir  det  forklart  at  «statsregn- 
skapet  for  terminen  1.  jiili  1914—30.  juni  1915  er  opgjort  med  et 
overskud  av  kr.  10  890  000,00).  Men  saa  tilfoies:  «Herved  er 
imidlertid  at  bemerke  at  utgiftene  ved  noitralitetsvernet,  der  i 

1914—  1915  bar  utgjort  ca.  kr.  21  846  000,00,  ikke  er  medtat  i  stats- 
regnskapet,  men  er  fort  til  direkte  utgift  for  Statskassens  behold- 
ning.)  Om  utgiftene  til  provianteringen  blev  der  i  denne  propo- 
sition ikke  git  nogen  direkte  oplysning.  Heller  ikke  var  der 
paa  det  nye  statsbudget  opfort  noget  til  provianteringen  eller  til 
noitralitetsvernet,  likesaalidt  som  budgettet  for  terminen  1.  juli 

1915 —  30.  juni  1916  hadde  indeholdt  nogen  slike  poster. 
Fremgaugsmaaten  blev  ikke  begrundet  fra  I'egjeringens  side. 

Den  blev  bare  anvendt.  Det  vilde  ogsaa  ha  vseret  meget  vanske- 
lig  aa  finde  nogen  begrundelse  for  den.  Stortinget  av  august 
1914  hadde  nemlig  efter  norsk  statsskik  ingen  fuldmagt  til 
aa  binde  senere  storting  ved  blankofuldmagter  til  regjeringen. 
Det  hadde  git  to  fuldmagter  og  bevilget  et  anslagsbelop  av  15 
millioner  for  den  lopende  termin.  Konstitutionelt  set  maatle 
regjeringen  folgelig  —  dersom  den  ikke  vilde  soke  Stortingets 
samtykke  til  andre  forfatningsmedholdelige  fremgangsmaater  — 
ha  fremlagt  bevilgningsforslag  for  alle  paaregnede  utgifter, 
ogsaa  de  til  noitralitetsvernet  og  provianteringen,  i  hver  fol- 
gende  budgetproposition  for  hver  folgende  budgettermin.  1  saa 
fald  vilde  hvert  storting  faat  anledning  til  aa  utove  sin  konsti- 
tutionelle  pligt  efter  grundlovens  §  75  d.  til  «at  bevilge  de  til 
Statsudgifterne  fornodne  Pengesummer> . 
Men  Stortinget  godtok  fremgaugsmaaten. 

Utgiftene  til  noitralitetsvernet  blev  altsaa  i  1916  og  senere  gjen- 
nem  hele  krigen  «f0rt  til  direkte  utgift  for  Statskassens 
beholdning).  Dette  maatte  gi  Iseserne  det  indtryk  at  midlene 
var  utredet  av  tilstedevferende  aktiver.  Begrepet  «Statskassens 
beholdning*  i  den  norske  stats  balanseregnskap  betegner  imidler- 
tid ikke  en  helhet  av  aktiver,  men  en  regnskapsmaessig  passiv- 
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post.  Dette  vil  fremgaa  ved  en  gjennemgaaelse  av  et  hvilket- 
somhelst  av  de  balanseregnskaper  som  medfolger  de  norske  bud- 
getpropositioner.  Her  skal  gjengives  det  sidste  balanseregnskap 
fra  forkrigstiden,  som  beskriver  stillingen  pr.  30.  juni  1914.  Det 
ser  slik  ut: 

B  a  1  a  n  s  e  : 

Norges  Bank  . .  kr.  3 190  331,51    Deposita  og  fends 
Finansdeparte-  kr.  2737  730,12 

mentets     uten-  Statskassens  be- 

landske      kom-  holdning    »  50  233  001,71 

missionjerer   . .  »    2  553  748,96 
Indenlandske 

banker    »    8  224  917,64 

Vajrdipapirer  ..  »  2  591680,41 
Oppeborselsbe- 

tjente  og  regn- 

skapsf orere    . .  »  13  580  540,70 

Kr.  30  141 219,22 
Restanser  ....  »  21448  451,14 
Forskudd      ....  »  1381061,47 


Kr.  52  970  731,83  Kr.  52  970  731,83 

Det  fremgaar  av  denne  opstilling  at  «Statskassens  beholdning» 
er  et  begrep  som  ikke  beskriver  noget  virkelighetselement,  men 
udelukkende  en  saldo.  Det  beskriver  nemlig  differansen  mellem 
statens  disponible  kontanter  plus  restansene  paa  dens  skatter  og 
andre  lignende  indtajgter  plus  de  midler  som  i  en  budgettermin 
var  tillatt  utbetalt  i  henhold  til  forventet  bevilgning  i  neeste 
termin  eller  uttrykkelig  efterbevilgning  minus  de  forskjellige 
livilende  krav  paa  statens  kontante  midler. 

Heller  ikke  betragtet  som  en  ren  saldopost  er  imidlertid  ut- 
trykket  «Statskassens  kontantbeholdning»  egnet  til  aa  gi  noget 
korrekt  indtryk  av  de  reelle  forhold.  I  det  opstillede  balanse- 
regnskap er  nemlig  de  fleste  poster  opfort  med  belop  som  gir  et 
misvisende  billede  av  realitetene. 

Hvad  for  det  forste  angaar  passivsiden  maa  denne  for  aa 
kunne  gi  et  rigtig  totalbillede  omfatte  alle  krav  paa  statens  kon- 
tante midler.  Dette  er  imidlertid  ikke  tilfgeldet.  Den  eneste 
post  som  her  er  opfort  ved  siden  av  «Statskassens  beholdning» 
omfatter  nemlig  ikke  ubenyttede  bevilgninger.  Disse  blir  i  stats- 
regnskapet  bare  anfort  i  tekstbemerkninger  ved  de  enkelte 
konti  og  her  i  en  ufuldstsendig  form,  idet  de  blir  anfort  med 
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uettobelepet  ior  differansen  mellem  ubenyttet  og  forut  optat 
bevilgning.  At  «Statskassens  beholduing»  i  et  git  oieblik  viser 
et  meget  heit  tal,  believer  derfor  ikke  aa  bety  andet  end  at  endel 
storre  bevilgninger  av  tilffeldige  grunde  ikke  er  kominet  til  ut- 
betaling  i  det  eieblik  balansen  optages.  Endda  vierre  er  det  at 
den  post  som  er  boteguet  med  det  diplomatiske  uttryk  «deposita 
og  fonds>  ogsaa  omtatter  de  statslaanemidler  som  i  oieblikket  er 
trukket  ind  til  styrkelse  av  kontantene. 

Men  heller  ikke  aktivsiden  i  opstillingen  liar  poster  som  kjende- 
tegner  de  virkelige  forliold.  Idet  nemlig  som  iijevnt  utbetalte, 
men  overliodet  ikke  bevilgede  belop  ikke  feres  ind  i  statsregn- 
skapet,  omfatter  nemlig  posten  «oppeb0rselsbetjente  og  regn- 
skapsf0rere>'  ogsaa  det  ikke  saerlig  vterdifulde  aktivum  som  be- 
staar  i  kvitterte  regninger  for  summer  som  er  utbetalt,  men 
ikke  bevilget  eller  ikke  uttrykkelig  <approbert)  av  det  behorige 
departement.  Teoretisk  set  er  der  saaledes  ikke  noget  iveien  for 
at  balanseregnskapet  paa  deniie  post  kan  ha  et  belop  av  50  mil- 
lioner  kr.,  mens  oppeborselsbetjenteiie  og  regnskapsforerne  bare 
sitter  iiide  med  tilsammen  et  par  millioner  i  rede  penge,  men 
derimot  hanger  av  kvitteringer.  Ikke  engang  de  aktivposter  som  be- 
tegnet  «indestaaende»  i  banker  liar  altid  git  et  rigtig  indtryk,  idet 
eksempelvis  til  sine  tider  sperrede  indskudd  i  insolvente  banker 
liar  vjBret  opfort  med  fulde  belop  mellem  de  likvide  belioldninger. 
Som  et  knriosum  kan  nsevnes  at  tidligere  var  endog  posten  for 
«indestaaende  i  Norges  Bank>  urigtig.  Med  dette  var  sammen- 
hfengen  folgende:  I  1891  var  den  gamle  tervserdige  institution 
Statens  Zahlkasse  blit  opliaevet,  idet  kasseforslen  var  blit  over- 
fort  til  Norges  Bank.  Reguskaper  og  kasse  var  da  blit  avstemt 
mot  liveraiidre,  og  det  viste  sig  at  Zahlkassens  totale  manko  belop 
sig  til  6  ere,  som  forresten  ikke  blev  avskrevet.  Fra  1891  til 
1925  blev  der  imidlertid  — ■  saa  utrolig  det  end  er  —  ikke  foretat 
nogen  avstenining  mellem  regnskapene  for  Norges  Bank  i 
Finansdepartementet  og  for  Finansdepartementet  i  Norges  Bank. 
Ikke  en  eneste  gang  i  alle  disse  aar  bad  Finansdepartementet 
Norges  Bank  om  kontoutskrift.  I  1925  viste  det  sig  saa  at  vajre 
en  differanse  mellem  departementets  og  bankens  regnskaper  paa 
vSOOOOO  kr.;  aarsakene  er  endnu  ikke  belt  blit  opklart. 

Alt  ialt  maa  det  saaledes  sies  at  det  ikke  var  mulig  paa  grund- 
lag  av  det  opstillede  balanseregnskap  aa  danne  sig  noget  indtryk 
:iv  den  virkelige  stilling,  og  den  dag  idag  er  dette  ikke  mulig. 
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Dersom  mi  stateus  effektive  beholdniny"  av  trie  kontjintmidler 
indestaaeiide  i  banker,  kontant  i  kasse  eller  li{>"geude  i  vaerdi- 
papirer  1)1  ir  ftjort  oi)  efter  alinindelige  regnskai)s{^riiiidscetninger, 
viser  det  sig  at  den  selv  med  inddragning  av  statslaanemidler 
ikke  paa  noget  tidspiinkt  i  krigsaarene  liar  utgjort  mer  end  en 
i  tor  hold  til  statens  lopende  forpligtelser  naesten  minimal  drifts- 
kapital.  Naar  derfor  Stortingets  beslutninger  gik  ut  paa  at 
utbetalingene  til  noitralitetsvernet  skulde  bli  «f0rt  til  direkte 
utgit't  for  statskassens  belioldning  ,  var  dette  en  omskrivning  for 
en  realitet  som  rigtig  skulde  ha  vieret  uttrykt  med  ordene  «diiek- 
ket  ved  kapitalforbruk  eg  laan>. 

Frygten  for  aa  brnke  sandfjerdige  betegnelser  er  en  av  do 
st0rste  psykologiske  farer  i  hele  det  okonomiske  liv.  De  vakre 
omskrivninger  i  statens  balanseregnskap  ovet  en  iibetinget  virk- 
ning.  Nationalforsamlingens  medlemmer,  som  ikke  liadde  tid, 
anledning  eller  forutsaetninger  til  aa  stette  sig  ind  i  statsregnska- 
pets  tusener  av  poster,  synes  i  hele  krigstiden  ganske  enkelt  aa 
ha  gaat  ut  fra  at  de  utbetalingev  som  var  «f0rt  til  direkte  utgift 
for  Statskassens  belioldning  ,  var  da^kket  av  reelle  aktiver,  av 
effektive  overskudd,  av  disse  aisynlige  reserver  >  som  enhver  god 
forretningsnifessig  bedrift  efterhvert  arbeider  sig  op.  T  virkelig- 
heten  betegnet  disse  utbetalinger  et  stadig  forbruk  av  statslaane- 
midler til  losning  av  formaal  som  det  ialfald  under  en  god  kon- 
junktur  liadde  vferet  en  uavviselig  pligt  for  en  sund  finansledelse 
aa  kr£eve  da^kket  av  de  lopende  indta'gter. 

Utbetalingene  til  provianteringen  og  de  foranstaltninger  som 
stod  i  forbindelse  med  den,  lilev  i  realiteten  da^kket  paa  noiagtig 
samme  maate  som  utgiftene  til  noitralitetsvernet.  Formelt  blev 
der  dog  gaat  frem  paa  en  noget  anden  maate  i  dette  tilfa^lde. 
Der  blev  oprettet  en  <-Provianteringskoumiissionens  forskudds- 
konto».  og  de  belop  som  maatte  stilles  til  raadighet  for  disse  for- 
maal, blev  anfort  paa  denne  konto.  Senere  blev  der  gaat  frem 
paa  tilsvarende  maate  ved  oprettelsen  av  de  andre  provianterings- 
institutioner.  Ogsaa  disse  millioner  blev  holdt  utenfor  statsbud- 
gettene,  men  gav  sig  derimot  tilkjende  ved  veksten  i  tallene  paa 
balanseregnskapet.  Dette  vil  fremgaa  av  folgende  label,  som 
gir  en  sammenstilling  av  de  tre  tal  frn  dette  regnskap  som  er 
blit  umiddelbart  paavirket  av  posteringsmaaten  for  proviante- 
ringsutgiftene,  nemlig  tallene  for  '<forskudd>,  for  '<deposita  og 
fonds»  og  for  totalbalansen : 

19  —  Ki-illiiui. 
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lorskudd.  ,    ,  Totalbalanse. 
fonds. 

Pr.  30.  juni  1014    ....       1381001,47  2  737  730,12  52  970  731,83 

— >—       191.5   ....     17  219  776,82  671.56149,02  102  853  352,92 

— »—       1916   ....     18  213  659,10  76  572  774,20  133  668  949,99 

— )—       1917   ....     53  705  056,53  321794  954,31  459  686  326,48 

—  —       1918   ....    386  906  042,20  672  035  656,49  859  099  875,29 

—  —       1919   ....    218  856  856,64  490  031777,16  750  229196,19 

Hvor  liten  forbiiidelse  der  er  mellem  store  tal  i  balauseregu- 
skapet  og  stor  likviditet  fremgaar  tydeligst  av  regnskapet  pr. 
30.  jinii  1918.  Under  aktiver  er  her  opl'ert  belioldning  i  Norges 
Bank  med  ^  kr.  10  447  848,00  og  bankindskudd  med  ca.  6  mil- 
lioner  kr. 

Naar  ikke  utbetalingene  til  forsyningene  blev  fort  til  ut- 
gift  paa  statsbudgettet,  var  begrundelsen  den  at  disse  penger  jo 
paa  ingen  maate  var  gaat  tapt  i  og  med  at  de  var  utbetalt.  Der 
var  kjopt  varer  for  dem.  Vagrdien  av  dem  skiilde  gjenfindes  i 
vferdien  av  beholdningene.  Eftersoni  disse  blev  realisert,  maatte 
pengene  vende  tilbake  igjen.  Ordet  <'forskudd»  var  ikke  bare 
et  posteringsuttryk,  men  ogsaa  en  betegnelse  for  en  realitet.  Idet 
der  imidlertid  ikke  blev  foretat  statusvurderinger  med  kalkula- 
tioner  av  beholdningenes  vserdi,  og  derfor  heller  ikke  avskriv- 
ninger,  var  der  ingen  garanti  for  at  vferdiene  ikke  var  forringet. 
Sserlig  forsigtig  hadde  der  vjeret  grand  til  aa  vaire  overfor  Pro- 
vianteringsdepartementets  lagre,  som  for  en  stor  del  udelukkende 
var  anskaffet  for  aa  gi  den  bedst  mulige  sikring  mot  ned  og  uten 
at  det  derfor  var  mulig  aa  gjennemfore  nogen  forretningsnijessig 
rullering  av  de  lagrede  varer.  En  liel  rtekke  av  provianterings- 
myndiglietenes  kjop  var  desuten  blit  foretat  hverken  for  aa  reali- 
sere  forretningsma'ssige  formaal  eller  for  aa  sikre  befolkningen 
tilgang  paa  varer,  men  for  aa  opretholde  enkelte  produktions- 
grener  paa  bekostning  av  liele  samfundet.  Fiskeopkjepene  fra 
december  1917  av  spilte  her  hovedroUen.  Endelig  blev  endel  ordi- 
nfere  statsutgifter  gjemt  l)ort  paa  provianteringsmyndigbetenes 
forskuddskonti.  Av  alle  disse  grunde  maatte  den  valgte  poste- 
ringsmaate  betegnes  som  helt  igjennem  lu-eel. 

Fordi  Provianteringsdepartementets  og  Indiistriforsynings- 
departenientets  regnskaper  blev  holdt  utenfor  budgettet,  krievet 
Finansdepartemcntet  ikke  opgjor  fra  dem.  Det  indskra^nket  sig 
til  aa  paase  at  de  l)0ker  det  selv  forte,  viste  formel  balause  og 
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rigtige  tal  for  mellemregnskapet  med  situalionsdepartementene. 
Det  hadde  derfor  ikke  paa  nogot  tidspunkt  i  krigsaarene  iiogen 
oversigt  over  de  va?rdier  de  to  forsyningsdepartementer  laa  inde 
uied  til  da'kning  av  de  utredede  vforskudd  ,  og  disse  departenien- 
ter  og  deres  direktorater  paa  sin  side,  som  paa  denne  maaten 
filv  en  letvintere  regnskapspligt  end  den  nbetydeligste  kjobmaud, 
blev  i  og  med  detle  berevet  et  ,av  de  vigtigste  motiver  til  i'or- 
svarlig  og  forretningsma?ssig  drift. 

Naar  en  sak  ikke  trenkes  teoretisk  igjennera,  gripes  der  meget 
ofte  til  den  losning  av  en  vanskelighet  som  ligger  nasrmest  ved 
haanden.  Der  er  ingen  tvil  om  at  naar  myndiglietene  veg  tilbake 
for  en  principiel  droftelse  av  de  nye  iiistitutioners  stilling  i 
statshusholdningen,  var  den  ntermeste  utvei  den  aa  benytto  sig 
av  forskuddskonti.  Virkningen  blev  imidlertid  nbonhorlig  den 
at  enhver  oversigt  over  krigsaarenes  finanser  gik  tapt  og  at  det 
finansielle  ansvar  blev  borte,  idet  hverken  Finausdepartementet 
eller  de  to  nye  fagdepartementer  fik  nogen  direkte  pligt  til  aa 
Isegge  resultatene  frem  til  de  vanlige  terminer  for  offentlige  eller 
private  regnskapsopgjor. 

For  en  teoretisk  betragtning  maatte  saken  ha  stillet  sig  slik 
at  der  kunde  vfere  valgt  en  av  to  utveier. 

Enten  kunde  hele  den  nye  virksomhet  ha  va;ret  indpasset  i  den 
gamle  budgetbundne  statshiisholdning  saa  godt  som  dette  hadde 
latt  sig  gjore;  det  var  ogsaa  denne  linje  beshitningene  av  augiist- 
stortinget  1914  reelt  pekte  hen  paa.  Bevilgningene  maatte  da  ha 
vaeret  git  i  runde  summer,  og  de  hadde  klart  nok  stillet  meget 
store  krav  til  den  budgetma?ssige  balanse.  Eller  statsmyndig- 
hetene  kunde  ha  besluttet  aa  utskille  'Provianteringena  og  senere 
Industriforsyningen  som  sajregne  statsinstitutioner.  De  maatte 
da  en  gang  for  alle  ha  git  en  bevilgning  av  statslaanemidler  til 
et  grundfond  for  hver  av  de  nye  institutioner,  som  denne  blev 
paalagt  pligt  til  aa  betale  tilbake  igjen  naar  den  hadde  avviklet 
sin  virksomhet  og  som  den  i  mellemtiden  maatte  hat  pligt  til  aa 
forrente.  Den  maatte  isaafald  vjere  blit  paalagt  selv  aa  greie 
hele  sin  okonomi  og  saaledes  selv  aa  skaffe  sig  driftskredit  der- 
som  grundfondet  og  indtcBgtene  av  salgsvirksomheten  ikke  var 
tilstriekkelig  til  aa  skaffe  de  raidler  som  i  hvert  enkelt  oieblik 
maatfe  utkraeves.  Slik  kredit  vikle  det  selvsagt  ikke  ha  vaeret  van- 
skelig  for  disse  institutioner  aa  opnaa.  idet  de  kunde  git  sikkerhet 
i  sine  beholdninger,  som  jo  omfaltet  de  vigtigste  av  alle  varer. 
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Proviantoriugsdirektor  Pedersen  prevde  i'lere  MJnifier  aa  laa 
regjeriiiM"eu  til  aa  gaa  nied  paa  eu  slik  ordning,  men  uteii  lieU!. 

I  den  stilling  de  nye  iiistitutioner  hadde  komniet  til  aa  indta 
om  en  slik  plan  var  1)1  it  gjennemfort,  staar  flere  betydningsfulde 
statsinstitntioner  og  et  stort  antal  andre  ol'l'entlige  indretninger. 
Kikets  spaiebanker,  Kongeriket  Norges  Hypotekbank,  Den  Nor- 
ske  Stats  iSmaabi'nk-  og  Boligbank  er  institutioner  av  deiine  art. 
Kornnionopolkommissionen  foreslog  i  sin  indstiiling,  soni  blev 
avgit  den  (i.  december  1917,  at  av  Iiensyn  til  nmlige  forsynings- 
vanskeliglietev  ogsaa  i  iremtiden  skulde  endel  av  jn-ovianteringen, 
nemlig  indfoislen,  formalingen  og  engrossalget  av  korn  og  niel, 
ovcri'ores  til  en  slik  selvst^endig  statsbedrift,  Norges  Korniorret- 
ning,  nied  et  grnndfond  paa  30  millioner  kr.  og  sin  selvstaendige 
jnridiske  og  okonomiske  karaktei'. 

En  ordning  som  denne  hadde  forntsat  en  sierlig  lovgivniag. 
Ogsaa  indenfor  rammen  av  gjasldende  lev  hadde  iniidlertid  en 
lignende  ordning  latt  sig  gjennemfore.  Forsyningsinstitntionene 
kunde  nenilig  ha  va?ret  oprettet  som  sagrlige  aktieselskaper,  hvoi- 
staten  hadde  indehat  alle  aktier  paa  to  user.  Deres  virksomhet 
var  da  kommet  ind  nnder  aktielovgivningen  og  de  kontrolbestem- 
melser  som  denne  gir. 

Krigsforsikringen  blev  liosten  1916  oprettet  som  en  selvstsendig 
statsinstitntion  med  sit  eget  navlitengige  regnskapsv{esen.  Vare- 
krigsforsikringen  blev  ordnet  i  aktieselskapsfornien.  Begge  disse 
to  institntioner  klarte  sin  okonomi  paa  en  fuldt  ut  tilfredsstil- 
lende  maate,  og  da  de  slnttet  sin  virksomhet,  var  de  istand  til 
aa  likvidere  med  betydelige  overskudd.  Dette  synes  aa  tyde  paa 
at  en  av  disse  former  vilde  ha  vjeret  den  gnnstigste  for  ordningen 
ogsaa  av  de  andre  krigstidsinstitutioner. 

Den  friere  kreditmtessige  stilling  de  isaafald  hadde  faat,  vilde 
sikkert  ogsaa  vseret  en  fordel.  Selv  som  del  blev  ordnet,  var  de 
nye  institutioner  i  nogen  grad  nodt  til  selv  aa  ordne  med  lepende 
kreditter.  Dette  forte  til  at  Finansdepartementet  yderligcre 
mistet  ON-ersigten.  Mot  krigens  slut  var  det  ikke  bare  uten  kjend- 
skap  til  de  forskjellige  krigsinslitutioners  reelle  okonomiske  stil- 
ling, men  ogsaa  til  storrelsen  av  statsgja^lden. 

Den  maate  regnskapene  blev  fort  paa,  hadde  i  det  hele  tat  til- 
folge  at  hverken  reg.ieringen  eller  stortinget  nogensinde  i  krigs- 
aarene  hadde  rede  paa  hvordan  stillingen  egentlig  var.  men  tvert- 
iinot  besluttet  i  den  urigtige  tro  at  den  finansielle  stilling  var 
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meget  gunstig.  Tingeu  var  nemlig  den  at  med  de  stigende  i)riser 
i  ki'igsaarene  gik  statens  indtajgter  av  den  direkte  beskatning 
s(erkt  ivciret.  Desuten  blev  der  paalagt  en  r;pkke  nyc  ekstra- 
skalter.  Indtajgtene  flet  rikelig  iud,  og  den  slulniiig  blev  derfor 
tvukket  at  der  var  nok  aa  ta  av. 

Sasrlig  sterk  var  stigningeu  i  den  almiiidelige  indta^gts-  og  for- 
mnesskat.   Dette  fvemgaar  av  folgende  tal  iia  statsregnskapeue: 

J   terminen   lf)14— 1915  bragto  indta^gtsskatten   kr.    18  714  520,04 
1915— l!)lfi  — »—  »     50127  284,62 


V'ed  lov  av  17.  august  1915  nr.  4  var  dei'  desuten  blit  tillatt 
ullignet  en  ekstraskat  «paa  indta^gtsstigning  soin  felge  av  krigs- 
konjunktur  .  Statsregnskapene  opi'orte  de  summer  denne  ind- 
bragte,  med  folgende  tal,  som  forresten  indeslutter  t'lere  angripe- 
lige  j)osteringer: 

I  terminen  1910/17    kr.    39  025  209,57 


Endelig  var  det  ved  lov  av  23.  februar  1910  nr.  1  blit  utskrevet 
en  saeravgift  paa  skibstonnagen,  beregnet  prineipielt  pr.  brutto- 
1(m.  Denne  skat  badde  i  hver  av  terminene  1917/18.  1918/19  og 
1919/20  indbragt  ca.  20  millioner  kr. 

De  statsregnskaper  som  blev  lagt  i'rem,  viste  ogsaa  store  over- 
skudd.  Under  disse  onist£endiglie(er  fandt  statsmagtene  aa  kunne 
yde  en  raekke  saakaldte  dyrtidsbevilgninger.  De  faldt  i  to  poster. 
For  det  forste  dyrtidstill.'Pg  fil  statens  tjenestemtend;  disse  var 
dog  snaut  beregnet  i  iorhold  til  prisstiguingen  og  gjorde  det 
ikke  mulig  for  statens  funktiona'rer  i  krigsaarene  aa  opretholde 
sin  tidligere  levestandard.  For  det  andet  bevilguinger  til  «for- 
anstaltninger  til  motarbeidelse  av  dyrtiden  .  Til  dette  formaal 
blev  der  paa  statsbudgettet  for  1910/17  l)evilget  10  millioner,  paa 
budgettet  1917/18  84  millioner  og  paa  budgettet  1918/19  101 
Hiillio))  kr. 

Den  ferste  av  disse  dyrtidsbevilgninger  gik,  som  najvnt  i  for- 
rige  kapitel,  vjesentlig  til  da?kning  av  underskudd  ved  salg  av 
sammalet  mel  til  underpris.  Av  de  84  millioner  paa  terminen 
1917/18  gik  30  millioner  kr.  til  det  sanimalte  mel  og  8  millioner 


1910—1917 
1917—1918 


»  110  304  412,43 
»    150  (;58  103,59 


1917/18 
1918/19 
1919/20 


100  274  771,92 
232  120  250,83 
239  138  307,97 


UTBETALINGEN  TIL  DE  NO  FA 


til  dcekning  av  underskudd  ved  fiskesalg  til  redueert  pris.  Resten, 
40  millioner  kr.,  blev  stillet  til  raadigliet  for  kommunene  som 
bidrag  til  deres  dyrtidsforanstaltiiinger.  Disse  penger  blev  utbe- 
talt  med  5  kr.  pr.  indbygger  uten  betingelser  og  med  indtil  5  kr. 
til  pr.  indbygger  paa  betingelse  av  at  kommunen  selv  bevilget 
et  bel0p  mindst  like  saa  stort  som  statsbidraget.  Et  sseregent 
dyrtidskontor  i  Provianteriugsdepartementet  traadte  i  virksom- 
het  den  13.  September  1917  og  arbeidet  med  fordelingen  av  bele- 
pene.  Av  de  101  million  kr.  paa  budgettet  for  1918/19  blev  der 
paany  ydet  36  millioner  kr.  til  det  sammalte  mel,  kommunene 
fik  dennegang  25  millioner  og  resten  blev  fordelt  til  forskjellige 
foranstaltninger.  For  Inidgetterminen  1919/20  gik  bevilgniugen 
til  dyrtidsforanstaltninger  ned  til  kr.  19  500  000,00. 

Det  maa  om  alle  dis.se  bevilgninger  sies  at  de  blev  git  i  strid 
med  ethvert  anerkjendt  princip  for  okonomisk  og  forsvarlig 
finansledelse.  Dels  betegnet  de  tilskudd  til  forbi'uket,  dels  ut- 
gjorde  de  smaatilskndd  til  kommunene  som  sv»kket  statens  finan- 
sielle  stilling  uten  aa  vaere  til  njevnevserdig  stotte  for  mottagerne. 

I  de  sidste  krigsaar  vfennet  statens  administrationscliefer  sig 
efterhvert  til  aa  tumle  med  de  store  tal.  De  gamle  formalia  som 
var  blit  iagttat  bestandig  tidligere,  gik  efterhvert  av  bruk.  Sfer- 
lig  ilde  blev  det  i  slutten  av  1917  og  begyndelsen  av  1918,  da  den 
opfatning  begyndte  aa  bre  sig  at  det  var  varene  det  kom  an  paa 
og  at  pengene  igrunden  ikke  var  saameget  vaerd.  Den  letvinthet 
som  der  blev  gaat  frem  med  naar  det  gjaldt  statens  transaktioner, 
er  kanske  blit  allerbedst  illustrert  ved  det  vidneprov  den  davae- 
rende  ekspeditionschef  i  Finansdepartementet,  lierr  E.  0.  Bodtkee, 
avla  i  riksretsaken  mot  Abraham  Berge  den  30.  oktober  1926. 
Da  ban  blev  spurt  om  ban  husket  hvordan  det  var  blit  ordnet 
med  utbetalingen  av  de  60  millioner  kr.  til  overtagelse  av 
De  No  Pa's  fettbelioldninger.  svarte  ban: 

Ja,  jeg  bar  en  meget  tydelig  erindring  om  det,  det  var  det 
vasrste  ehok  jeg  kan  erindre  fra  de  fire  krigsaar,  hvor  jeg  var 

ekspeditionschef    Det  var  en  dag  straks  efter  koutor- 

tidens  slutning  at  jeg  fik  telefonopringning  fra  provianterings- 
direktoren  (et  andet  vidiie  oplyste  at  det  var  fra  statsraad 
Hauan),  og  jeg  forstod  bam  .saaledes  at  nu  var  der  kjopt  eller 
erhvervet  noget  fett.  Jeg  spurte  da  ntermere  hvad  dette  var, 
og  saa  .sa  ban  at  det  var  De  No  Fa's  beholdninger.  Det  var  . .. .  . 
nyt  for  mig.   Saa  spurte  jeg:    <  Ja,  hvormeget  er  det?»  Ja,  jeg 
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liorte  et  kvantum,  men  det  forstod  jeg  ikke  noget  av,  og  saa 
s;i  jeg:  <'Hvor  mange  penge  dreiev  det  sig  om?»  Saa  sa  ban: 
«En  60  millioner  kr.»  Jeg  uttrykte  min  forfjerdelse  over  belopets 
stoi-relse,  og  saa  sa  han:  «Ja,  ja,  det  or  ikke  no  aa  gjore  ved 
det.»  «Nei,  nei,>  sa  jeg,  «men  hvordan  skal  jeg  skaft'e  de  60 
millioner  kr.  og  naar  skal  de  ut?»  «Ja,  de  maa  ut  inden  imor- 
gen  kl.  12.  >  Og  da  sa  jeg  at  da  staav  min  forstand  stille,  for 
jeg  vet  ikke  livorledes  de  skal  kunne  skaffes.  Men  saa  sa  han: 
«Ja,  det  blir  vel  bankerne.»  Og  da  fik  jeg  en  traad,  og  saa  sa 
jeg:    «Hvilke  banker?     Saa  forstod  jeg  at  der  var  triiffet  en 

ordning   Da  var  klokken  'A4,  og  jeg  sat  alene  i  Finans- 

departementet. 

Bodtker  fortalte  at  det  lyktes  bam  i  telefonen  aa  faa  gjort 
avtale  om  utbetalingene  med  de  banker  han  hadde  faat  opgit  i 
denne  samtale,  og  saa  ringte  ban  til  statsraad  Ombolt.  Han  hadde 
indtryk  av  at  statsraaden  «ikke  kjendte  til  denne  speeielle  ord- 
ning;. Statsraaden  sa  ogsaa  at  han  var  optat  i  konferanser  ntBste 
foi-middag,  men  Bodtker  fik  ham  dog  til  aa  komine  ned  i  departe- 
mentet  og  undertegne  ntbetalingsordrene. 

Nu  laa  der  til  grund  for  denne  utbetaling  et  skjon  fra  en  saer- 
skilt  ekspropriationsnjEvnd,  og  selve  overtagelsen  viste  sig  at  bli 
en  relativt  god  forretning.  Det  interessante  ved  beretningen  lig- 
ger  derfor  i  det  streiflys  den  kasler  over  tankegang  og  frem- 
gangsniaater  i  de  aar. 

Foriitsjetningen  for  den  optrseden  ekspeditionschefen  fortalte 
oni,  var  den  faste  tro  paa  statens  okonomiske  velmagt,  og  det 
synes  som  om  regjeringsmedlemmer  og  stortingsmasnd  bar  delt 
denne  tro  liketil  avviklingen  av  krigstidsinstitutionene  begyndte, 
og  det  okonomiske  resnltat  av  den  inflaterte  statsvirksombet 
pludselig  blev  avdajkket. 

Helt  er  de  mange  gamle  konti  for  disse  institntioner  endnu 
ikke  blit  gjort  op.  En  og  anden  proees  er  endnu  uavgjort.  Stats- 
revisionens  kritiske  bemerkninger  til  Provianteringsdepartemen- 
tets  og  Brsendselsstyrets  virksombet  er  endnu  ikke  utarbeidet. 
Det  er  dog  mulig  idag  aa  la^gge  frem  tal  som  bare  paa  enkelte 
punkter  og  i  liten  grad  vil  kunne  jendres. 

Hvad  angaar  virksombeten  under  Provianteringsdepartementet, 
liar  lederen  av  dettes  finansavvikling,  direktor  Ragnar  Feiuing, 
vajret  saa  elskvjerdig  paa  anmodning  aa  tilstille  mig  en  opgave 
over  stillingen  pr.  15.  September  1917.  Den  gjengives  her.  De 
tal  som  er  sat  med  kursiv  er  ikke  absolut  endelige. 
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Tapene  foidcler  sig  saaledes: 

1.  Statens  garauti  av  miiidstepriser  lor  klip- 

tisk,  torfisk  og  saltfisk                                  kr.  30  486  000,00 

2.  Statens  garanti  av  mindstepriser  for  saltet 

sild    131855  000,00 

3.  Statens  saltliandel    3  727  000,00 

4.  Statens  kjoleanheg  i  Aalesund    2  040  000,00 

5.  Statens  livalfangst    3  790  000,00 

(5.  Provianteringsdirektorens  knl-  og  skibsi'arts- 

avdeling    34  885  000,00 

7.  Statens  liggedagskasse                                      >  0  018  000,00 

8.  Kjop  av  norskavlet  korn    19  983  000.00 

9.  Konjunkturtap  paa  spitsbergenkul    1078  000,00 

10.  Underskudd  paa  «merfragtkontoen    3  558  000,00 

]  1.  Vedr0rende  skibsfartsdirektoratet    (5  238  000,00 

12.  ^'edr0rende  super fosf at  fabrikken  i  Bergen  2  932  000,00 

13.  Agiotap  paa  laan  i  England    3  833  000.00 

Fra  disse  tap  gaar  dog  endel  overskudd  og  saakaldte  <a'ente- 
reserver  ,  nemlig  folgende: 

1.  Fetthandelen    kr.    592  000,00 

2.  Assnransecentralen    485  000,00 

3.  Handelen  med  kondeiisert  melk    280  000,00 

4.  Fragtraadet   356  000,00 

■5.  Skibsfartsdirektoratets  kulliandel    3  622  000,00 

(!.  Kentereserver    8  849  000,00 


Tapet  loi-  virksonihetene  under  Industriforsyningsdepartemen- 
tet  dreier  sig  ialt  om  henimot  25  K'  million  kr. 

Til  lielheten  av  disse  saakaldte  «krisetap»  koni  utgiftene  til 
neitralitetsvernet,  som  statsrevisionen  i  sin  antegnelse  av  10.  juli 
1*)22  bar  anslaat  til  et  samlet  l)elop  av  kr.  189  244  871,49. 

Den  utvikling  som  her  er  skildret,  gir  forklaringen  til  differan- 
sene  mellem  de  saldotal  for  statsregnskapene  som  blev  I'remlagt 
for  stortinget  og  de  saldotal  som  fremkommer  naar  opgjorene 
foretages  efter  almindelige  regnskap.smaessige  principper.  I  fol- 
gende  label  er  i  avrundede  tal  stillet  sammen  de  opgjersresultater 
som  blev  fremlagt  i  budget propositionene  med  utregningene  i  den 
sidste  piiblikation  om  statsfinansene  fra  Det  Statistiske  Central- 
byraa;  tallene  for  totalbalansene  er  foiet  til: 
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Totalbalause         Opgit  siililo  Effektiv  salilo 

mill.  kr.  mill.  kr.  mill.  kr. 


1913/14    123,4  -'r     9,2  10,9 

1914  15    164,6  -1-   10,9  37,6 

1915;  16    158,2  -r  49,2  +  0,09 

1916,17    263,4  +  126,0  +  29,7 

1917;  18    502,1  -!-  118,0  34,1 

1918;  If)    619,3  -;-  115,4  62,0 

1919/20    648,4  -  47,6  30,0 

1920/21    745,7  ^-  82,5  --232,8 

1921/22    585,4  ^  55,2  -  138,2 

1922/23    550,3  90,9  -^173,3 

1923/24    477,8  -  82,4  --101,6 

1924/25    486,2  -    11,1  -^•  37,0 

1925/26    451,5  -.-    9,5  34,2 


Naar  uuderskudcleue  kuiide  l)li  gjemt  bort,  skyldes  del  dels  tille 
de  yosteringei'  som  er  blit  gjennemgaat  i  dette  kapitel,  dels  at 
den  del  av  budgettet  som  efter  gaiiimel  tradition  blev  kaldt  •  det 
ekstraordiuiBre  ,  liele  tiden  l)lev  saldert  ved  Iijjelp  av  laan. 

Det  turde  vwre  tilstraekkelig  til  belysning  av  den  vekst  i  stats- 
gjaelden  som  liadde  sine  prinifere  aarsaker  i  disse  forhold,  aa 
.ujengi  opgavene  i  den  sidste  publikation  fra  Det  Statistiske  Cen- 
tialbyraa.    Alle  tal  er  her  angit  et'ter  pari  kroneknrs. 


t a tsgjcelde us  stor relse. 


'v.  30.  .juni  1914 

357,3 

mill.  kr. 

Pr.  30.  juni  1921 

1  190,5  mill,  kr 

 1915 

421,3 

—  —  1922 

1  282,0    »  » 

—  —  1916 

422,9 

» 

» 

— )—  1923 

1 394,0    »  » 

 1917 

455,5 

» 

» 

— 1924 

1 549,9    »  » 

 1918 

736.6 

» 

» 

—  —  1925 

1731,6    »  » 

  1919 

1  008,0 

» 

» 

—  —  1926 

1 610.6    »  » 

  1920 

1  129,6 

» 

Den  forste  gang  det  norske  folk  fik  fuld  besked  om  livordau 
der  var  stelt  mod  I'inansene  i  verdenskrigens  tid  og  efterpaa,  var 
ved  otfentliggjerelsen  av  indstillingen  ira  Valutakommissionen 
sidst  i  jannar  1926.  Alle  de  vigtigste  tal  til  bedommelse  av  for- 
holdet  var  her  lagt  frem  i  tabeller  utarbeidet  av  byraachef  i 
Finansdei)artementet,  hr.  Bokke  Giertsen.  Avsloringene  vakte 
imidlertid  liten  opmerksomhet.  Evnen  til  aa  bli  forbauset  og  indig- 
nert  var  endnu  nedsat  efter  krigstidens  mange  paakjendinger. 


XIII. 


KRIGSKONJ UNKTUUEN  OG  KRONEINFLATiONEN 

Iagttagelser  liar  godtgjort  at  periodisitetene  i  det  ekonomiske 
liv  i  Europa  og  Amerika  viste  en  paafaldeude  regelmtessighet 
i  tideu  mellem  1815  og  1899.  Den  opfatning  av  konjunkturbegre- 
pet  som  almindelig  har  v£eret  raadende  helt  fiem  til  de  sidste  par 
aar,  liar  vteret  bygget  op  paa  disse  iagttagelser.  De  teorier  som 
liar  vseret  fremsat  under  bestrjebelsene  for  aa  finde  en  forklaring 
paa  konjunkturftenomenet,  har  derfor  saagodtsom  uten  undta- 
gelse  tat  sigte  paa  aa  finde  aarsaken  til  de  regelmcessige  kon- 
junkturer. 

For  de  opfatninger  som  er  knyttet  til  denne  traditionelle  pro- 
blemstilling,  falder  ki'igskonjunkturen  helt  utcnior  den  serie  av 
begivenheter  som  det  er  av  teoretisk  interesse  aa  faa  klarlagt. 
Den  passer  neinlig  ikke  ind  i  noget  skenia  for  regelmoessighetev. 
Den  blir  noget  for  sig  selv,  et  utenforliggende  ffenomen,  som  ikke 
kan  gi  bidrag  til  problemlosningen. 

Den  gjgengse  problemstilling  gir  imidlertid  uttryk  for  en  sam- 
tidig  forskning  efter  to  sa^t  av  aarsakskomplekser,  nenilig  aar- 
sakcne  til  at  der  opstaar  konjunktnrer  og  aarsakene  til  at 
de  i  et  licstemt  tidsavsnit  har  forlopet  med  en  paatagelig 
regelnifBssighet.  Spalter  en  sporsmaalstillingen  op  paa  denne 
maaten,  faar  netop  krigskonjunkturen  en  sieregen  interesse 
fordi  den  skiller  sig  ut  baade  ved  sin  begyndelse  og  ved  sit  egen- 
artede  forlop. 

Norge  hadde  i  aarene  umiddelbart  for  utbrnddet  av  verdens- 
krigon  gjennemlevet  en  jevn  opgangstid  med  voksende  foretag- 
somliet  og  stigende  velstand.   Enlielte  ymtet  om  at  et  tilbakeslag 
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vel  maatte  komiue,  og  der  kan  anferes  eksempler  paa  forretniu- 
ger  som  arbeidot  aiistrengt  vaavhalvaaret  1914.  Den  okniug  i 
seddelomlepet  son)  landt  sted  i  dette  halvaar,  synes  imidlertid 
ikke  aa  hat  nogen  sammenli^ng  med  kreditgivninger  som  hadde 
til  forinaal  aa  hjcclpe  over  noget  knipetak.  Meget  snarere  stod 
den  i  forbindelse  med  den  i-ent  tilfa?ldige  okning  i  orascetningen 
som  fnlgte  med  den  store  jubila>umsntstilling;  ikke  faa  bedril'ter 
liadde  desnten  onsket  aa  biinge  nyanlfeg  og  modernisering  i  fuld 
orden  netop  i  festaaret.  Der  var  gode  tider,  men  ikke  nogen  hoi- 
konjnnktur  i  den  forstand  at  de  faste  indttegtsnydere  hadde  van- 
skelig  for  aa  oprethokle  sin  levestandard  til  dagens  priser.  Det 
er  sikkert  rigtig  naar  det  i  en  skrivelse  fra  Handelsstanden  om 
moratorieloven  blev  anfort  at  kjopeevnen  indenfor  alle  lag  av 
befolkningen  ikke  nogensinde  hadde  vaeret  saa  god  som  paa  det 
tidspunkt  da  verdenskrigen  l)rot  nt. 

Angnst  1914  betegner  den  forste  nye  fase  i  konjunkturutvikliu- 
gen.  Denne  maaned  opviser  folgende  kjendetegn:  Prisene  stiger 
sterkt,  saerlig  paa  nodvendighetsartikler.  Indl'ragtene  gaar  endda 
sterkere  i  veiret.  Der  opstaar  et  voldsomt  press  paa  kontante 
betalingsmidler,  baade  kroner  til  den  lijemlige  omscEtning  og 
utenlandsk  valuta  til  importen.  Norges  Banks  seddelomlop,  som 
i  juli  1914  hadde  naadd  rekord  med  et  nltimoomlop  av  123,73  mil- 
lioner  kr.,  stiger  voldsomt,  og  ukeopgjoret  den  7.  august  viser 
152  millioner  utelopende  sedler.  A'alutakursene  gaar  iveiret. 
Pund,  som  i  hele  aaret  hadde  svinget  opunder  det  evre  guldpunkt 
(ki'.  18,27),  blev  den  1.  September  efter  en  jevn  stigning  notert  med 
kr.  18,50.  Samtidig  fandt  der  sted  driftsindstillinger  og  drifts- 
indskrfenkninger  og  blev  en  betydelig  arbeidsloshet.  I  andet  og 
tredje  kapitel  er  begivenlietsforlopet  i  denne  konjunkturfase  be- 
skrevet  i  enkeltheter. 

Det  teoretisk  interessante  ved  disse  data  ligger  i  dette  at  de  gir 
uttryk  for  en  samtidighet  mellem  f^nomener  som  almindelig  ikke 
er  samhorige,  og  som  efter  en  rajkke  av  kriseteoriene  ikke  skulde 
kunne  vfere  det.  En  begyndende  prisstigning  pleier  nemlig  jia 
fremkalde  oket  virksomhet,  mens  produktionen  i  august  1914  blev 
sterkt  indskrfenket  umiddelbart  efterat  vareprisene  var  drevet 
op.  Forklaringen  er  av  rent  psykologisk  art.  Den  dominerende 
stemning  i  august  1914  var  a^ngstelse  for  fremtiden.  Men  reng- 
stelse  for  fremtiden  driver  samtidig  forbrukerne  til  aa  oke  sin 
eftersporsel  efter  nodvendighetsartikler  og  produeenteue  til  aa 


KONJUNKTUREN  AV  AUGUST  1914 


uareue  iud.  1  august  1914  var  der  en  Irygtkonjunklur. 
Teoretisk  set  er  den  av  betydelig  inleresse,  idet  den  kaster  lys 
over  livor  psykologisk  betinget  dot  almindelige  konjunktur- 
lorlop  er. 

Det  spersniaal  kan  raises  livilken  virkning  det  liadde  faat  om 
Norges  Bank  ikke  liadde  gaat  til  den  sterke  situationsutvidelse  av 
seddelonilopet.  Svaret  Ivan  naturligvis  ikke  gives  med  uogen 
grad  av  sikkerliet.  Men  de  foreliggende  data  peker  i  en  ganske 
bestenit  retning.  Panikstigningen  paa  nedvendiglietsartikler  var 
lormodentlig  blit  omtrent  den  samme;  efterspergerne  kjopte  neni- 
lig  koste  jivad  koste  vilde,  og  kunde  de  ikke  skaffe  sig  kontauter 
l)aa  andre  niaater,  trak  de  paa  sine  tilgodeha vender  i  den  utstriek- 
ning  de  kunde  faa  penger  ut  eller  ordnet  sig  uied  personiige 
laan.  Derimot  vilde  det  sikkert  viere  blit  endda  vanskeligere  lor 
bedriftene  aa  skafi'e  sig  de  nedvendige  kontanter  til  loaninger; 
virkningen  var  vel  derfor  blit  den  at  drit'tsindskra'nkningene  og 
arl)eidslosheten  var  Idit  storre.  Arbeidslediglietskomiteen  liadde 
da  forniodentlig  kra?vet  n0dsarbeider  sat  iverk,  og  da  staten  bare 
raadet  over  smaa  likvide  midler,  vilde  Norges  Bank  antagelig  for 
eller  senere  vjei-e  blit  nodt  til  ved  laan  til  staten  aa  slippe  ut  de 
sedler  som  den  liadde  negtet  det  private  nasringsliv. 

Da  pauikken  var  over,  sank  prisene  paany.  Det  ei-  luulig  at 
inaksinialprispolitikken  hadde  nogen  andel  i  dette,  si^rlig  Torsaa- 
vidt  som  muliglieten  lor  aa  faa  sat  maksinialpris  avholdt  enkelte 
Dotei-ingsutvalg  ha  i'uldt  ut  aa  utnytte  den  situation  sum  var  ind- 
traadt  ved  de  bristende  tilfersler.  Seddelonilopet  lioldt  sig  dog 
l.oit  utover  liele  liosten.  Paa  et  mote  i  Slatsokonomisk  Foi-ening 
den  23.  november  1914  uttalte  flere  talere  sin  forbauselse  over  at 
den  sterke  okning  av  seddelniiengden  ikke  hadde  drevet  hele  pris- 
nivaaet  betydelig  i  veiret.  Den  har  kunnet  iverksasttes,  uttalte 
Hagerup  Bull,  uten  aa  faa  «menlige  folger* .  Professor  Jaeger  au- 
forte  at  forklaringsgrnndcn  maatte  vtere  den  at  en  ra?kke  folk 
var  gaat  over  til  aa  sitte  med  storre  kassebeholdninger;  efter 
pauikken  og  moratorieloven  fandt  de  det  utrygt  aa  hense  sig  for 
kontanter;  en  stor  del  av  den  utgivne  seddelmsengde  var  derfor 
overhodet  ikke  i  cirkulation. 

Kfterhvert  kom  imidlertid  de  utgivne  sedler  tilbake  igjen,  og  i 
januar  1915  var  seddelonilopet  l)ragt  ned  paa  omtrent  samme 
nivaa  som  i  juli  1914. 

Den  nteste  fase  i  konjunkturutviklingeu  betegner  aaret  1915. 
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Det  sserpn^gode  for  denne  periode  linger  i  dette  at  nan-ingsveieiie 
var  istand  til  aa  utnytte  de  okonomisko  luiiliKiieter  krigstilstan- 
den  gav,  uten  i  VcCsontlig  gr.id  aa  bli  liominot  oUor  liiudret  av 
statsindgrep  livorkeu  i  utlaiidot  ollei-  i  Norge.  1915  vav  den  i'rio 
hoikonjiDiktiirs  tid. 

Rent  handelspolitisk  foreiaa  dor  saerbetingelser  for  on  faelles 
lieikonjnnktur  i  endel  av  de  luntrale  land.  Soni  utviklet  i  fjerde 
kai)itel  (side  48  I'f.)  avskar  nenilig  den  britiske  l)lokade  storste- 
delen  av  verden  fra  aa  kunne  handle  med  begge  de  krigforende. 
De  nordiske  land  og  Holland  fik  imidlertid  den  ekonomiske  prefe- 
ransestilling  aa  kunne  s{^>lge  til  begge  sider.  Av  endda  langt 
sterre  betydning  I'or  Novge  var  den  lioikonjiinktur  soni  satte  ind 
paa  f ragtmarkedet,  og  soni  er  nan-mere  behandlet  i  niende  kapitel 
(saerlig  side  178  ff.).  Bruttofragtene  i  ntenriksfavt,  som  i  1914 
l)lev  beregnet  til  211,5  millioner  kr..  blev  tor  1915  anslaat  til  aa 
ha  utgjort  474,5  millioner  kr.  Den  slerke  stigning  i  hjemfragtene 
trak  importvarene  med  sig  opover.  Og.saa  bergverkene  nod  godt 
av  en  sandig  konjunktur,  idet  deres  produkter  blev  tat  i  bruk  til 
i'orarbeidelsen  av  krig>^materiel.  I  ottende  kapitel  er  virkningene 
])aavist  i  enkeltheter  i'or  kisgrubene,  som  indtok  en  noksaa  typisk 
stilling  (side  15.S  fl'.).  1  andet  halvaar  1915  foregik  desuten  de 
vasldige  fiskeojjkjop  over  ^^estlandet,  .som  paa  kort  tid  drev  alle 
priser  iveiret  og  lot  fiskeriene  nyde  godt  av  voldsomt  okende 
indtiPgter;  i  fjerde  kapitel  er  denne  sierkonjunktiir  niiermere 
beskrevet  (side  68 — 74).  Landbruket  arbeidet  i  ly  av  de  fragt- 
bestemte  hoie  priser  paa  de  importerte  kornvarer  og  var  istand  til 
hele  aaret  igjennem  aa  opnaa  ialfald  tilstrspkkelige  till'orsler  av 
utenlandske  raastoffer;  hvordan  sitnationen  l)lev  bedomt  inden 
denne  nferingsvei  er  utviklet  i  fjerde  kapitel  (side  90 — 95). 

Virkningene  av  den  saerkonjunktui'  Norge  som  de  andre  noi 
trale  land  hadde  i  1915,  gjorde  sig  sterkt  gjpeldendo  paa  valuta- 
markedet.  TTnder  importvanskeliglietene  hoslen  1914  var  frein- 
mede  penge  blit  drevet  op  i  pris.  I  de  I'orste  maaueder  av  1915 
fortsatte  utviklingon  i  den  retning.  Men  i  dagene  fra  5.  til  9. 
mars  kulniinerte  pund  med  en  noter(  kurs  av  kr.  19,01;  dollar, 
som  forste  gang  var  blit  optat  til  btn-snotering  den  9.  novem])er 
1914  og  da  til  en  kurs  av  kr.  3,87.  knlminerte  den  fi.  mars  1915 
paa  kr.  4,10.  Nu  gik  det  nieget  I'askt  den  motsatte  vei.  Pund 
naadde  den  gainle  guldjiavitet  den  30.  august  1915.  dollar  den 
20.  november.    Ved  utgangen  av  aaret  laa  pund  i  kr.  17,35  og 
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dollar  i  kr.  3,70.  Den  saiuine  ntvikling  gjennenilop  den  svenske 
krone,  og  det  i  endda  sterkere  grad;  den  25.  September  1915  blev 
der  for  ferste  gang  notert  overkurs  paa  svenske  kroner;  den  29. 
var  kursdifferansen  steget  til  10  ore  pr.  100  kr. 

Samtidig  med  denne  utvikling  paa  valutamarkedet  begyndte 
seddelomlopet  aa  oke  paany.  I  april  1915  var  det  naadd  over 
nivaaet  fra  august  1914;  i  december  1915  laa  det  paa  1()2,21 
millioner. 

Det  er  neppe  nogen  tvil  om  at  denne  stigning  i  seddelomlopet 
likesom  forovrig  konjunkturen  i  1915  blev  bestemt  av  I'orlioldene 
paa  de  utennorske  markeder.  Sferlig  i  de  ni  sidste  maaneder  av 
aaret  fandt  der  sted  en  stadig  okende  eftersporsel  efter  norske 
kroner;  dels  var  det  skibsredere  og  eksportorei'  som  fandt  det 
tryggest  aa  ta  hjem  de  penger  som  blev  indtjent  i  utlandet,  dels 
var  det  i;tenlandske  importorer  som  kontraktniEessig  hadde  maat- 
tet  forpligte  sig  til  aa  betale  sine  kjop  i  norske  kroner.  At  det 
var  eftersporslen  efter  norske  Icrouer  paa  valutamarkedet  som 
var  liovedaarsaken  til  okningen  i  seddelmjengden  i  1915,  fremgaar 
tydelig  ved  aa  undersoke  den  post  i  Norges  Banks  regnskaper  som 
er  overskrevet  «Guldbeholdning  indestaaende  lios  utenlaudske 
kommissionferer>\  Denne  post  steg  fra  31.  december  1914  til  31. 
december  1915  fra  27,9  til  63,2  millioner,  altsaa  med  over  35  mil- 
lioner kr.;  den  samtidige  stigning  i  seddelomlopet  var  ea.  28 
millioner  kr.  Det  er  oplyst  i  aarsberetningen  at  banken  det  aar 
hele  tiden  forsokte  aa  ta  hjem  belop  fra  sine  utenlandske  kommis- 
sionajrer;  stigningen  i  denne  belioldningspost  hadde  saaledes  rent 
forretningsmaessige  aarsaker. 

Dersom  Norges  Bank  ikke  hadde  daekket  endel  av  den  sterke 
utenlandske  kroneeftersporsel  ved  aa  utstede  nye  sedler,  vilde  i 
ferste  haand  virkningen  blit  den  at  kursene  i)aa  norske  veksler, 
checks  og  bankindskudd  var  gaat  yderligere  i  veiret.  I  anden 
haand  var  virkningen  formodentlig  ogsaa  i  saa  fald  blit  en  okning 
av  seddelma?ngdeu.  Dette  lia?nger  sammen  med  den  lovbeslemte 
ordning  det  norske  pengevaesen  dengang  luidde. 

Pengesystemet  i  Norge  fra  1875  til  1914  var  en  ren  guldstandard. 
Seddelbanken  var  forpligtet  til  aa  gi  guld  jnot  sedler  og  sedler 
mot  guld  efter  en  fiks  vekslingskurs  av  kr.  2  480,00  pr.  kg.  fint 
guld;  ved  guklkjo])  kunde  der  dog  fratrjpkkes  en  provision  paa 
%  til  myntningsomkostninger.  Desuten  kunde  enhver  krceve 
utmyntet  det  guld  ban  leverte  til  «statens  myntindretningx.  Sed- 
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delindlosningen.  var  blit  suspendert  i  august  1914,  men  bankens 
pligt  til  aa  kjepe  guld  efter  en  fiks  pris  og  myntindretningens 
utmyntningspligt  bestod  fremdeles.  Naar  da  overliodet  prisen 
paa  norske  papirpenger  og  norske  kreditmidler  var  gaat  op  over 
det  punkt  da  det  vilde  vsere  mere  lonnende  for  utenlandske  debi- 
torer  aa  betale  med  guld,  og  i  maanedsvis  holdt  sig  hoitover  dette, 
skyldtes  det  de  forbud  mot  privat  guldeksport  som  en  raskke  land 
hadde  utstedt,  og  den  ulyst  de  forskjellige  utenlandske  seddel- 
banker  hadde  til  aa  gi  guld  fra  sig.  Alt  taler  imidlertid  for  at 
dersom  Norges  Bank  i  1915  ikke  hadde  oket  seddehitstedelsen, 
vilde  kursforskjellen  mellem  cirkulerende  norske  penger  og  nor- 
ske guldkroner  snart  vseve  blit  saa  stor,  at  de  utenlandske  seddel- 
banker  ikke  lienger  hadde  fundet  sig  tjent  nied  aa  optrtode  som 
eftersporgere  paa  valutamarkedet,  men  hadde  overvundet  sin 
ulyst  til  aa  betale  med  guld  og  var  gaat  til  storre  guldforsendel- 
ser,  og  deres  vekslingskrav  hadde  da  fremtvunget  en  oket  seddel- 
utstedelse.  Selv  med  den  av  inflationen  bremsede  kronestigning 
blev  papirkronens  overkurs  i  begyndelsen  av  1916  saa  betydelig  at 
store  gukhucPngder  begyndte  aa  stremme  ind  til  Norges  Bank. 

Selve  pengesystemet  kunde  jo  imidlertid  ajndres.  En  tanke  i 
den  retning  kom  frem  i  Sverige,  som  hadde  den  tilsvarende  ord- 
ning,  i  en  meget  vag  og  forsigtig  form  i  slutningen  av  en  artikkel 
som  professor  David  Davidson  offentliggjorde  i  sidste  hefte  av 
<'Ekonomisk  Tidskrift  for  1915.  Den  vandt  uventet  raskt  gehor 
hos  de  svenske  myndigheter.  Alt  den  8.  februar  1916  blev  der 
vedtat  en  svensk  lov  som  bemyndiget  Kongen  til  paa  begi'censet 
tid  aa  frita  Riksbanken  for  pligten  til  aa  kjepe  guldbarrer  og  til 
aa  sfette  ut  av  kraft  den  lovbestemmelse  som  gir  enhver  ret  til 
aa  krasve  guldmynt  vcd  indlevering  av  guld  til  myntverket.  Nu 
bestod  der  formelt  en  myntunion  mellem  de  tre  nordiske  land. 
Den  gik  ut  paa  at  ethvert  av  de  tre  lands  hovedmynter  og  skille- 
mynter  skulde  va-re  lovlige  betalingsmidler  i  de  to  andre  land. 
Da  nu  imidlertid  guldmynter  praktisk  talt  ikke  cirkulerte  i  noget 
av  landene  i  aarene  for  verdenskrigen,  og  guldindlosningen  var 
blit  stanset  nogenlunde  samtidig  i  alle  tre  land  likesom  alle  tre 
liadde  indfort  guldeksportforbud,  hadde  myntffellesskapet  egent- 
lig  talt  bare  betydning  for  de  tre  seddelbanker.  Men  de  kunde 
fremdolos  med  regjevingstilladelse  sonde  sine  guldmynter  til  hver- 
andre  og  kneve  dem  mottat  til  pari  kurs.  Den  svenske  politik 
vilde  derfor  ikke  kunue  bli  effektiv  dersom  den  danske  og  den 
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norske  seddelbank  vildo  gjere  ohstruktion  mot  don,  ialfald  ikke 
iiten  opsigelse  av  inyntunionea;  men  dot  kunde  l)are  sko  mod  et 
aars  varsel.  Svenskene  indbod  da  til  et  mete  mellem  seddel- 
bankdirekterene  i  do  tre  land;  det  blov  lioldt  i  Stockholm  den  23. 
ofi  24.  febi-nai-  1910  og  forte  til  at  der  blev  opnaadd  enigliot  om 
at  eksportlioenser  for  guld  til  nabolandone  ikke  skuldo  tilraades 
av  nogon  av  de  tre  centrall)ankor  uten  foriitgaaende  samraad 
med  de  andro  to. 

Formaalet  med  den  ])olitik  som  saaledes  var  l)lit  indledet  fra 
svensk  side  og  som  almindelig  or  blit  Icaldt  giildsi)erringon  >  var 
igrunden  et  dobbelt.  IX^  socialokonomor  som  oprindolig  badde 
fort  idoon  from,  frygtet  for  at  de  krigforendo  land  stadig  skuldo 
presentere  guld  til  indlesning  mot  sedler  i  riksbanken  og  saa- 
ledes  fremkalde  en  inflation  av  pengemasngden.  De  politikere 
som  sluttet  sig  til,  hadde  nagrmest  for  oie  at  guldsperringen  vilde 
lette  en  kompensationspolitik,  en  tilliytning  av  varer  for  varer 
som  under  den  begyndende  vareknapliot  i  Svei'igo  vilde  yivre 
meget  onskelig. 

Utenfor  den  snevre  kreds  av  teoretiske  socialokonomer  stilte  i 
Norge  folk  flest  sig  til  aa  begynde  med  meget  avvisende  til  tanken 
om  guldsperringen.  Men  samtidig  gjorde  der  sig  gjieldende  en  frygt 
for  at  dersom  Norge  ikke  fulgte  det  svenske  eksempel,  vilde  vor 
krone  bli  meget  daarligoro  end  den  svenske.  Mellem  forretnings- 
folk  hersket  der  vistnok  forbauselse  over  at  nogen  kunde  taenke 
paa  ikke  aa  ville  motta  guld,  som  dog  var  <den  v£erdifuldeste  av 
alle  varer  .  j\Ien  ovorfor  denne  tankegang  lot  der  sig  anfore  det 
uimotsigelige  argument  at  guldsperringen  ikke  indeholdt  noget 
forbad  mot  aa  kjope  guld;  den  bare  opha'vet  en  pligt  til  aa  kjope 
guld  til  en  bestemt  pris;  det  lot  sig  endog  si  at  den  vilde  gjore  det 
mulig  for  seddelbanken  aa  kjope  guldet  for  fserre  papirkroner 
end  for,  altsaa  billigere.  Hvad  angik  direkterene  for  Norges 
Bank,  stod  de  oprindelig  paa  det  gjjengse  standpunkt.  Men  da 
guldtilstromningen  fortsatte,  sendte  dog  direktionen  den  30.  mars 
en  skrivelse  til  regjeringen  om  at  banken  nu  selv  burde  faa  anled- 
ning  til  aa  avgjore  divor  hoit  guldbeholdningen  bor  gaa».  Resul- 
tatet  av  denne  skrivelse  blev  en  lov  av  15.  april  1916  nr.  3,  som 
indforte  guldsperringsregelen  i  samme  form  den  hadde  faat  i 
Sverige. 

Lodelson  av  Norges  Bank  var  nu  teorotisk  sot  istand  til  aa 
hindre  at  guldbetalinger  fra  utlandet  forte  til  en  norsk  krone- 
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iuflation.  Den  maatte  imidlertid  vaere  paa  det  rene  med  at  i 
samme  grad  den  viste  det  utenlandske  guld  tilbake,  vilde  kursen 
paa  den  norske  krone  stige  yderligere.  I  hvert  enkelt  eieblik 
hadde  den  derfox-  valget  raelleni  en  fortsat  inflation  eller  en  fort- 
sat  kronestigning,  livis  den  da  ikke  vilde  ta  aktive  skridt  til  aa 
ssette  iverk  en  norsk  moteftersporsel  efter  fremmed  valuta.  Dette 
sidste  vilde  den  imidlertid  hat  al  opfordring  til.  Norge  hadde  en 
ugunstig  kapitalbalanse  overfor  utlandet.  Ifolge  Valutakommis- 
sionens  beretning  var  der  fra  1890 — 1918  ialt  blit  anbragt  ca.  850 
millioner  kr.  i  Norge  for  utenlandsk  regning.  Statslaanene  var 
naesten  uten  undtagelse  blit  optat  utenlands,  og  obligationene  sat 
vsBsentlig  paa  utenlandske  hfender.  Et  systeraatisk  tilbakekjop  av 
norske  gjteldsforpligtelser  til  utlandet  vilde  slkkert  ha  vaeret  den 
rigtigste  ekonomiske  politik  aa  folge.  1  betydelig  utstraekning 
blev  den  ogsaa  fulgt  av  private  norske  kapitalister.  Men  det  kan 
ikke  sees  at  ledelsen  av  Norges  Bank  har  prevet  aa  organisere  til- 
bakekjopene,  likesaa  litt  som  Finansdepartementet  synes  aa  ha 
vaeret  opmerksom  paa  at  de  okende  statsindtiegter  i  1916  her 
hadde  fundet  sin  nyttigste  anvendelse. 

Direktionen  for  Norges  Bank  sokte  i  det  liele  tat  iklce  aa  Isegge 
nogen  teoretisk  linje  for  sin  pengepolitik.  Den  synes  heller  ikke 
aa  ha  vjeret  paa  det  rene  med  at  den  efter  krigsutbruddet  var 
kommet  i  en  principielt  anden  stilling  end  for  med  et  nyt  og 
sterre  ansvar  for  utviklingen  av  pengeforholdene.  I  forkrigs- 
tiden  var  den  norske  krone  belt  knyttet  til  guldet,  og  direktionen 
kunde  bare  indenfor  meget  snevre  graenser  virke  ind  paa  penge- 
vaesenet.  Naar  den  passet  paa  i  hvert  enkelt  eieblik  aa  vjere 
istand  til  aa  kjope  og  saelge  guld  efter  vekslingskursen  2  480  kr. 
pr.  kg.,  kunde  den  forovrig  lede  sin  politik  efter  rent  privat- 
okonomiske  grundsaetninger.  Anderledes  efter  krigsutbruddet. 
Fra  4.  august  1914  blev  indloseligheten  suspendert  og  krone- 
vferdien  saaledes  revet  los  fra  guldvasrdien.  Den  8.  mars  1916 
blev  indleseligheten  vistnok  gjenindfort  ved  kongelig  resolution 
og  blev  formelt  i  kraft  til  lovaendringen  av  1920,  men  den  dag  laa 
pund  i  kr.  16,80  og  dollar  i  kr.  3,53,  saa  indlosningen  betegnet  ikke 
nogen  aktuel  forpligtelse;  desuten  var  der  guldeksportforbud  og 
derfor  ikke  noget  behov  for  guld  til  betalingsformaal.  Og  ved 
loven  av  15.  april  1916  blev  den  tilknytning  til  guldvferdien  som 
paa  det  tidspunkt  kunde  ha  betydning,  klippet  over.  Dette  be- 
tydde  at  Norge  ikke  laenger  hadde  nogen  guldstandard,  men  en 

20  —  Keilhaii. 
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fri  valuta.  En  slik  ordning  blir  ofte  kaldt  en  «papirmyntfot». 
Jeg  foretraBkker  betegnelsen  «en  nominel  kronestandard»,  idet  den 
norske  valuta  under  uyordningen  bare  lar  sig  definere  nominelt 
og  historisk,  nemlig  som  den  kontinuerlige  fortsasttelse  av  den 
gamle  guldlvrone,  eller  —  for  aa  tale  med  Geoeg  Fkiedrich  Xnapp 
—  ved  sin  «rekurrente  tilknytning»  til  denne.  Men  under  dette 
nye  pengesystem  var  direktionen  for  seddelbanken  ikke  laenger 
bare  et  styre  for  en  privat  aktiebank  som  utovet  visse  privilegier 
i  sin  egen  og  nationens  ftellesinteresse,  men  en  nyindsat  myndig- 
liet  som  daglig  bestemte  vserdien  av  landets  vagrdimaaler.  Hoved- 
ansvaret  for  pengevieseuet  var  blit  overfort  fra  statsmyndig- 
hetene  til  direktionen  for  Norges  Bank,  og  moralsk  set  hadde 
denne  derfor  faat  en  ubetinget  pligt  til  aa  indordne  bankens 
privatekonomiske  interesser  under  liensynene  til  den  nationale 
pengepolitik.  Der  lar  sig  imidlertid  irettelaegge  flere  beviser  for 
at  direktionen  ikke  indsaa  dette.  Saerlig  typisk  er  en  uttalelse  i 
aarsberetningen  for  1915.  Her  beklager  direktionen  sig  over  at 
den  liar  maattet  la  guldfordringer  henstaa  som  disponible  tilgode- 
havender  i  utlandet  i  sterre  utstrsekning  end  svarende  til  den 
tredjedel  av  bankens  guldbelioldning  som  den  isaafald  kunde  ut- 
stede  sedler  paa.  Saa  tilfoies  der:  «Det  praktisk  talt  overalt 
gjffildende  forbud  mot  utforsel  av  guld  har  hindret  banken  fra  at 
faa  rettet  paa  dette  forhold  ved  at  faa  hjemsendt  noget  av  dette 
som  guld,  en  omsttendighet,  som  har  hindret  banken  fra  lielt  at 

utnytte  sin  seddelutstedelsesret  »   Tydeligere  kan  den  privat- 

okonomiske  banktankegang  ikke  faa  uttryk. 

Det  privatekonomiske  synspunkt  kom  ogsaa  frem  i  anlaegget 
av  Norges  Banks  diskontopolitik  i  krigsaarene.  I  guldstandardens 
tid  hadde  det  vteret  mulig  for  bankledelsen  uten  aa  skade  almene 
interesser  aa  betragte  Norges  Banks  stilling  i  et  git  oieblik  som 
tilstrffikkelig  grundlag  for  en  vurdering  av  den  onskelige  diskonto- 
sats.  Under  den  nominelle  standard  var  dette  kriterium  ikke  Issn- 
ger  fyldestgjorende.  Det  kunde  meget  vel  haende  at  selv  om 
kronen  stod  heit  og  der  var  overflod  paa  kapital,  vilde  en  hei 
diskontosats  va?re  onskelig.  En  slik  situation  forelaa  i  virkelig- 
lieten  i  1915.  Den  sterke  eftersporsel  efter  norske  kroner  paa 
valutamarkedet  drev  samtidig  baade  kronen  og  seddelmaengden 
opover.  Dette  vil  si  at  et  situationsbestemt  sterkt  overskudd  i 
betalingsbalansen  fremtvang  et  rikeligere  kapitalmarked  i  Norge 
end  det  norske  prisnivaa  og  de  norske  produktionsforhold  i  eie- 
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blikket  skulde  tilsi.  Under  disse  omstsndigheter  vilde  en  liei  dia- 
konto  ha  vaeret  et  varsko  til  bankene  om  aa  vise  varsomhet  nied 
dispositionen  over  de  rikelige  pengemidler  og  en  positiv  hindring 
for  mange  laansokere.  Direktionen  for  Norges  Bank  tsenkte  imid- 
lertid  bare  paa  at  naar  tilgangen  paa  kapital  var  rikelig,  maatte 
det  lit  fra  et  privatokonomisk  synspunkt  vsere  rigtig  aa  holde  lav 
diskonto.  Den  forte  i  hele  krigstiden  en  diskontopolitik  ut  fra 
denne  primitive  og  rent  kvantitative  vurdering  av  princippene 
for  fastsaettelsen  av  diskontosatsene.  Vekseldiskontoen,  som  fra 
den  3.  til  19.  august  1914  hadde  ligget  paa  6K.  %,  blev  den  20. 
august  1914  sat  ned  til  5K.  %  og  den  26.  mai  1915  til  5  %.  Fra  den 
13.  december  1915  til  den  10.  mai  1916  blev  den  dog  atter  haivet 
til  5/4  %.  Men  saa  fulgte  paafaldende  diskontonedsaettelser.  Den 
11.  mai  1916  blev  satsen  sat  ned  i  5  %  og  den  29.  mai  endog  i 
4/4  %.  Paa  dette  lave  nivaa  blev  den  staaende  til  den  18.  oktober 
1916.  Det  eneste  kommereielt  betydningsfulde  land  som  i  denne 
tid  hadde  en  lavere  diskonto  end  Norge,  var  De  forenede  Stater. 

I  den  senere  krigstid  holdt  Norges  Bank  dog  noget  hoiere  satser, 
saaledes  fra  9.  november  til  12.  december  1917  5K'  %,  fra  13.  decem- 
ber 1917  til  8.  mai  1919  6  %,  fra  9.  mai  til  17.  december  1919  5/^  % 
og  fra  18.  december  1919  igjen  6  %. 

Paa  diagram  nr.  1  (side  307)  er  git  en  sammenstilling  av  hoidene 
for  diskontosatsene  i  tiden  1914 — 1926  for  noteringene  i  Kristiania/ 
Oslo,  Stockliolm,  Kjobenhavn,  London,  Berlin,  Paris  og  New  York. 
En  sammenlignende  undersokelse  av  de  her  indtegnede  diskontosat- 
ser  viser  en  paatageligsamhorigbetmellem  lave  satser  i  krigsaarene 
og  hoiinflation.  Det  vilde  midlertid  vsere  forhastet  av  denne  sam- 
horighet  aa  slutte  at  diskontopolitikken  var  den  primaere  aarsak 
til  kroneinflationen.  SamraenhEengen  turde  rigtigere  beskrives  paa 
folgende  maate:  For  det  forste  gir  samhorigheten  uttryk  for  at 
den  samme  mangel  paa  tanke  for  farene  ved  overflod  av  dispo- 
nibel  kjopeevne  gjorde  sig  gjseldende  baade  i  seddelpolitikken  og  i 
diskontopolitikken  i  de  land  hvor  inflationen  blev  drevet  s^erlig 
vidt.  For  det  andet  viser  den  at  diskontopolitikken  derfor  ikke 
blev  brukt  som  noget  middel  til  aa  bremse  mot  kapitalefter- 
sporslen.  I  lavdiskontoens  tid  i  Norge  blev  da  ogsaa  de  nye  store 
pengemsengder  efterhvert  suget  op  av  omsffitningslivet,  og  de 
virksomheter  som  blev  grundlagt  eller  utvidet  ved  de  inflaterte 
penge,  meldte  sig  efterhvert  med  nye  kapitalkrav.  I  Norge  er 
der  saaledes  neppe  nogen  tvil  om  at  en  strammere  diskontopolitik 
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hadde  hindret  mange  av  de  mindre  heldige  anvendelser  som  i 
krigsaarene  blev  gjort  av  de  iiye  sedler  omsaitningen  absorberte, 
og  derfor  hadde  gjort  det  ulike  meget  lettere  aa  bringe  inflatioaen 
til  avsliitiiing  end  det  nu  viste  sig  aa  bli. 

Den  omsta?udighet  at  JMorges  Bank  i  saa  vaesentlig  grad  la 
privatokonomiske  synsmaater  til  grund  for  sin  politik,  burde  ha 
tilsagt  statsmyndighetene  aa  fore  noie  opsigt  med  at  banken  ikke 
misbrukte  sin  stilling  som  leder  av  pengeva3senet.  Ved  sin  lov- 
givningsmyndighet  hadde  Stortinget  den  fuldeste  og  rikeste 
adgang  til  aa  serge  for  at  banken  kom  nnder  nodvendig  kontrol; 
grundloven  har  desuten  paalagt  Stortinget  en  pligt  til  «at  fore 
opsyn  over  Rigets  Pengeva^sen).  Noiagtig  det  motsatte  blev 
gjort.  Som  nsevnt  i  tredje  kapitel  (side  25 — 26)  blev  der  ved  lov- 
sendringene  av  18.  august  1914  aapnet  adgang  for  regjeringen  til 
aa  nedssette-  den  ekstraordinaere  avgift  som  Norges  Bank  skulde 
erlffigge  ved  overskridelse  av  seddelutstedelsen.  Den  tidligere  lov- 
regel  om  en  fast  avgift  paa  6  %  aarlig  av  overskridelsessummen, 
som  skulde  stige  med  en  halv  procent  om  maaneden  saalfpnge 
overskridelsen  varte,  liadde  hat  til  formaal  aa  hindre  banken  i 
aa  tjene  paa  overskridelsen;  den  gav  desuten  anvisning  paa  aa 
prove  aa  bringe  forholdet  iorden  igjen  ved  sterke  diskonto- 
lorhoielser.  Det  lyktes  imidlertid  Norges  Banks  direktion  aa  faa 
regjeringen  med  paa  allerede  fra  den  19.  august  1914  aa  srette 
avgiften  ned  til  «2  %  under  den  til  enliver  tid  gjjpldende  veksel- 
diskonto; .  Ved  denne  handling  gav  statsraad  Omliolt  slip  paa  den 
vigtigste  av  alle  de  garantier  statsmyndighetene  hadde  mot  at 
Norges  Bank  skulde  misbruke  sin  seddelutstedelse. 

Da  guldtilstromningen  utenfra  begyndte  og  Norges  Bank  inden- 
for  lovens  ramme  saaledes  kuude  Titvide  seddelomlopet  ustanselig, 
fik  saa  statsraad  Omholt  den  sterkeste  opfordring  til  igjen  aa 
sastte  ikraft  den  gamle  regel  om  avgiften.  Det  er  endog  et  spors- 
maal  om  der  ikke  burde  ha  vjeret  vedtat  en  lovasndring  om  midler- 
tidig  suspension  av  bankens  ret  til  aa  utgi  et  mindstebelop  av  udak- 
kede  sedler.  Statsraad  Omholt  lot  imidlertid  den  uye  i-egel  om 
avgiftsberegningen  bli  staaende  og  fik  den  endog  bekrjeftet  av 
Stortinget;  desuten  fik  han  Stortinget  med  paa  aa  eftergi  banken 
et  avgiftsbelop  som  den  urettelig  hadde  undlatt  aa  betale  ut  fra 
en  aapenbart  urigtig  forstaaelse  av  de  naermere  regler  om  over- 
skridelsen. Og  ikke  det  alene:  Han  frcmla  ogsaa  forslag  til  en 
]ov  om  utvidelse  av  bankens  ret  til  aa  utstede  uda^kkede  sedler 
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med  det  resultat  at  en  lovbeslutning  av  21.  juli  1916  forlmet  den 
mEengde  sedler  banken  kunde  utgi  uten  gulddcekning  fra  45  mil- 
iioner  kr.  til  70  millioner  kr. 

Efterat  direktionen  for  Norges  Bank  saaledes  hadde  faat  like- 
frem  anvisning  av  statsmyndighetene  paa  aa  drive  en  inflations- 
politik,  synes  den  aa  ha  opgit  enhver  tanke  paa  aa  gjore  noget 
for  aa  begreense  omlepet.  I  lopet  av  1916  steg  det  jevnt  og  sik- 
kert  fra  gjennemsnitlig  152,14  millioner  i  januar  til  251,45 
millioner  i  deeember.  Om  begyndelsen  av  denne  stigning  heter 
det  i  bankens  aarsberetning  for  1919  —  ikke  uten  naivitet:  «I  be- 
gyndelsen av  1916,  da  spekulationen  i  skibsaktier  gik  som  en 
feber  over  landet,  ser  vi  seddelomlopet  stige  i  en  grad,  som  over- 
gaar  alt  hvad  man  dengang  hadde  kunnet  tsenke  sig  mulig- 
heten  av.» 

Men  ikke  bare  ved  sin  lovgivningspolitik  paavirket  statsmyn- 
dighetene i  1916  pengevaesenet  i  inflationistisk  retning.  De  benyt- 
tet  sig  ogsaa  av  Norges  Banks  sedler  som  et  middel  i  sin  handels- 
politik  overfor  utlandet. 

Vaaren  1916  begyndte  den  engelske  regjering  i  anledning  av 
fiskeopkjopene  aa  foreta  guldoverforsler  til  Norge  gjeunem 
Hambros  Bank.  Forst  blev  der  sendt  .500000  £  i  guld,  som  den 
britiske  regjering  fik  opnaadd  at  banken  overtok  til  pari  kurs 
mot  vanlig  provision  av  i/4  %•  Overfor  nye  500  000  £  vilde  ban- 
ken beregne  en  provision  av  5  %,  og  dette  krav  forte  til  at  guld- 
forsendelsen  midlertidig  blev  stanset.  I  forbindelse  med  avslut- 
ningen  av  fiskeavtalen  fik  imidlertid  regjeringen  Norges  Bank 
til  aa  beie  sig. 

Men  ikke  nok  med  dette.  De  nye  fiskeopkjop  som  skulde  fore- 
tages  i  henliold  til  avtalen  av  5.  august  1916,  onsket  den  britiske 
regjering  finansiert  ved  laan  i  Norge.  Den  forretning  det  her 
gjaldt,  var  et  direkte  laan  til  indkjop  av  norske  varer.  Efter 
enhver  bankteknisk  grundssetning  skulde  det  vsere  blit  formidlet 
av  privatbanker.  Pengeteknisk  set  vilde  det  paa  det  tidspuukt 
ogsaa  ha  vajret  meget  gunstig  aa  faa  anbragt  et  slikt  laan  i 
privatbankene,  da  dette  i  nogen  grad  hadde  bundet  midler  som 
vsesentlig  blev  efterspurt  til  spekulation  i  aktier.  Dette  hadde 
regjeringen  ingen  forstaaelse  av.  Den  ordnet  det  slik  at  laanet 
blev  ydet  av  Norges  Bank.  Ved  en  laaneavtale  av  juli  1916  blev 
ordningen  truffet  med  C.  J.  Hambro  &  Son  som  laantager.  Laane- 
belopet  blev  sat  til  140  millioner  kr.   De  britiske  opkjopsmyndig- 
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heter  kunde  tr»kke  paa  belepet  efterhvert.  Del  var  blit  helt 
disponert  i  juni  1917.  Pr.  1.  juli  1918  viste  kontoen  inklusive 
renter  en  saldo  i  Norges  Banks  favor  av  151  millioner  kr.  Det 
heter  om  virkningen  av  denne  kontrakt  i  beretningen  for  1919: 
«Som  det  var  at  vente,  blev  dette  after  vore  forhold  vaeldige  belop 
ikke  med  ett  slag  uttat  i  sedler.  En  storre  del  tok  veien  om  folio- 
konto  som  steg  fra  70  millioner  kr.  i  1916  til  over  220  millioner  kr. 
i  deeember  1917. » 

Fiskelaanet  forte  ogsaa  til  utenrikspolitiske  konsekvenser  som 
yderligere  eket  inflationen.  Naar  der  nemlig  fra  norsk  side  var 
ydet  Storbritannien  et  saa  stort  laan  gjennem  seddelbanken,  var 
det  ikke  godt  helt  aa  stfenge  dennes  laanekonti  for  central- 
magtene.  Regjeringen  fik  derfor  Norges  Bank  til  aa  yde  ad- 
skillige  «valutalaan»  til  tysk  side.  I  tidligere  kapitler  er  det 
berettet  om  hvordan  avtaler  om  disse  laan  indgik  som  vilkaar  i 
overenskomstene  om  handelsforholdene  mellem  Norge  og  Tysk- 
land.  Ifolge  Norges  Banks  beretning  for  1926,  hvor  der  med  for- 
anledning  i  arbeidet  paa  denne  bok  er  git  fuldstaendige  oplysnin- 
ger  om  alle  bankens  «politiske  laan»  til  utlandet  i  krigstiden, 
utgjorde  de  i  1916  og  1917  tilsammen  61  millioner  kr.;  i  1918 
deltok  desuten  Norges  Bank  med  3  millioner  kr.  i  et  laan  paa 
30  millioner  kr.  til  tyske  banker. 

Til  alt  dette  kom  at  Finansdepartementet  i  de  senere  krigsaar 
flere  ganger  maatte  la  statens  egne  og  de  forskjellige  sserinsti- 
tutioners  konti  i  Norges  Bank  overtrtekke  med  millionbelep. 

Den  videre  utvikling  av  kroneinflationen  lar  sig  bedst  folge  paa 
tabel  nr.  1,  som  for  hver  maaned  angir  iiltimotallene  for  seddel- 
omlopet.  Det  fremgaar  av  denne  tabel  at  seddelomlopet  steg 
ustanselig  til  ultimo  deeember  1918,  da  det  var  naadd  op  i  446,21 
millioner  kr.  Det  fulgte  saa  en  rsekke  bolgebevjegelser,  indtil  det 
naadde  sit  absolute  maksimum  i  deeember  1920  med  482,61  mil- 
lioner kr.   (Se  side  339.) 

Saa  langt  fra  at  dette  vakte  statsmyndighetenes  sengstelse,  synes 
de  aa  ha  set  paa  veksten  i  tallene  som  en  naturlig  utvikling. 
I  1920  fremla  saaledes  regjeringen,  fremdeles  med  statsraad  Om- 
holt  som  finansminister,  en  odelstingsproposition  for  Stortinget 
om  en  yderligere  utvidelse  av  Norges  Banks  seddelutstedelse.  Det 
heter  i  denne  proposition: 

  karakteriseres  de  senere  ar  ved  en  voldsom  stigning 

av  seddelbehovet,  der,  tiltross  for  gullbelioldningens  og  foliomid- 
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leues  samtidige  vekst,  bar  tvimget  banken  til  a  overskride  den 
avgiftsfri  seddelutstedelsesrett  med  tildels  enorme  belep,  i  bvil- 
ken  t'orbindelse  bemerkes,  at  enkelte  ukeopgjer  viser  en  ennu 
storre  overskridelse  enn  de  i  tabellen  opferte  belep,  der  er  hentet 
fra  maneds-(ultimo-)opgavene;  sMedes  viser  ukeopgjeret  pr.  23de 
desember  1918  en  overskridelse  av  196,4  millioner  kroner.  Det 
sterkt  okede  bebov  for  omsetningsmidler  bar  saledes  ganske 
sprengt  det  nuvserende  seddelsystems  ramme  

Ved  lovfBndringen  av  den  26.  november  1920  blev  den  udaskkede 
seddelmaengde  forheiet  til  250  millioner  kr.  Desuten  blev  det  be- 
stemt  at  Kongen  «under  sserlig  ekstraordinaere  forbold,  sasom 
krig,  krigsfare  eller  alvorlig  pengekrise»  med  Stortingets  efter- 
i'olgende  godkjendelse  kan  tillate  en  yderligere  seddelutvidelse. 
Inflationen  var  blit  lovfaestet. 

Naar  loven  av  1920  utvidet  retten  til  utstedelse  av  udaskkede 
sedler  saa  sterkt,  bang  det  forresten  ogsaa  sammen  med  en 
a?ndring  i  drekningsreglene,  idet  den  gamle  bestemmelse  om  at 
banken  kunde  ba  indtil  en  tredjedel  av  sin  guldbeboklning  staa- 
ende  i  utlandet,  blev  ophoBvet.  For  denne  aendring  blev  paabe- 
ropt  erfaringene  fra  krigen.  Disse  gik  imidlertid  ut  paa  noiagtig 
det  motsatte.  Hosten  1914  var  det  nemlig  netop  «den  del  av  guld- 
belioldningen  som  banken  badde  indestaaende  bos  sine  utenland- 
ske  kommissionJErer,  som  var  til  storst  nytte.  Paa  det  tidspunkt 
da  dsBkningsregelen  blev  a?ndret,  liadde  banken  paa  denne  maaten 
anbragt  for  ca.  58  millioner  kr.  Beboldningen  av  guld  i  bankens 
kjeldere  utgjorde  samtidig  ca.  147,2  millioner  kr.  Siden  utgangen 
av  1913  var  den  gaat  op  fra  44,3  millioner  kr.,  altsaa  med  over 
100  millioner. 

Haand  i  baand  med  kroneinflationen  steg  engrospriser  og  leve- 
omkostninger.  Tabel  nr.  1  gir  indeksene  for  engrospriser  efter 
<  0konomisk  Eevue>s  indeks.  Med  prisene  december  1913  til  juni 
1914  som  basis  ligger  indekset  for  december  1914  paa  115,  for 
december  1915  paa  159,  for  december  1916  paa  233,  for  december 
1917  paa  341  og  for  december  1918  paa  345.  Maksimumstallet  lig- 
ger her  i  September  1920  med  425.  Leveomkostningene  fulgte  lang- 
sommere  efter.  Centralbyraaets  indeks  med  juli  1914  som  basis  viste 
for  december  1917  225  og  laa  ved  krigens  slut  i  260;  kulminationen 
fik  leveomkostningene  i  november  og  december  1920  med  335. 

I  den  senere  del  av  krigstiden  hadde  forovrig  bankens  seddel- 
utstedelse  ogsaa  mottat  en  anden  forokelse.  Dette  hang  sammen 
med  den  skandinaviske  myntunion.   Da  kursene  paa  svenske  kro- 
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ner  mot  slutten  av  krigen  begyndte  aa  gaa  i  veiret,  blev  der 
nemlig  sendt  store  mjengder  av  solvmynt  over  grffinsen.  Der  var 
rigtignok  utforselsforbud,  men  den  norske  ostgraense  er  saa  lang 
at  det  viste  sig  ugjorlig  aa  hindre  utsmugling.  I  lopet  av  1917  og 
1918  forsvandt  ntesten  al  den  gamle  solvmynt.  Klart  nok  forte 
dette  til  vanskeligheter  for  omsfetningslivet  og  da  s.Tsrlig  detalj- 
handelen.  Ved  lov  av  14.  december  1917  nr.  4  fik  saa  Norges  Bank 
adgang  til  aa  utstede  sedler  lydende  paa  2  kroner  og  1  krone.  De 
blev  regnet  med  ved  beregningen  av  seddelutstedelsen  og  blev 
gjort  til  tvungne  betalingsmidler  for  belop  indtil  20  kroner,  altsaa 
stillet  belt  i  samme  stilling  som  solvmyntene.  Ved  lovaeudringen 
i  1920  fik  forresten  Norges  Bank  ret  til  aa  bolde  dem  utenfor 
beregningene  over  seddelmsengden.  Enkronene  var  livite  og 
gronne  og  blev  almindelig  kaldt  for  «bolsjeviker»;  tokronene  som 
var  rode,  blev  kaldt  for  «totalister»  eller  «r0degardister». 

Den  del  av  ngeringslivet  som  blev  mest  nmiddelbart  paavirket 
av  inflationen,  var  bankvirksomheten.  Allerede  den  frie  krigs- 
konjunktur  i  1915  hadde  git  sterke  opmuntringer  til  nydannelse 
av  banker  og  utvidelse  av  kapitalene  i  de  gamle  banker.  Da  infla- 
tionens  nye  pengemfengder  blev  kastet  ut  paa  markedet,  gav 
de  saa  aa  si  raastof  for  en  sterk  bankekspansion.  Folgende  op- 
gaver  hentet  fra  statistikken  over  privatbankenes  virksomhet  mel- 
lem  1913  og  1919  turde  indeholde  de  tal  som  er  mest  betegnende 
for  kreditinflationen: 


Av  privatbankenes  virksomhet  1913 — 7.975. 


Antal 

Indhetalt 

Indlaan. 

Utiaan  paa 

privat- 

aktiekapital. 

kassekredit. 

banker. 

Millioner  kr. 

Jlillioner  kr. 

Millioner  kr. 

Pr.  31.  december  1913 

116 

70,1 

592,2 

323,8 

1914 

119 

76,5 

630,4 

349,4 

1915 

122 

83,0 

855,6 

506,0 

1916 

138 

173,6 

1 441,2 

1  096,2 

1917 

160 

314,0 

2  200,0 

1 794,1 

1918 

193 

510,3 

2  720,8 

2  437,0 

1919 

195 

518,0 

2  972,3 

2  744,7 

Ogsaa  sparebankenes  indlaan  svulmet  op.  Dette  fremgaar  av 
folgende  tal: 
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Sparebankenes  indlaan  1914 — 1919. 

Millioner  Millioner 
kroner.  kroner. 

Pr.  31.  december  1914  . .    636,8  Pr.  31.  december  1917  . .    1  244,2 
— »—         1915  ..    723,5  — »—         1918  ..  1566,4 

— »—         1916  ..    952,3  — »—         1919  ..  1838,8 

Det  er  klart  at  eu  saa  stor  ekning  i  forvaltningskapitalen  i 
lepet  av  ganske  faa  aar  stilte  lederne  av  bankveesenet  overfor  de 
storste  vanskeligheter.  De  nye  vaeldige  indskuddsbelep  skulde  an- 
bringes  og  de  skulde  forrentes.  Dette  foregik  paa  et  tidspunkt  da 
betingelsene  for  aa  igangssette  nye  foretagender  paa  mange  maa- 
ter  var  vanskelige;  enhver  som  taenkte  paa  aa  utnytte  den  rikelige 
kapitaltilgang  til  langsigtige  foretagender,  maatte  nemlig  gjere 
regning  paa  at  prisene  kunde  falde  igjen  og  konjunkturen  bryte 
sammen  for  anlaegget  var  blit  fjerdig.  De  fleste  kortsigtige  an- 
bringelser  var  samtidig  forbundet  med  seeregen  krigsrisiko. 
Ubaatkrigen  kunde  naarsomhelst  fore  til  en  katastrofe  for  skibs- 
farten  og  forsikringsselskapene,  handelen  blev  stadig  indskrsenket 
av  de  mangehaande  restriktioner,  industrien  var  belt  ut  avhaengig 
av  den  utenrikske  handelspolitik,  og  indenfor  fiskeriene  var  kon- 
junkturen rent  artifieiel.  Norsk  produktion  og  bandel  hadde  i 
virkeliglieten  ikke  bruk  for  alle  de  nye  kapitaler  som  bankene  raa- 
det  over.  Der  var  indtraadt  det  faenomen  som  Laukitz  Bibck 
med  et  spokefuldt,  men  meget  rammende  uttryk  kaldte  for  «pen- 
genes  bolignod*.  Som  den  eneste  utvei  syntes  anbringelser  i  ut- 
landet  aa  staa  tilbake.  Men  her  motte  saeregne  vanskeligheter. 
Det  var  en  almindelig  mening  at  de  midler  som  blev  anbi-agt  hos 
den  part  som  kom  til  aa  tape,  vilde  bli  ganske  vserdilose;  denne 
formodning  viste  sig  ogsaa  aa  ha  vaeret  rigtig,  idet  de  kapitaler 
som  i  krigsaarene  blev  investert  i  Tyskland  og  Rusland,  senere 
maatte  avskrives  saagodtsom  i  sin  helhet.  Like  til  juli  1918  gjorde 
der  sig  nu  meget  delte  meninger  gjeeldende  mellem  norske  bankfolk 
cm  hvordan  utfaldet  av  krigen  vilde  bli.  Enliver  anbringelse  i 
utenlandske  foretagender  eller  va^rdipapirer  maatte  derfor  stille 
sig  som  sffirlig  risikabel.  Storst  sikkerhet  syntes  amerikanske 
anbringelser  aa  by  paa.  Men  dels  hadde  de  norske  banker  ved  kri- 
gens  begyndelse  litet  utviklede  forbindelser  med  De  forenede  Sta- 
ter og  dels  var  det  en  virkning  av  de  lavere  amerikanske  diskonto- 
satser  at  kjop  av  amerikanske  vaerdipapirer  ikke  var  sserlig  ind- 
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bydende  for  de  norske  bankei",  som  maatte  forrente  sine  indskudd 
relativt  heit. 

Under  disse  omst^ndiglieter  er  det  kanske  ikke  saameget  aa 
undres  over  at  bankene  i  krigstiden  stilte  stadig  voksende  belop 
til  raadighet  for  spekulationskjep  av  aktier.  Laan  som  blev  ydet 
til  dette  formaal,  blev  i  sin  alinindelighet  git  mot  lombardering 
av  aktier.  I  stor  utstrsekning  blev  selve  de  aktier  som  blev  kjopt 
for  laanemidler,  stillet  som  sikkerhet  for  laanene,  saaledes  at  spe- 
kulantene  for  egen  regning  bare  liadde  sat  ind  differansen  mellem 
indkjopssummen  og  lombarderingsgraensen.  Eftersom  aktiene 
steg  i  vaerdi,  heendte  det  desuten  stadig  at  spekulantene  paa  sine 
aktier  kunde  opnaa  laan  for  storre  belop  end  indkjopssummen. 
Paa  denne  maaten  kom  bankene  efterhvert  til  aa  hssre  en 
voksende  del  av  spekulationsrisikoen.  Spekulantene  fik  saaledes 
anledning  til  aa  engagere  sig  for  belop  som  ikke  stod  i  noget- 
somlielst  forhold  til  deres  egenkapital;  deres  dispositioner  skedde 
derfor  i  realiteten  mer  og  mer  for  bankenes  regning  uten  at 
hverken  de  selv  eller  bankledelsene  belt  synes  aa  lia  gjort  sig 
klart  hvordan  ansvarsfordelingen  efterhvert  blev  sendret. 

Det  var  sarlig  skibsaktiene  spekulationen  kastet  sig  over. 
I  den  forste  tid  laa  forholdene  her  udmerket  vel  tilrette 
for  aktieopkjop.  I  maanedene  for  krigsutbruddet  stod  nemlig 
norske  skibsaktier  gjennemgaaende  meget  lavt  i  forhold  til  de 
utbytter  selskapene  i  de  senere  aar  hadde  betalt.  En  rsekke  part- 
rederier  blev  omdannet  til  aktieselskaper  endnu  mens  konjunk- 
turen  var  i  sin  rene  begyndelse.  Der  fandt  ogsaa  nydannelser 
sted  av  selskaper  paa  grundlag  av  fordelagtige  indkjop  av  eeldre 
skibe  fra  utlandet.  For  1915  og  1916  blev  der  utdelt  meget  store 
utbytter.  De  spekulanter  som  forst  gik  ind,  tjente  store  sum- 
mer uten  aa  ha  baaret  sserlig  stor  risiko. 

Men  efterhvert  blev  aktiekjopene  stadig  mere  risikable.  Kom- 
mende  fragtstigninger  blev  diskontert  lang  tid  i  forveien.  Der 
blev  dannet  konsortier  av  spekulanter  som  begyndte  aa  «drive 
med»  enkelte  papirer  og  jobbet  dem  op  tildels  uten  at  der  forelaa 
noget  grundlag  for  det. 

I  1917  og  1918  blev  saa  det  norske  aktiemarked  efterhaanden 
belemret  med  alle  de  ulemper  som  pleier  aa  knytte  sig  til  en 
vidtdreven  spekulation  paa  fondsmarkedet:  Der  var  blit  et  utal 
av  aktiemteglerforretninger  som  stadig  trak  flere  ukyndige  og 
kapitalsvake  personer  ind.   De  store  spekulantkonsortier  var  blit 
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sterke  nok  til  aa  drive  enkelte  papirer  op  eller  ned  efter  planer 
som  var  lagt  paa  forhaand;  do  ukyndige  blev  lokket  til  aa  kjope 
for  dyrt  og  til  aa  salge  i  panik.  Aktiebreveiie  blev  kjopt  og 
solgt  av  in^eglerne  pr.  kommission  og  passerte  op  til  flere  ganger 
pr.  dag  frem  og  tilbake  mellem  maeglerforretninger  og  fonds- 
avdelinger  uten  at  spekulantene  nogensinde  overhodet  saa  dem. 
Dette  forte  til  at  der  ofte  blev  baisset  paa  laante  aktier  og  at 
mffiglerne  laante  aktier  fra  nogen  kunder  til  daekning  av  leve- 
ranser  for  andre.  Mfeglerne  selv  optraadte  i  stigende  utstrask- 
ning  som  bankierer  for  sine  kunder;  tap  og  gevinst  blev  avreg- 
net  ved  kontioverforsler  og  kontante  indbetalinger  krtevet  stadig 
sjeldnere;  paa  denne  maaten  blev  flere  og  flere  fristet  til  aa 
engagere  sig  langt  over  evne.  Indenfor  aktieselskapene  blev  der 
samtidig  en  markert  motsastning  mellem  den  gruppe  av  aktio- 
nferer  som  hadde  investert  sine  raidler  med  tanke  paa  varig 
pengeanbringelse  og  der  for  var  interessert  i  jevnt  og  sikkert 
ntbytte,  og  spekulantene  som  bare  hadde  interesse  av  disposi- 
tioner  de  kiinde  utnytte  paa  borsen. 

Si)eknlationen  i  skibsaktiene  foranlediget  to  ganger  indgrep 
fra  lovgivningsmagtens  side.  Forste  gang  gjaldt  det  de  saa- 
kaldte  <'tegningsrettigheter> .  Ved  de  tidligere  nystartuinger  av 
selskaper  blev  der  ikke  kraevet  nogen  indbetaling  ved  aktieteg- 
ningen.  Hvemsomhelst  knnde  derfor  opnaa  aa  faa  tildelt  bevis 
for  aa  vrore  tilkjendt  aktier,  idet  indbyderkollegiene  hadde  van- 
skelig  for  aa  ove  kontrol  med  helt  ukjendte  tegnere.  Blev  nu 
imidlertid  et  selskap  opreklamert,  fik  tegningsrettighetene  vterdi 
for  den  forste  termin  forfaldt  til  indbetaling.  De  gik  ofte  fra 
haand  til  liaand  og  indbragte  liver  indeliaver  gevinst.  Folk  som 
ikke  eiet  en  rod  ore,  la  paa  denne  maaten  grundlaget  for  en  speku- 
lationsformue.  Men  viste  det  sig  omvendt  at  tegningsrettighetene 
ikke  fik  nogen  srervserdi  for  indbetalingen  av  den  forste  termin, 
var  slike  folk  i  regelen  ute  av  stand  til  aa  indlose  sine  aktier, 
noget  som  forte  til  store  kjedeligheter  for  selskapet.  En  provi- 
sorisk  anordning  av  7.  jannar  1916  bestemte  da  at  aktietegning 
ikke  maatte  mottages  uten  at  der  ved  tegningen  blev  deponert  en 
tiendedel  av  de  tegnede  aktiers  paalydende  vasrdi.  Anordningen 
gav  ogsaa  andre  regler  om  stiftelsen;  disse  var  stort  set  i  over- 
ensstemmelse  med  forskriftene  i  den  almindelige  aktielov.  Den 
ntforlige  skibsaktielov  av  26.  juli  1916  nr.  9  optok  reglene  fra  den 
provisoriske  anordning. 
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Det  andet  indgrep  overfor  aktiespekulationeu  skedde  ved  lov  av 
9.  juli  1916  nr.  4  «indeholdende  tillajg  til  lovgivningeu  om  stempel- 
avgift  av  dokumenter».  Her  blev  det  bestemt  at  Stortinget  kunde 
paaby  stempelavgift  av  slutsedler  som  blev  utfaerdiget  ved  om- 
SJEtning  av  aktier  og  obligationer.  For  budgettermineii  1.  juli 
1917/30.  juni  1918  blev  denne  avgift  fastsat  efter  en  skala  som 
for  storre  aktier  betegnet  en  avgift  av  1  pro  mille  av  det  paa- 
lydende  belop.  For  budgetterminen  1.  juli  1918/30.  juni  1919  blev 
stempelavgiften  sat  betydelig  op,  nemlig  til  5  pro  mille  av  paa- 
lydende  ved  de  storre  aktier.  Det  viste  sig  forovrig  at  skatten 
ikke  virket  som  nogen  sserlig  bremse  paa  aktieomssetningeu;  der- 
imot  blev  den  en  betydelig  indtfegtskilde  for  staten;  i  statsregn- 
skapene  er  den  ikke  specificert,  men  i  1917/18  ser  den  ut  til  aa 
ha  indbragt  opmot  30  millioner  kr. 

For  aa  belyse  bevsegelsene  paa  fondsmarkedet  i  krigsaarene  er 
der  for  denne  fremstilling  blit  utarbeidet  et  aktieiudeks  og  et 
obligationsindeks.  Med  tanke  paa  aa  muliggjere  sammenlignin- 
ger  med  den  nuvterende  situation  er  begge  indekser  fort  frem  til 
og  med  december  1926.  Til  grund  for  dem  er  lagt  borsnoteringene 
i  Kristiania/Oslo;  for  hver  maaned  er  anfort  den  sidste  kjoper- 
notering  (se  side  242 — 48). 

Aktieindekset  omfatter  6  grupper,  nemlig  industri,  skibsfart, 
bank,  forsikring,  hval  og  en  diversegruppe  som  paa  tabellene  er 
kaldt  ((transport  m.  v.».  lalt  er  der  fulgt  36  industriaktier,  29 
skibsaktier,  11  bankaktier,  14  forsikringsaktier,  6  hvalaktier,  3 
transportaktier,  1  hotelaktie  og  1  avisaktie.  Av  industriaktiene 
tilhorer  12  gruppen  papir  og  tr£e,  8  den  kemiske  industri,  6  jern 
og  metal,  5  naerings-  og  nydelsesmiddelindustrien,  4  tekstil  og  be- 
kliedning,  mens  1  aktie  vedrorer  et  kraftverk.  Av  skibsaktiene 
tilhorer  5  rederier  som  driver  linjefart,  mens  24  vedrorer  rederier 
som  udelukkende  er  beskjeeftiget  i  trampfart.  Av  de  101  papirer 
som  ligger  til  grund  for  indekset,  tilhorer  de  31  selskaper  som 
har  faat  sine  aktier  optat  til  notering  i  lopet  av  perioden.  Indekset 
er  forst  regnet  i  procenter  av  parivaerdiene  og  derefter  —  for  aa 
gjore  det  sammenlignbart  med  de  andre  indekser  for  perioden  — 
bragt  over  paa  basis  1913.  Det  viste  sig  under  utforelsen  av  arbei- 
det  uoverkommelig  aa  ta  hensyn  til  opskrivninger  og  nedskrivnin- 
ger  av  aktiekapitalen;  indekset  gir  derfor  litt  for  lave  tal  for  hoi- 
konjunkturen  og  litt  for  hole  tal  for  lavkonjunkturen.  Feilen  er 
dog  ikke  stor,  da  kapitalomskrivninger  bare  er  foretat  ved  et 
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mindre  antal  av  de  iagttatle  selskaper.  For  hoikonjunktui-eii  blir 
den  desuten  motvirket  ved  den  omst£endighet  at  det  foretagne 
utvalg  omfatter  saavidt  mange  gode  selskaper  at  det  ikke  kan 
opfattes  som  ubetinget  repr£esentativt  for  hele  aktiemassen. 

Ved  beregningen  av  totalindekset  er  der  stort  set  brukt  de 
samme  vegter  som  Det  Statistiske  Centralbyraa  anvender  i  det 
aktieindeks  det  bar  latt  utarbeide  for  de  seneste  aar.  Saalcdes 
veier  industri  og  skibsfart  hver  10,  baukvirksombet  2  og 
forsikriug  1.  Der  er  dog  en  enkelt  avvikelse.  I  byraaets 
indeks,  som  vsBsentlig  bar  til  formaal  aa  vsere  veiledende  for 
bedommelsen  av  bevagelsene  i  lonsomheten  av  de  forskjellige 
nasringsveier,  er  gruppen  for  bvalaktier  tillagt  vegttallet  1  og 
gruppeu  for  diverseaktier  vegten  2.  I  det  lier  utarbeidede 
indeks,  som  fortrinsvis  bar  til  formaal  aa  belyse  utviklingen  paa 
aktiemarkedet,  altsaa  en  enlielt  side  av  pengenes  investerings- 
vasrdi,  bar  jeg  fundet  det  rigtigst  aa  tillasgge  bvalgruppen  veg- 
ten 2  og  diversegruppen  vegten  1.  Hvalaktiene  bar  nemlig  i  de 
sidste  15  aar  spillet  en  langt  storre  borsmasssig  rolle  og  betydd 
meget  mer  for  kapitalflytningene  end  nogen  av  de  aktier  som 
reprsesenteres  ved  indeksets  diversegruppe. 

Aktieindekset  viser  at  kulminationspunktene  for  de  forskjel- 
lige grupper  ligger  temmelig  tidlig  i  den  undersokte  periode. 
Hvalaktiene  kulminerer  alt  i  august  og  September  1916  paa 
indekstallet  441,7,  aktiene  i  diversegruppen  i  april  1917  paa  123,0, 
bankaktiene  i  oktober  1917  paa  126,2,  industriaktiene  i  mars  1918 
paa  193,5,  skibsaktiene  i  mai  1918  paa  581,5  og  forsikringsaktiene 
i  September  1918  paa  112,6.  Totalindekset  kulminerer  i  mai  1918 
paa  305,3. 

Baade  de  meget  ulike  bolder  og  de  meget  forskjellige  kulmina- 
tionspunkter  for  gruppene  gir  anledning  til  slutninger  av  inter- 
esse.  For  det  forste  kjendetegner  de  tydelig  at  forlopet  av  krigs- 
konjunkturen  ikke  bar  v»ret  det  samme  indenfor  alle  omraader 
av  naeringslivet.  For  det  andet  godtgjor  de  at  avgjorende  for 
bevsegelsene  paa  aktiemarkedet  bar  bele  tiden  vaeret  vurderin- 
gen  av  det  sandsynlige  begivenhetsforlep  i  den  internationale 
politik  og  de  indvirkninger  dette  kunde  komme  til  aa  faa  paa 
det  internationale  prisnivaa.  Inflationskonjunkturen  med  dens 
sfernorske  prisstigninger  bar  ikke  betydd  noget  for  spekulantene. 
De  forstod  at  da  krigen  led  mot  slutten,  vilde  det  begynde  aa  gaa 
nedover.    De  lot  sig  ikke  engang  imponere  av  det  konjunktur- 
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blaf  som  det  er  blit  almindelig  aa  kalde  for  «tlie  afterwai'boom». 
I  de  inaaneder  da  Norges  Bank  drev  den  sterkeste  ki'oneintlation 
og  statsmyndighetene  fremdeles  opretholdt  finanshusholdningen 
paa  topnivaaet,  stod  aktiebersen  stort  set  i  baissens  tegn. 

I  obligationsindekset  er  der  opstillet  s£erlige  grupper  for  sta- 
tens  piindobligationer  og  dens  kroneobligationer,  samt  for  de 
offeutlige  hypotekbankers  obligationer;  der  er  ogsaa  ntregnet 
et  totalindeks  hvor  der  er  tat  med  koinmuneobligationer  og  indu- 
striobligationer.    Som  basisaar  er  brukt  1913. 

I  krigsaarene  var  obligationsinassen  som  aktiemassen  i  stadig 
vekst.  Der  er  tat  hensyn  til  dette  ved  utregningen  av  indekset, 
idet  der  efterhvert  er  optat  en  rsekke  av  nylaanene  fra  perioden, 
saaledes  at  grundlaget  for  de  senere  aar  omfatter  flere  papirer 
end  for  de  tidligere.  lalt  er  der  blit  fulgt  37  papirer.  Av  disse 
er  der  13  serier  kommuneobligationer,  3  serier  industriobligatio- 
ner,  9  serier  fra  de  offentlige  hypotekbanker  og  12  serier  av 
statsobligationer;  de  sidste  fordeler  sig  med  8  paa  pundlaan  og 
4  paa  kronelaan.  Ved  utregningen  av  totalindekset  er  der  benyt- 
tet  et  system  med  varierende  vegter  efter  de  nominelle  total- 
belop  av  de  obligationslaan  som  til  enhver  tid  er  blit  notert  paa 
borsen  i  Oslo. 

Obligationsindekset  viser  lave  tal  for  krigsaarene.  Dette  er 
ganske  naturlig.  Under  en  lioikonjunktur  er  lave  obligations- 
kurser  det  normale.  Derimot  maa  det  merkes  som  et  srer- 
faenomen  av  betydelig  interesse  at  obligationene  under  de  ned- 
overgaaende  tider  i  efterkrigsaarene  ikke  evnet  aa  gjenoprette 
det  vaerditap  de  led  i  krigstiden.  Aarsaken  liar  imidlertid  neppe 
nogen  umiddelbar  forbindelse  med  selve  krigsokonomien,  idet  den 
sikkert  maa  sokes  i  enkelte  av  de  saerlige  forhold  som  efterkrigs- 
aarene bar  veeret  saa  rike  paa. 

Naar  i  alle  krigsaarene  skibsaktiene  var  toneangivende  i  spe- 
kulationen,  hang  dette  sammen  med  den  omsttendighet  at  fragt- 
konjunkturen  viste  de  mest  utprasgede  liaussebevaagelser.  Karak- 
teristiske  data  til  belysning  av  den  er  samlet  i  de  statistiske 
publikationer  om  «Norges  skibsfart»  for  1920  og  1921.  Her  findes 
opgaver  over  gjennemsnitsfragtene  i  aarene  1913 — 1921  for  de 
vigtigste  av  de  fartsdistanser  hvor  de  norske  skibe  var  beskjasf- 
tiget.  Nogen  av  de  tal  som  er  mest  typiske  for  tendensen,  skal 
gjengives  her: 
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Gjennemsnitsfragter  for  krigsaarene  i  shilling  og  pence. 

Wales  til      Tyne  til      Tvne  til   Burmah  til    La  Plata  til 


Alexandria. 

Barcelona. 

Port  Said. 

JJngland. 

England. 

1914 

  9/7 

9/11 

10/7 

21/9  K. 

16/10 

1915 

  34/3 

33/6 

31/5 

82/2^2 

69/8 

1916 

  89/4 

66/3 

89/5 

160/4 

150/1 

1917 

  112/6 

195/0 

117/8 

322/7 

151/0 

1918 

  193/8 

188/7 

500/0 

204/0 

For  en  ikke  liten  del  var  stigningen  i  fragtene  en  umiddelbar 
virkning  av  stigningen  i  krigsassuransen  og  andre  utgifter.  Be- 
vaggelsene  i  nettoiiidtfegtene  lar  sig  derfor  ikke  umiddelbart  IsB-se 
ut  av  tabeller  som  denne. 

Mellem  de  utgifter  som  fulgte  med  i  den  opovergaaende  bevse- 
gelse,  var  hyrene.  Oplysende  opgaver  over  dem  gir  tabel  nr.  11 
i  publikationen  «Ii0nninger  og  levevilkaar  i  Norge  under  ver- 
denskrigen».  Det  fremgaar  av  denne  at  i  tiden  fra  mars  1914 
til  mars  1918  steg  lonningene  ved  Kristiania  Monstringskontor 
for  i'orstestyrmsend  med  301  %,  for  andenstyrmjend  med  267  %  og 
for  tredjestyrmeend  med  178%.  For  forstemaskinister  var  stig- 
ningen 192  %  og  for  andenmaskinister  284  %.  La  vest  lensstig- 
ning  hadde  kullemperne  med  139%,  hoiest  kokker  med  388  %  og 
stuerter  med  307  %.  For  matroser  laa  lonsstigningen  paa  omtrent 
160  %.  AUe  disse  tal  er  fra  utenriks  fart.  I  indenriks  fart  var 
stigningen  paa  langt  naer  saa  stor. 

Som  nsevnt  i  kapitlet  om  skibsfarten  og  ubaatkrigen  vites  med 
sikkerliet  1 162  norske  sjomjend  aa  v£ere  draept  ved  krigsforlis. 
Desuten  blev  943  norske  sjemaend  borte  i  krigsaarene  uten  at  det 
bar  vferet  mulig  aa  bringe  deres  skjsebne  paa  det  I'ene.  Ikke 
desto  mindre  var  postene  paa  skuter  som  gik  i  faresonen,  altid 
sterkt  efterspurt.  For  en  stor  del  spilte  vel  eventyrlysten  ind. 
Dette  moment  maa  anfores  til  forklaring  av  at  ikke  hyrestignin- 
gen  blev  endda  langt  storre. 

Til  trods  for  okningen  av  utgiftene  bragte  fragtstigningen 
vjBldige  nettogevinster.  De  blev  dog  ikke  jevnt  fordelt.  Fartoier 
paa  gamle  tidsbefragtningskontrakter  seilet  endog  med  tap  i 
storstedelen  av  krigsaarene.  Men  de  fleste  selskaper  var  istand 
til  aa  utbetale  meget  store  utbytter.  For  de  skibsaktieselskaper 
som  er  tat  med  ved  utarbeidelsen  av  aktieindekset  5  denne  bok, 
viser  det  sig  at  de  utbetalte  utbytter  i  procenter  av  den  kapital 
som  til  enliver  tid  faktisk  var  investert  i  selskapene,  utgjorde 
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felgende  gjennemsnitlige  procenttal:  18,1  %  for  1914,  22,9  %  for 
1915,  48,3  %  for  1916,  37,5  %  for  1917  og  41,7  %  for  1918.  I  1919 
var  tallet  43,4  %  og  i  1920  34,1  %.  Til  sammenligning  kan  anferes 
at  i  de  to  sidste  aar  liar  dette  tal  ligger  under  9  %. 

Den  nationalokonomiske  betydning  av  skibsfartens  indtffigter 
under  krigen  fremgaar  kanske  klarest  ved  aa  sammenholde  op- 
gavene  over  bruttofragtene  i  utenriks  fart  med  handelsbalansen. 
En  iagttagelse  av  tiden  fra  1895  til  utbruddet  av  verdenskrigen 
gir  som  resultat  at  der  nogenlunde  er  likevegt  mellem  under- 
skuddet  i  handelsbalansen  og  totalbelepet  for  bruttofragtene. 
For  krigsaarene  derimot  er  tallene  folgende: 


Handelsbalansens     Brnttofragt  i 

Indfersel.  Utfareel.  underskudd.  ntenriksk  fart. 

Mill.  kr.  Mill.  kr.  Mill.  kr.  Mill.  kr. 

1914                        567,3            410,0  157,3  211,5 

1915                        868,0            676,7  192,2  474,5 

1916                      1353,7            988,3  365,4  1062,7 

1917                      1661,3            791,4  869,9  1107,2 

1918                      12.52,6            755,0  497,5  904,9 


Paa  diagram  nr.  2  er  denne  relation  fremstillet  ved  forskjellige 
seller  og  piler.  Tallene  er  her  ogsaa  gjengit  omregnet  i  «guld- 
kroner»  efter  dollarekvivalenter  og  i  «forkrigskroner»  efter 
engrosprisindeks.  For  aa  gi  grundlag  for  sammenlignende  vur- 
deringer  er  diagrammet  fort  tilbake  til  1895  og  frem  til  1926.  (Se 
side  322.) 

De  store  indtaegter  skibsfarten  bragte  ind  i  krigsaarene,  blev 
imidlertid  vundet  ved  hjeelp  av  et  stadig  minkende  antal  skibe. 
De  skibseiere  som  fik  et  fartoi  torpedert,  erholdt  rigtignok 
utbetalt  en  vasldig  forsikringssum,  men  de  norske  skattelover  var 
skrevet  paa  en  slik  maate  at  de  maatte  erlajgge  baade  indtaegts- 
skat  og  senere  ogsaa  krigskonjunkturskat  av  assuransesummen 
forsaavidt  den  overskred  det  belop  fartoiet  var  skrevet  ned  til 
ved  sidste  aarsregnskap.  Da  imidlertid  skibene  var  forsikret  for 
den  vserdi  det  blev  antat  de  kunde  gjenerhverves  for,  blev  beskat- 
ningsreglene  paa  denne  maaten  en  likefrem  hindring  for  aa  faa 
erstattet  de  fartoier  tyskerne  ssenket.  Det  uretfaerdige  og  utvik- 
lingsfiendtlige  i  dette  blev  almindelig  anerkjendt.  Stortinget 
vedtok  da  en  lov  av  6.  juli  1917  nr.  4  «om  betinget  fritagelse  for 
skattepligt  av  assuransegevinst  ved  forlis  eller  tap  av  skibe».  Det 
blev  her  bestemt  at  den  nfevnte  differanse  skulde  vasre  skattefri 

21  —  Keilhau. 
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for  de  skibseiere  som  gav  bindende  tilsagu  om  aa  anskafi'e  ny 
tonnage  senest  inden  utgangen  av  1921;  forsikringsbelopet  maatte 
i  dette  tilfjelde  «ikke  utloddes,  men  forbli  hos  rederiet».  Eu  ny 
lov  av  7.  juni  1918  nr.  2  tendret  noget  enkeltlictene  i  1917-loveu. 

Eiendommelig  nok  er  disse  lover  blit  skarpt  kritisert,  og  an- 
grepene  bar  sserlig  rettet  sig  mot  de  to  av  vore  ledende  politikere 
fra  dengang  som  selv  var  skibsredere,  nemlig  statsminister  Gun- 
nar  Knudsen  og  stortingspraesident  Mowinckel.  Det  er  blit  sagt  at 
loven  i  for  sterk  grad  opmuntret  til  oieblikkelig  avsliituiug  av 
nyliygiiiiigskontrakter.  Paastanden  kan  ikke  indrommes  aa  liolde 
stik.  Fristen  for  avslutning  av  nybygningskontrakt  var  sat  saa 
rummelig  som  ved  utgangen  av  1921.  Naturligvis  opmuntret 
loven  til  nybygging  —  dot  var  et  liovedformaal  med  den  — ,  men 
naar  de  norske  skibsredere  i  stor  utstrtekning  placerte  sine  ordres 
umiddelbart  efter  torpederingene,  var  det  ikke  lovens  skyld,  men 
fordi  de  haabet  aa  kunne  faa  skibene  fasrdig  i  betids  inden  hoi- 
konjunkturen  blev  slut. 

Det  var  imidlertid  ikke  let  aa  faa  plaeert  nybygningskontrak- 
ter  i  krigstiden.  De  norske,  svenske  og  danske  verksteder  led 
under  mangel  paa  raamaterialer,  de  bollandske  verker  var  v£e- 
sentlig  optat  med  bygging  for  de  krigiorende  magter,  de  britiske 
med  bygging  for  eget  behov.  Indtil  Amerika  traadte  ind  i  kri- 
gen,  blev  derfor  de  fleste  norske  nybyggingsordres  anbragt  i  De 
forenede  Stater.  I  tiden  fra  1.  juli  1915  til  1.  juli  1917  blev  der 
plaeert  norske  skibsbygningskontrakter  i  Statene  for  mellem 
700  000  og  1  000  000  ton  dodvegt.  Det  er  en  anerkjendt  kjendsgjer- 
ning  at  disse  norske  bestillinger  i  betydelig  grad  kom  til  aa  an- 
spore  og  fremme  den  amerikanske  skibsbygningsindustri  og 
ledet  til  anl^g  av  nye  verksteder  som  fik  stor  betydning  for  Sta- 
tene da  de  selv  traadte  ind  i  krigen. 

Ved  en  lov  av  7.  September  1916  var  der  imidlertid  i  De  for- 
enede Stater  blit  oprettet  en  s£erlig  Shipping  Board;  den  traadte 
i  virksomhet  fra  30.  januar  1917  og  hadde  det  formaal  aa  bygge 
og  kjope  fartoier  for  Unionens  regning.  Det  viste  sig  dog  snart 
at  der  var  faa  eller  ingen  skibe  aa  faa  kjept  og  at  de  amerikan- 
ske verfter  var  optat  med  aa  utfore  britiske  og  norske  bestil- 
linger. En  lov  av  15.  juni  1917  bemyndiget  da  den  amerikanske 
prsesident  til  aa  la  rekvirere  baade  fserdige  skibe  og  skibe  under 
bygging  {under  construction)  til  bruk  eller  eie  og  likeledes  til  aa 
rekvirere  skibsbygningskontrakter  og  kontrakter  om  skibsbyg- 
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niiigsmateriel,  alt  mot  «retfa3rd.ig  erstatniiig»  {just  compensation). 
Med  hjemmel  i  deniie  lov  g-av  institutionen  Emergency  Fleet 
Corporation  den  3.  august  1917  en  omfattende  rekvisitionsordre 
paa  skibe  under  bygning.  Ikke  mindre  end  42  norske  skibe  blev 
rammet  av  den,  Fra  norsk  side  blev  det  paastaat  at  rekvisitionen 
var  ugyldig  som  stridende  mot  den  norsk-amerikanske  handels- 
traktat  av  4.  april  1827.  Da  det  imidlertid  under  den  fore- 
liggende  situation  syntes  enskelig  aa  optrae  sasrlig  varsomt, 
blev  der  sendt  norske  underhandlere  over  for  aa  prove  aa  naa 
til  en  mindelig  ordning.  De  skibseiere  som  liadde  faat  sine  far- 
t0ier  rekvirert,  sluttet  sig-  sammen  i  to  grupper.  Den  ene  blev 
ledet  av  skibsreder  Emil  Stray  fra  Kristiansand  og  omfattet 
27  ny-bygninger.  Den  kraevet  ialt  en  erstatning  paa  ca.  50  milli- 
oner  $.  For  aa  undgaa  proees  og  opnaa  et  liurtig  opgjor  godtok 
den  dog  et  forlik  av  3.  juni  1919,  som  gav  nordmaendene  en  er- 
statningssum  av  34}4  million  $.  Den  anden  gruppe,  som  forst 
blev  ledet  av  skibsreder  Cheistopfeb  Hannevig  og  senere  av 
skibsreder  Trygve  Sagen,  opnaadde  derimot  ikke  aa  komme  til 
enighet  med  amerikanerne.  Gruppens  slutkrav  blev  fastsat  til 
et  belop  av  13  223  185  $,  mens  amerikanerne  bare  var  villig  til  aa 
betale  2  679  220  $.  Saken  gik  tilslut  over  til  diplomatisk  behand- 
ling,  og  ved  en  traktat  som  den  27.  juli  1921  blev  ratifisert  av 
det  amerikanske  senat,  blev  avgjerelsen  henvist  til  voldgifts- 
behandling  i  Haag.  Den  amerikanske  voldgiftsmand  var  advokat 
Chandler  P.  Anderson  fra  New  York,  den  norske  minister  Vogt 
fra  London;  i  professor  Max  Huber's  sygdomsforfald  var  advo- 
kat dr.  James  Vallotton  fra  Lausanne  opmand.  Dommen,  som 
faldt  den  13.  oktober  1922,  tilkjendte  de  norske  skibsredere  en  er- 
statning paa  11 995  000  $  minus  et  amerikansk  motkrav  paa 
22  800  $.  Den  amerikanske  voldgiftsmand  protesterte  mot  kjen- 
delsen,  undlot  aa  vsere  tilstede  ved  domsavlsesningen  og  forbe- 
holdt  skriftlig  fuld  handlefrihet  for  sin  regjering.  De  amerikan- 
ske myudigbeter  besluttet  dog  aa  la  belopet  utbetale. 

Hvalfangsten  blev  efterat  Storbritannien  hadde  erklaert  hval- 
olje  for  krigskontrabande  i  november  1914,  belt  avhaengig  av  de 
britiske  myndigbeter.  Storbritaimien  sorget  for  aa  vaere  mono- 
polkjoper  paa  bvaloljen,  og  prisene  blev  fastsat  av  en  offentlig 
kommission,  dog  under  forbandlinger  med  Den  Norske  Hval- 
fangerforening.  Ikke  faa  av  selskapene  naeret  frygt  for  at  netto- 
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overskuddet  under  disse  forliold  skulde  bli  litet.  I  1916  blev  der- 
for  et  stoi't  antal  flyteude  kokerier  og  hvalbaater  tat  ut  av  hval- 
fangsten  og:  dels  solgt,  dels  sat  iud  i  almindelig  fragtfart.  Ogsaa 
paa  grrund  av  torpederinger  g:ik  hvall'angerflaateii  tilbake.  I 
1916  hadde  den  saaledes  en  netto  formindskelse  paa  ikke  mindre 
end  17  flytende  kokerier  og  76  hvalbaater. 

Det  viste  sig  iinidlertld  at  de  priser  som  blev  opnaadd  i  Stor- 
britannien,  ikke  bare  gav  overskiidd,  men  endog  en  meget  hoi 
konjunkturgevinst.  Disse  priser  blev  stipiilert  ved  salgskontrak- 
ter  som  for  hver  saesong  omfattet  hele  oljefangsten.  For  den  for- 
ste  kvalitet  —  hvalolje  nr.  0  —  blev  prison  for  ssesongen  1915/16 
£  32  pr.  ton,  for  1916/17  £  50  pr.  ton  og  for  1917/18  £  62.10.0  pr. 
ton.  Mot  den  sidste  prisfastsaettelse  protesterte  hvalfangerne;  da 
n£este  fangst  skulde  sielges,  frafaldt  de  dog  protesten  mot  aa 
opnaa  en  oljepris  av  £  72.10.0  for  kvalitet  nr.  0  av  produktionen 
1918/19.  Era  1.  juli  1919  blev  hvaloljen  atter  gjenstand  for  frit 
salg. 

Hvalfangstselskapene  var  i  krigsaarene  istand  til  aa  utbetale 
meget  hole  utbytter.  Av  de  selskaper  som  er  fulgt  i  aktieindek- 
set,  blev  der  for  fangstaaret  1915/16  utloddet  ikke  mindre  end 
gjennemsnitlig  84,6  %  av  den  investerte  kapital  og  for  1916/17 
61,3  %,  mens  utbyttegjennemsnittet  for  1917/18  var  nede  i  9,5  %. 
Era  1918/19  naadde  det  igjen  op  i  76,2  %. 

Industrien  hadde  i  krigsaarene  temmelig  uensartede  kouiunk- 
turforhold.  Dette  hang,  som  flere  ganger  fremhaevet,  sammen 
med  dens  avheengighet  av  den  utenrikske  handelspolitik. 

Traelastutforslen  hadde,  som  naevnt  i  fjerde  kapitel,  stadig 
store  vanskeligheter  paa  ginind  av  kontrabandebestemmelsene; 
den  foregik  derfor  temmelig  rykkevis.  Desuten  faldt  de  fjernere 
markeder  efterhvert  mer  og  mere  bort,  idet  de  ikke  var  istand 
til  aa  betale  fragtene.  Derimot  oket  eftersporslen  meget  sterkt 
i  Storbritannien,  og  indtil  utgangen  av  1917  hadde  saerlig  props- 
eksporten  en  gylden  tid.  Era  22.  juli  1917  optraadte  imidlertid 
den  britiske  regjering  som  monopolkjoper,  og  eksportorene  kunde 
da  ikke  Isenger  utnytte  situationen  i  samme  grad  som  tidligere. 

Den  officielle  statistik  viser  folgende  tal  for  utforslen  av  ufor- 
arbeidedo  og  halvforarbeidede  trsevarer  i  aarene  1914 — 1918: 
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Mffingde.  Vserdi.  MienRcle.  Vsercli. 

Ton.  Mill.  kr.  Ton.  Mill.  kr. 

15)14    520  863  31,8         1917    537  707  74,3 

1935    759  553  55,1         1918    405  802  67,7 

1916    766  480  66,0 

For  mekanisk  ti'Eemasse  stilte  eksportforholdene  sig  gimstig-e  i 
krigens  forste  tid.  Den  uiudskraenkede  ubaatkrig  stanset  imidler- 
tid  belt  eksporten  til  Frankrike,  og-  i  Storbritannien  blev  der  ut- 
stedt  i'orbud  mot  aa  iudfere  mer  end  balvparten  av  de  kvantiteter 
som  blev  importert  i  1916.  Dette  britiske  paabud  blev  forovrig 
praktisert  efter  den  enkle  regel  en  ton  =  en  ton,  uten  hensyn  til 
om  trffiinassen  var  tor  eller  vaat;  dette  forte  til  at  flere  norske 
bedrifter  fandt  det  regningssvarende  aa  gaa  over  fra  prodiiktion 
av  vaat  til  produktion  av  tor  masse. 

Celliilosefabrikkene  badde  et  rekordaar  i  1916.  En  hovedaarsak 
var  det  svenske  eksportforbud.  Takket  vgere  dette  opnaadde  de 
norske  fabrikanter  det  aar  aa  faa  ca.  200  kr.  mere  pr.  ton  end 
sine  svenske  kolleger.  I  1917  blev  det  svenske  eksportforbud  hss- 
vet,  og  prisene  sank.  I  midten  av  november  1917  utstedte  imid- 
lertid  Storbritannien  forbnd  mot  import  av  kemisk  og  mekanisk 
masse  fra  Sverige,  og  dette  aendret  atter  situationen  i  norsk  favor. 

For  mekanisk  og  kemisk  tr£emasse  viser  den  officielle  statistik 
fra  krigsaarene  folgende  eksporttal: 

Maengde.  Vaerdi.  Mcentrde.  Vserdi. 

Ton.  Mill.  kr.  Ton.  Mill.  kr. 

1914    638  347  49,5         1917    404  151  88,8 

1915    734  084  60,9         1918    483  460  132,7 

1916    690  824  111,7 

Papirindustrien  badde  i  krigsaarene  temmelig  variable  kon- 
junkturer.  I  1917  var  saaledes  av  landets  88  papirmaskiner  gjen- 
nemsnitlig  bare  mellem  30  og  40  i  drift.  Da  statsmyndigbetene 
truet  med  eksportavgift,  gik  fabrikkene  med  paa  i  1916  og  1917 
aa  levere  papir  paa  lijemmemarkedet  til  preferansepriser.  En 
lov  av  18.  juli  1917  nr.  4  bestemte  desuten  at  Kongen  kunde  paa- 
Iffigge  landets  papirfabrikker  «at  levere  det  til  indenlandsk  for- 
bruk  fornodne  papir  til  aviser  og  skole-  og  undervisningsbruk 
til  saadanne  priser,  som  ban  til  enbver  tid  fastsastter*.  Den 
mindreindtsegt  som  en  fabrik  maatte  faa  som  folge  av  dette  paa- 
Iseg,  skulde  efter  loven  erstattes  paa  den  maate  og  i  den  utstrask- 


INDUSTRIEN  I  KRIGSAARENE 


327 


ning  som  Stortinget  fastsatte.  Den  ordning'  som  blev  truffet,  gik 
dog  lit  paa  at  tapene  for  de  enkelte  fabrikker  skiilde  utlignes  paa 
hele  papirindusti'ien.  Der  blev  altsaa  fiilgt  den  samme  gi-uud- 
tanke  som  ved  maksimalfragtene.  lalt  blev  utliguet  2  761 000  kr. 
Indtsegtstapet  for  fabrikkene  hsevdes  dog  aa  ha  vajret  noget  storre, 
Ekspoi'ttallene  i  krigsaarene  for  papir  og  pap  og  produkter  av 
disse  varer  var  efter  den  officielle  statistik: 

Ma>ngde.  Va-rdi.  Micngde.  Vserdi. 

Ton.  Mill.  kr.  Ton.  Mill.  kr. 

1914    188  217  30,2         1917    84  240  48,9 

1915    214  252  46,7         1918    116  889  86,3 

1916    205  558  58,2 

Den  storste  begivenliet  i  trseforffidlingens  historie  i  krigstiden 
var  forovrig  hjemkjopet  av  Borregaard. 

Hosten  1917  fik  advokat  Hjalmar  Wessel  et  bnd  paa  aktie- 
majoriteten  i  det  britiske  selskap  «Tlie  Kellner-Partington  Paper 
Pulp  Company  Limited*.  Med  financiel  stette  av  Norges  Bank 
og  Centralbanken  for  Norge  blev  aktiene  erhvervet  for  en  kjope- 
sum  av  7  millioner  £,  et  belop  som  efter  den  davferende  kurs 
svarte  til  omtrent  100  millioner  kr.  Paa  konstituerende  general- 
forsamling  i  Sarpsborg  den  15.  april  1918  blev  der  til  overtagelse 
av  disse  interesser  dannet  det  norske  aktieselskap  «Borregaard» 
med  en  kapital  paa  50  millioner  kr.,  som  i  1919  blev  iitvidet 
til  75  millioner.  Borregaard  eiet  eller  kontrollerte  ved  sin  stif- 
telse  anleeg  som  reprsesenterte  en  femtedel  av  produktionsevnen 
inden  den  norske  cellulose-  og  papirindnstri.  Desuten  hadde  sel- 
skapet  store  fabrikanlseg  i  Sverige  og  0sterrike.  I  branchen  ble- 
ket  cellulose  stod  det  som  en  toneangivende  bedrift  i  verdens- 
produktionen. 

Adskillig  b.iemkj0p  av  aktier  fandt  ogsaa  sted  indenfor  en  an- 
den  av  Norges  ledende  bedrifter,  nemlig  Norsk  Hydro-elektrisk 
Kvselstofaktieselskap.  Dette  fremstillet  i  krigsaarene  foruten 
gjodningsstoffer  ogsaa  adskillige  raavarer  for  ammunitions- 
tilvirkning. 

Krigsaarenes  forhold  indenfor  den  kemiske  industri  illustrere.T 
forovrig  ved  handelsstatistikkens  eksporttal: 

Msengde.  Voerdi.  Msengde.  Va;rdi. 

Ton.  Mill.  kr.  Ton.  Mill.  kr. 

1915    134137  43,5         1917    168116  108,0 

1916    170  063  98,1         1918    115  713  101,1 
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Om  en  hel  rsekke  av  de  norske  industrielle  bedrifter  g-jaldt  det 
forevrig  at  de  i  de  sidste  krigsaar  maatte  gaa  med  iudskraenket 
drift  paa  grund  av  manglende  raastoftilforsler.  Skind-  og  IcBr- 
industrieu,  metalvareindustrien,  jeruindustrien,  bomuldsindustrien, 
liermetikindustrien,  margarinindustrien,  gummivareindustrien  og 
bygningsindustrien  slap  saaledes  efterhvert  op  for  det  ene  raa- 
stof  efter  det  andet.  De  varer  som  blev  fremstillet,  fik  dog  av- 
sa^tning  til  hole  priser,  saa  rentabiliteten  var  stort  set  gunstig, 
om  den  end  laa  laugt  tilbake  for  lonsombeten  av  skibsfarten.  Det 
gjaldt  dog  om  flere  av  bedriftene,  sserlig  da  kanske  indenfor 
skibsbygningsindustrien,  at  de  ikke  var  istand  til  aa  liolde  sine 
anlasg  i  fuldt  ut  tidsmsBssig  stand  i  krigsaarene  og  at  de  derfor 
liar  faat  synkende  betydning  i  de  senere  aar. 

For  de  selskaper  som  omfattes  av  aktieindekset,  viser  utbytte- 
procentene  av  den  investerte  kapital  en  ganske  stor  variabilitet 
i  krigsaarene.  For  selskapene  i  traeforsedlingsindustrien  var  her 
gjennemsnitsutbyttet  6,3  %  i  1914,  maksimumsaaret  var  1916  med 
14,5  %,  mens  1919  laa  nede  i  6,7  %.  Disse  bedrifter  nod  dog  godt 
av  afterwarboomen;  for  1920  laa  procenten  i  13,9.  I  jernindu- 
strien  varierte  gjennemsnitsutbyttet  i  krigsaarene  mellem  8,7  % 
i  1914  og  13,9  %  i  1917.  I  1919  var  det  17,3  %,  senere  faldt  det 
sterkt  og  var  i  1924  belt  nede  i  0,8  %.  I  neerings-  og  nydelses- 
middelindustrien  var  der  forste  gang  et  hoikonjunkturelt  utbytte 
i  1917.  Mellem  1917  og  1920  varierte  utbyttene  mellem  gjennem- 
snitlig  16,4  %  og  18,1  %.  I  diverse-gruppens  aktier  laa  maksimums- 
aaret for  konjunkturen  efter  krigen,  nemlig  i  1920,  med  14,6  %. 

Ogsaa  indenfor  norsk  forsikringsvirksomhet  betegnet  krigs- 
aarene en  sterk  ekspansion.  To  tr£ek  er  her  saerlig  karakteristi- 
ske  for  ntviklingen.  For  det  ferste  utvidet  flere  norske  sel- 
skaper sin  virksomhet  ogsaa  til  andre  land  og  endog  til  frem- 
mede  verdensdeler;  saerlig  sokte  norske  forsikringsselskaper  aa 
vinde  ind  paa  det  amerikanske  marked  paa  det  tidspunkt  da 
krigsforholdene  tvang  de  tyske  selskaper  ut.  Ogsaa  i  Rusland  ar- 
beidet  de  norske  selskaper  sig  frem.  Bolsjevikrevolutionen  forte 
imidlertid  stort  set  til  tap  av  de  kapitaler  som  var  blit  anbragt  1 
Rusland,  og  opgjorene  i  efterkrigstiden  viste  at  de  amerikanske 
forretninger  hadde  bragt  store  underskudd.  For  det  andet  fandt 
der  sted  en  sterk  utvidelse  av  virksomheten  i  sjoforsikringen. 
For  krigen  drev  14   norske   forsikringsselskaper  sjoforsikring. 
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I  krigsaarene  optok  flere  og  flere  denne  forsikringsart.  Tilslut,  i 
1920,  var  der  ikke  mimlre  end  89  norske  selskaper  som  arbeidet  i 
branchen. 

Ekspansionen  i  de  norske  forsikringsselskapers  virksomhet  i 
krigstiden  fremgaar  kanske  tydeligst  av  Forsikringsraadets  op- 
gaver  over  praemier  for  direkte  forsikringer  sluttet  i  Norge. 
Disse  viser  folgende  tal: 

1913    40,7  mill.  kr.      1916    145,6  mill  kr. 

1914    48,5    »       »         1917    165,9    »  » 

1915    71,5     »       »         1918    176,2    »  » 

Forsikringsselskapene  som  bankene  stod  saaledes  ved  slntten 
av  krigstiden  med  en  sterk  inflatert  virksomhet  stillet  overfor 
alle  de  vanskeliglieter  en  nedtvungen  avvikling  forer  med  sig. 

Jordbruket  er  den  njeringsvei  som  i  sin  almindelighet  sidst 
kommer  med  i  en  konjunkturbevajgelse.  Det  maa  vel  ogsaa  sies 
at  denne  gamle  erfaringssaatning  bekraeftet  sig  under  krigskon- 
junkturen  i  Norge.  Den  okonomiske  politik  bidrog  desuten  sterkt 
til  aa  bremse  konjunkturstigningen  i  jordbruket,  idet  der  alt  ved 
krigsutbruddet  blev  utstedt  utfarselsi'orbud  for  de  fleste  land- 
bruksprodukter.  I  den  senere  krigstid  var  der  ogsaa  som  naevnt 
maksimalpriser  paa  melk  og  melkeprodukter,  noget  som  gjor  det 
temmelig  vanskelig  aa  vurdere  de  reelle  okonomiske  vilkaar  for 
jordbruksbedriften  i  denne  tid. 

Av  de  statistiske  opgaver  over  de  okonomiske  jordbruksforliold 
i  krigsaarene  er  der  imidlertid  ialfald  en  som  godtgjor  at  ogsaa 
iordbrukerne  var  delagtige  i  krigskonjunkturen.  Det  er  tabellen 
over  kreaturprisene: 

Gjennemsnifspriser  paa  kreaturer  1914 — 1918. 

Arbeids-       ^,  ^  Voksne     Voksne  Voksne 


Okser.  Kuer.  .  . 

liester.  saner.  gjeiter.  svin. 

Kr.             Kr.  Kr.  Kr.  Kr.  Kr. 

1916                    590         187  141  22  16  106 

1917                  1681         642  536  82  59  411 

1918                  2  050         764  669  102  74  502 


Prisen  paa  jordeiendommer  gik  ogsaa  sterkt  op  i  krigsaarene. 
Sasrlig  foregik  der  en  voldsom  stigning  i  begyndelsen  av  1918,  i 
maanedene  for  Amerikaoverenskomsten  var  bragt  iorden.  Paa 
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dette  tidspunkt  hadde  en  hel  raekke  kapitalister  begyndt  aa  miste 
al  tro  paa  vserdien  av  penge  og  vilde  for  enhver  pris  sikre  sig 
«reelle  rigdomskilder)>;  de  la  sig  derfor  efter  jord  uten  synderlig 
hensyn  til  livad  det  kostet  dem  aa  kjope.  Gjennemsnitsvaerdien 
av  skyldmai'ken  viser  felgende  bevsegelse  i  krigsaarene: 

Skyldmarkens  gjemiemsnitsvcerdi  1913 — 1918. 

1913    2  664  kr.  1916    3  388  kr. 

1914    2  782    »  1917    5  068  » 

1915    2  982    »  1918    7182  » 

Mens  krigsaarene  saaledes  ferte  til  en  sterk  omvajltning  i 
eiendomsvaerdiene,  grep  dens  mangebaande  omskiftelser  mindre 
ind  i  selve  produktionsforholdene  end  det  for  en  forbaands- 
betragtning  kunde  ba  v^ret  aa  vente.  At  dette  var  tilfseldet 
hvor  det  gjaldt  arealbenyttelsen  er  vist  i  avsnittet  om  tvangs- 
dyrkningen  side  269.  At  det  ogsaa  maa  ha  gjaeldt  faeboldet  frem- 
gaar  av  folgende  opgaver: 

Fceholdet  i  Norges  hygder. 

Hester.         Slorto.  Sauer.  Gjeiter.  Svin. 

30.  juni  1917  ..  202  365  1  149  526  1294  906  238  641  237  921 
20.  »  1918  ..  210  778  1045  938  1400  034  235  291  207119 
20.     »     1923   ..    193157     1131120     1525  281     241753     237  302 


Til  yderligere  belysning  av  krigskonjunkturen  er  der  for  denne 
fremstilling  utarbeidet  en  reekke  statistiske  tabeller,  som  for  sam- 
menligningens  skyld  tildels  er  fort  frem  lil  iaar. 

Tabel  nr.  4  (side  349)  gir  indeks  over  arbeidslonninger  i  Norge 
1914 — 26.  Her  er  lonningene  specifisert  for  jordbruk  og  skogbruk, 
for  industri,  for  offentlige  anl£eg  og  for  statstjenesten.  Ved  be- 
regningen  av  fasllesindekset  er  veiningen  foretat  paa  grundlag  av 
sidste  folketfelling. 

Tabellen  viser  det  ganske  interessante  forhold  at  i  krigsaarene 
var  lensstigningen  sterkere  i  jordbrnk  og  skogbruk  end  i  industri. 
Efter  fredsslutningen  fortsatte  lonningene  aa  gaa  iveiret;  for 
jordbruk  og  skogbruk  ligger  kulminationspunktet  i  1920  med  et 
indekstal  av  382  paa  basis  1914  =  100,  mens  industrilonningene 
forst  kulniinerer  i  1921  paa  403.  Ogsaa  faldet  foregaar  forst  i 
jordbi-uk  og  skogbruk,  hvor  lonningene  i  1926  var  kommet  ned 
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paa  indekstallet  199,  nieus  iiidustrien  det  aar  endnu  liaddo  et 
indekstal  av  294. 

Ved  ferste  oiekast  kan  der  syues  aa  vvsve  noget  paradoksalt  ved 
dette  at  lenningene  indenfor  iudustrien  bar  vist  mindre  tilpas- 
ningsevne  end  indenfor  jordbruk  og  skogbruk.  Forklaringen  maa 
sokes  i  organisationsm£Bssige  magtforbold.  Industriarbeiderne 
badde  ved  krigsutbruddet  tilkjagmpet  sig  et  hoiere  lonningsiiivaa 
end  arbeiderne  i  jordbruk  og  skogbruk,  men  sanitidig  holdt  de 
langvarige  tarifavtaler  igjen  mot  en  kontinuerlig  lonsstigning. 
Da  konjunkturen  kulminerte  var  industriarbeiderne  istand  til 
organisationsmasssig  aa  hasvde  det  nye  heiere  nivaa,  mens  de 
uorganiserte  arbeidere  i  jordbruk  og  skogbruk  tidligere  maatte 
ta  tiltakke  med  reducerte  lonsvilkaar. 

Som  supplement  til  denne  tabel  skal  anfores,  at  den  gjennem- 
snitlige  arbeidsledigbet  mellem  t'agforeningsmedlemmer  i  procent 
av  medlemstallet  for  1915  viser  2,1,  for  1916  0,8,  for  1917  0,9  og 
for  1918  1,4. 

Tabellene  nr.  5  og  6  tjener  til  aa  illustrere  den  valutariske 
utvikling.    (Se  side  350—53.) 

Valutakursene  sank  ustanselig  belt  fra  mars  1915  til  november 
1917.  Bunden  blev  naadd  den  3.  november  1917,  da  pund  blev 
notert  i  kr.  12,90  og  dollar  i  kr.  2,79.  Ved  krigens  slut,  den  11. 
november  1918,  laa  pund  i  kr.  17,38  og  dollar  i  kr.  3,65.  Under 
vaabenstilstanden  fortsatte  valutakursene  aa  gaa  op.  Dollar  pas- 
serte  den  gamle  guldparitet  den  15.  mars  1919,  pund  den  1.  mai. 
Pund  var  dog  ogsaa  senere  under  den  gamle  paritet  og  naadde 
en  ny  bund  den  18.  September  1919  med  kr.  17,65.  I  efterkrigs- 
tiden  bar  valutakursene  som  bekjendt  svinget  i  store  bolger  belt 
til  1927. 

Som  stabilitetsmaal  for  de  intervalutariske  ki'onevaerdier  er  i 
tabel  nr.  5  indfort  begrepet  «den  valutariske  amplitude».  Denne 
er  definert  som  differansen  mellem  boieste  og  laveste  notering 
paa  en  bestemt  fremmed  valuta  i  et  git  tidsrum.  Tabellen  viser 
de  aarlige  amplituder  for  pundkursene  og  dollarkursene  i  Kristi- 
ania/Oslo  1914—1926.  De  boieste  amplitudetal  bar  1921  med  kr. 
12,20  for  pund  og  kr.  3,29  for  dollar. 

Mellem  to  guldstabiliserte  valutaer  vil  maksimum  for  den 
valutariske  amplitude  va?re  lik  avstanden  mellem  guldpunktene. 
For  forkrigstiden  vilde  derfor  amplitudene  kunne  angives  i  pro- 
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Diagram  nr.  4. 
Pundkurser  og-  kjopekraftspariteter  1920 — 1926. 
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Diagratiimet  er  tegnet  paa  grundlag  av  maanedstul. 

Kjopekraftsparitetene  er  bereguet  paa  grundlag  av  iudeksene  fra  0koDomisk 
Revue  og  Board  of  Trade. 

center  av  denne  avstand.  For  krigstiden  er  f remgangsmaaten  uan- 
vendelig.  Heller  iklce  liar  det  vist  sig  formaalstjenJig  aa  beregne 
amplitiiden  i  procenter  av  gjennemsnitsamplituden  for  de  sidste 
10  fredsaar.  Ved  denne  procentutregnmg  blir  nemlig  tallene  for 
tiden  efter  1914  for  store  til  aa  gi  nogen  egnet  sammenligniug 
mellem  dem  indbyrdes.  Pundamplituden  for  1921  uttrykt  i  pro- 
center  av  gjennemsnitsamplituden  1904 — 1913  ligger  saaledes  paa 
12  200%.  Paa  tabellene  er  derfor  amplitudene  dels  uttrykt  i  pro- 
center  av  den  aarlige  gjennemsnitskurs,  dels  i  procenter  av  pari- 
vserdiene.  Beregningen  viser  at  pundkursene  i  1921  bar  en  am- 
plitude som  utgjor  46,67  %  av  aarets  gjennemsnitskurs  og  67,18  % 
av  parikursen,  mens  dollaramplituden  var  hoiest  for  1921  uttrykt 
i  procent  av  gjennemsnitskursen,  nemlig  45  %,  men  boiest  i  1921 
uittrykt  i  procent  av  parikursen,  nemlig  88,20%. 

Tabel  6  er  utregnet  med  tanke  paa  aa  kaste  lys  over  Gustav 
Cassel's  teori  om  at  valutakurser  som  ikke  er  guldstabiliserte, 
bestemmes  av  kjopekraftsparitetene.  Tabellen  illustreres  ved  dia- 
grammene  nr.  3  og  4. 

Det  saaledes  fremdragne  statistiske  materiale  viser  at  valuta- 
kurser og  kjopekraftspariteter  avvek  sterkt  fra  hverandre  i  krigs- 
aarene;  tildels  bevaeget  de  sig  endog  i  motsatte  retninger.  Denne 
kjendsgjerning  vil  dog  ikke  ubetinget  kunne  anfores  mot  Cassels 
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teori,  idet  Cassel  selv  har  pekt  paa  at  foriitsffitningen  for  gyldig- 
heten  av  den  er  frit  handelssamkvem.  Men  den  omstaendighet  at 
Cassels  teori  overhodet  ikke  lar  sig  anvende  til  forklaring  av 
beva9gelsene  i  selve  krigsaarene,  viser  tydelig  at  den  bare  kan 
utgjere  et  ledd  i  en  fuldsteendig  laere  om  valutakursenes  bestein- 
melsesgrnnder. 

Tabellene  nr.  7  og  8  viser  variationene  i  kronens  vaBrdi  som 
opgjorsmiddel  for  gjjeld  i  aarene  1913 — 27.  Denne  relations- 
va?rdi  er  paa  tabellene  betegnet  som  «den  lytriske  vserdi»,  idet 
fagordet  «lytrisk»  er  optat  fra  Knapp;  «lytron»  er  det  graeske 
ord  for  betalingsmiddel.  Tabellene  viser  for  aarene  1914 — 1927 
tilbakebetalingsvserdiene  av  en  utlaanssum  paa  100  nominelle 
kroner  uttrykt  i  guldvserdi  beregnet  efter  dollarekvivalens  og  i 
varevferdi  beregnet  paa  grundlag  av  engrosprisindekset.  Talsam- 
menstillingen  tjener  til  aa  godtgjore  hvor  store  indgrep  i  de  pri- 
vate gj^ldsforhold  inflationen  og  pengepolitikken  efterpaa  har 
fort  til.    (Se  side  354—55.) 

Det  fremgaar  av  tabellene  at  1924  var  det  ugunstigste  aar  aa 
motta  tilbakebetalinger  i;  100  kroner  utlaant  i  1913  og  tilbake- 
betalt  i  nominelle  kroner,  reprcesenterte  det  aar  gjennemsnitlig 
kr.  51,80  i  guldva^rdi  og  kr.  37,20  i  varevaBrdi.  For  optagelse  av 
ny  kronegjaeld  var  likeledes  1924  det  ugunstigste  aar.  100  nomi- 
nelle kroner  laant  i  1924  maatte  i  juli  1927  betales  tilbake  med 
en  guldvaerdi  av  kr.  185,90  og  en  varevaerdi  av  kr.  168,10. 

Tabel  nr.  9  gir  en  sammenstilling  av  indeksene  for  seddelomlop 
og  for  forskjellige  pengevserdier  i  Norge  1914 — 26  dels  paa  basis 
av  nominelle  kroner,  dels  i  beregnede  kroner  efter  gjennemsnit- 
lige  dollarekvivalenter.  Den  illustreres  ved  diagrammene  nr.  5 
og  nr.  6.   (Se  sider  356,  335  og  336.) 

Endelig  gir  tabel  nr.  10  og  diagram  nr.  7  statsregnskapene  for 
tiden  fra  budgetaaret  1913 — 14  frem  til  idag  uttrykt  i  nominelle 
kroner,  i  guldkroner  efter  dollarekvivalenter  og  i  sforkrigskro- 
ner»  efter  engrosprisindekset.  Opgavene  er  hentet  fra  det  hefte  om 
statsregnskapene  som  Det  Statistiske  Centralbyraa  liar  git  ut 
iaar,  idet  dog  tallene  for  naeste  budgettermin  er  foiet  til  fra  Stor- 
tingets  endelige  budgetvedtak,  men  anfort  efter  den  beregnings- 
maate  byraaet  har  brukt  for  de  tidligere  aar.  (Se  sider  357 
og  337.) 
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Diagram  nr.  7. 

De  norske  statsrcsnskaper 
i  nomiiialkroner,  guldkroner  og:  «f0rkrigskroner». 


 A'orni  nalM?'07zer: 

 O  itlUn'orie^. 

 ,^/^>?s7'iffs7{r'0?/er:^^ 

 - 

'  /A 

1  / 
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■  t-f  — 
/  / 
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11:1-11    I9I1-IS   1915-16    /1/i-iJ   iin-il  l'!it-/1  I1l9-Zt  /nt-ll  '92/-22  1127-2!  l'>2i-2if  I1Z'/-2S  />2i-27  IK7-ZS 

For  budgetaarene  1926 — 27  og  1927—28  er  aumerket  det  vedtatte  budget.  Ved 
beregningeu  av  budgettet  for  1927 — 28  i  guldkroner  og  «forkrigskrouer»  er  der 
regnct  nied  pari  krone  og  prisuivaa  paa  boide  med  uuvserende  prisnivaa  i  gnld- 
valutaland  efter  en  gjennemsuitsberegniug.  Kilde:  Den  norske  Statskasses  Finauser 
i  Budgetaarene  1913/14-1927  28  (N.  O.  S.VIII,  15). 

Tallene  og  diagrammet  viser  de  laugsigtige  virkniiiger  kroue- 
iiil'lationen  liar  hat  paa  finanshuslioldningen.  Uttrykt  i  vare- 
vaerdi  er  budgettet  for  1.  juli  1927  til  30.  juni  1928  det  hoieste 
Norge  endnu  har  hat. 
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TABELLER  TIL  KAPITEL  XIII 
Tabel  nr.  1. 

Seddelomlt)!),  engrospriser  og  leveomkostninger  i  Norge 

1914—1921. 


Aai-  og  maaueder. 


Seddelotulop. 
(Ultimomaaneder.) 


Absolute 

tal. 
(Mill,  kr.) 


Indeks  for 
seddelomlop. 

Basis ; 
Jiili  1913  — 
juhi  1914 
=  100. 


Engrospriser. 


Gkonomisk 
Revue's  indeks. 

Basis: 
December  1913  — 
juni  1914 
=  100. 


Leveomkost- 
ninger. 


Stat.  Central- 
byraas  iudeks. 
Basis: 
Juli  1914 
=  100. 


U)14. 

Juli  .... 

123,  (3 

111 

1 14 

1 4.0  '-M 

1  29 

124 

1  99 

X  ^  ^ 

j->  U  V  Clli  Ucl  . 

1  91 

X  X 

J-ZCC'ClllUt'l  . 

1  'U  1  8 

1  98 

1915. 

Januar  . 

124,02 

114 

Febiuar    .  . 

128,90 

118 

Mars    .    .  . 

139,21 

128 

April    .    .  . 

141,45 

130 

Mai  .... 

135,06 

124 

Juni. 

146,75 

135 

Juli  .... 

143,78 

132 

Auf^ust . 

144,55 

133 

September 

149,29 

137 

Oktober    .  . 

156,18 

143 

November. 

152,72 

140 

December  . 

162,21 

149 

1915. 

Januar  . 

152,14 

140 

Februar 

167.51 

154 

Mars 

205,63 

189 

April    .    .  . 

222,44 

204 

Mai  .... 

211,53 

194 

Jnui. 

224,11 

206 

Juli  .... 

215,27 

198 

August . 

224,89 

207 

September 

229,79 

211 

Oktober    .  . 

236,76 

207 

November. 

239,96 

220 

December  . 

251,45 

231 

115 


159 


233 


100 
106 

109 

115 
117 
119 
129 

137 
146 
151 
161 
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Seddelomlep. 
(Ultiruomaaiieder.) 

Engrospriser. 

Leveomkost- 
niuger. 

Aar  og  maaneder. 

Absolute 

tal. 
(Mill,  kr.) 

ludeks  for 
seddelomlop. 

Basis: 
Juli  1913— 
juni  1914 
=  100. 

Okonomisk 
Revue's  indeks. 

Basis : 
December  1913— 
juni  1914 
-  100, 

Stat.  Central- 
byraas  indeks. 
Basis : 
Jnli  1914 
^  100. 

1917. 
Januar . 
Febrviar    .  . 
Mars     .    .  . 
April  . 
Mai  .... 
Juni. 

Juli  .... 
August . 
September 
Oktober 
November . 
December  . 

233,97 
255,08 
280,68 
284,68 
279*19 
295,51 
293,31 
300,06 
310,64 
308,02 
.309,39 
326,32 

215 
234 
258 
261 
256 
271 
269 
276 
285 
283 
284 
300 

341 

171 
190 
212 
225 

1918. 
Januar . 
Februar 
Mars    .    .  . 
April    .    .  . 
Mai  .    .    .  . 
Juni. 

Juli  .... 
August. 
September 
Oktober 
November . 
December  . 

308,01 
320,88 
349,48 
358,30 
356,59 
371,21 
371,01 
383,61 
401,01 
411,77 
410,18 
436,21 

283 
295 
321 
329 
327 
341 
341 
352 
368 
378 
377 
401 

345 

239 
253 
260 
260 

1919. 

Januar . 

Februar 

Mars 

April  . 

Mai  .... 

Juni. 

Juli.    .    .  . 

August . 
September 
Oktober    .  . 
November .  . 
December  . 

414,57 
416,34 
432,09 
434,07 
429,45 
433,33 
429,27 
428,76 
435,21 
438,60 
430,30 
454,28 

381 
382 
397 
399 
394 
398 
394 
394 
400 
403 
395 
417 

339 
314 

322 

258 
268 
283 
287 

TABELLER  TIL  KAPITEL  XIII 


341 


Seddelomlep. 
(Ultimomaaneder.) 

Engrospriser. 

Leveomkost- 
ninger. 

Aar  og  maaneder. 

Al)solnts 

tal. 
(Mill,  kr.) 

Indeks  for 
seddelomlop. 
Basi.s : 

T«ili    1  01  Q 

juni  1914 
=  100. 

Okonomisk 
Revues  indeks. 

Basis  * 
December  1913— 
juui  1914 
=  100. 

Stat.  Central- 
byraas  indeks. 
Basis : 
■luli  1914 
  1  no 

1920. 

Januar . 

413,53 

380 

333 

Februar 

412,31 

379 

342 

Mars     .    .  . 

450^04 

413 

351 

288 

April    .    .  . 

444^83 

409 

354 

292 

Mai  .... 

430,90 

396 

368 

295 

Juni. 

440,69 

405 

382 

302 

Juli  .... 

458,30 

421 

409 

307 

A  n mi CT" 
XX  l*.^  Uo  u  . 

466,46 

429 

4.1  7 

rr  X  4 

31 6 

478,10 

439 

4'>rs 

jT  rw  ♦> 

331 

Olrfnhpv 

4<  S.4o 

ion 

J-l  Q 

-t  I  u 

334 

J.>  UVt-IlIU"l  . 

453,42 

41b 

4S3,ol 

377 

335 

1921. 

Januar . 

428,06 

393 

344 

327 

Februar    .  . 

417,03 

383 

319 

311 

Mars    .    .  . 

424,78 

390 

312 

301 

April    .    .  . 

421,55 

387 

297 

301 

Mai  .... 

416,19 

382 

294 

297 

Juni. 

418,41 

384 

294 

293 

Juli  .... 

428,43 

393 

300 

294 

August .    .  . 

420,99 

387 

297 

295 

September 

415,89 

382 

287 

288 

Oktober  . 

411,34 

378 

286 

287 

November . 

395,37 

363 

276 

284 

December  .  . 

409,81 

376 

269 

275 

342 
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Tabel  nr.  4. 

Indeks  for  arheidsloniiing'er  i  Norge  1914 — 1926/ 


[Basis : 

1914  = 

100.] 

Jordbruk 

OSentlige 

ludustri.' 

Stats- 

Fajlles- 

Aar. 

skog- 

(Stat  og 

tjeuesteii.^ 

indeks. 

bruk.^ 

kommune.] 

Vegtrorhold  i  leelles- 

indekset  .... 

10 

20 

3 

3 

1914 

100 

100 

100 

100 

1915  

108 

112 

[1101 

I  J 

(1001 

109 

1916  

148 

125 

[125] 

[110] 

129 

1917  

213 

170 

150 

140 

177 

1918  

288 

253 

222 

197 

254 

1919  

337 

304 

310 

254 

308 

1920   

383 

391 

336 

383 

373 

1921  

303 

403 

345 

383 

358 

1922   

242 

326 

271 

267 

292 

1923   

231 

284 

254 

224 

261 

1924   

246 

306 

262 

213 

276 

227 

329 

274 

221 

285 

1926   

199 

294 

[242] 

213 

255 

'  De  oiuklamrede  tal  er  kalkyletal. 

^  ludekstallene  hereguet  paa  grundlag  av  den  officielle  lensstatistik. 
°  Indekstalleue  efter  x\rl)eidsgiverforeningens  statistik. 
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Tal)el  nr.  5. 

Stai)ilitetsberej>ninger  for  valutakursene  i  Oslo  1914— 192(). 


Aar. 


Gjen- 
nem- 
suit. 

Kr. 


Hoieste  knrs. 


Kr. 


Laveste  knrs. 


Kr. 


Den  valntariske  amiilitude. 


Hoieste  -j-  laveste  knr.s. 


Kr.' 


I  7o  av 
gjenn  em- 

.snits- 
kursen.* 


pan- 
kursen. 


1914 
1915 
1916 
1917 
1918 
1919 
1920 
1921 
1922 
1923 
1924 
1925 
1926 


18,47 
18,42 
16,78 
15,79 
15,59 
18,12 
22,49 
26,14 
25,40 
27,59 
31,70 
27,46 
21,95 


19,40  (Vis) 
19,61  (^-73) 
17,60  (i^-^Vi) 
17,10  (V2) 
17,75  (Vii) 
19,00(11/12) 
26,60  (^Vo) 
31,75  (i=*-iVio) 
27,45  ("/e) 
31,00  (Vu) 
32,60(1^2) 
31,30  (iVi-'V2) 
23,93  ('^'i) 


A.  Pundkurser. 

18,18  (.febr.— mars) 
16,75  («-Vi2) 

15,30(i--  1V5) 
12,90  (Vn) 
14,45  ("A) 
16,88  (2/i) 
18,60  (Vi) 
19,55  (^Vi) 
23,00  l^Vi) 
24,40  (Vi) 
29,70  (Vi) 
22,50(3-'%) 
18,80  'Vu) 

B.  Dollarkui'ser. 


1,22 

6,61 

6.72 

2,86 

15,53 

15,75 

2,30 

13,71 

12,67 

4,20 

26,60 

23,13 

3,30 

21,16 

18,17 

2,12 

11,70 

11,67 

8,00 

35,57 

44,05 

12,20 

40,07 

67,18 

4,45 

17,52 

24,50 

6,60 

23,92 

36,34 

2,90 

9,15 

15,97 

8,80 

32,04 

48,46 

5,13 

23,42 

28,25 

1914^ 

3,99  (Decbr.) 

1915 

3,91 

4,10  (Vs) 

3,57 

0,53 

13,56 

14,21 

1916 

3,55 

3,74(i'-^«/i) 

3,21  (1V5) 

0,53 

14,93 

14,21 

1917 

3,32 

3,63  (2-Vi) 

2,79  (3'  Vu) 

0,84 

25,30 

22,52 

1918 

3,28 

3,67  (Vii) 

3,06  (^Vi) 

0,61 

18,60 

16,35 

1919 

4.11 

5,05  (12-1V12) 

3,55  (Vi) 

1,50 

36,49 

40,21 

1920 

6,20 

7,70(>^-iVii) 

4,91(3/1,174) 

2,79 

45,00 

74,80 

1921 

6,81 

8,45  (Vio) 

5,16  (-°-Vi) 

3,29 

41,70 

88,20 

1922 

5,75 

6,50  (-Vi) 

5,21  (20/4) 

1,29 

22,43 

34,58 

1923 

6,04 

7,02(9-i"/n) 

5,24(70 

1,78 

29,46 

47,72 

1924 

7,20 

7,61  (i«/2) 

6,59(11/12) 

1,02 

14,16 

27,35 

1925 

5,69 

6,61  (7i) 

4,64  ^-179) 

1,97 

34,62 

52,81 

1926 

4,52  4,92'/2     "■  '-'7i) 

3,87 1/0(1711) 

1,05 

23,23 

30,83 

Den  ab.solute  amplitude  1  de  10  sidste  aar  for  krigeu  var  gjenuemsuitlig  ca.  10  ore. 
Amplitnden  i  "  0  av  gjeunemsnitskurser  i  de  10  .sidste  aar  for  krigen  utgjorde  0,65  "lO. 
Notert  bare  fra  9  uov.  1914. 
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Tabel  nr  (5. 


Valutakurser  o^'  kjcjpekraftspariteter  1914 — 1926. 


Aar  og  maaueder. 

Pris- 
nivaa 
i  Norge 
(Okou. 
Rcvug's 
indeks). 

Pris- 
nivaa 
iU.  S.A. 
(Bur.  ot 
Lal)or's 
indeks). 

Pris- 
uivaa 
i  Norgc 
i  >  av 

pris- 
nivaa  i 
U.  S.  A. 

Notert 
kurs 
paa 
dollar. 

Kjdjie- 

paritet 

lor 
dollar. 

Pris- 
nivaa  i 
E^Dgland 
(Board 

of 
Trade's 
indeks). 

Pris- 
nivaa 
i  Norge 
i  "/o  av 

pris- 
nivaaet 
i  Eng- 
land. 

Notert 
kurs 
paa 

Kjepe- 
kraf  ts- 
paritet 

for 
piiiul. 

Ultimo  1914  . 

115 

97 

119 

4,00 

4,44 

—  1915. 

159 

108 

147 

3,69 

5,48 

—      1916  . 

233 

149 

156 

3,64 

5,82 

—      1917  . 

341 

182 

187 

3,06 

6,98 

—     1918  . 

345 

202 

171 

3,57 

6,38 

Jan.      1919  . 

339 

199 

170 

3,59 

6,34 

Juni      1919  . 

314 

203 

155 

3,97 

5,78 

Decbr.  1919  . 

322 

223 

144 

4,88 

5,37 

1920 

Januar . 

333 

o  o  o 

233 

143 

0,00 

297 

112 

19,21 

20,34 

J?  c  Ul  lUil 

14.7 

n  77 

1 1 0 

1 Q  MS 

1  I' , .  J  o 

Mars     .  . 

351 

234 

150 

5,62 

5,60 

319 

110 

20,61 

19,98 

April 

354 

245 

144 

5.05 

5,37 

325 

109 

19,81 

19,79 

Mai  .... 

368 

247 

149 

5,43 

5,56 

326 

113 

20,80 

20,52 

Juni .... 

382 

243 

157 

5,75 

5,86 

322 

119 

22,60 

21,61 

Juli  .... 

409 

241 

170 

6,05 

6,34 

317 

129 

23,42 

23,43 

August . 

417 

231 

181 

6,73 

6,75 

313 

133 

24,27 

24,15 

September 

425 

226 

188 

7,18 

7,01 

311 

137 

25,21 

24,88 

Oktober    .  . 

419 

211 

199 

7.26 

7,42 

302 

139 

25,21 

25  24 

November . 

403 

196 

206 

7,49 

7,68 

287 

140 

25,73 

25,42 

-December  . 

377 

179 

211 

6,81 

7,87 

264 

143 

23,76 

25,97 

1921 

T 

Januar .  . 

344 

170 

202 

5,75 

7, .53 

246 

140 

21,38 

2o,42 

r  curucLi 

^11  Q 
O  LJ 

1  J.9 

91  80 

9'^  7U 

Mars     .    .  . 

312 

155 

201 

6,20 

7,50 

211 

148 

24,20 

26,88 

April    .    .  . 

297 

148 

201 

6,30 

7,50 

205 

145 

24,70 

26,33 

Mai  .... 

294 

145 

203 

6,39 

7,57 

202 

146 

25,31 

26,51 

Juni. 

294 

142 

207 

6,86 

7,72 

198 

148 

25,92 

26,88 

Juli  .... 

300 

141 

213 

7,47 

7,95 

194 

155 

27,06 

28,15 

August . 

297 

142 

209 

7,68 

7,80 

190 

156 

28,01 

28,33 

September 

287 

141 

204 

7,80 

7,61 

187 

153 

29,00 

27,78 

Oktober 

286 

142 

201 

7,98 

7,50 

181 

158 

30,73 

28,69 

November . 

276 

141 

196 

7,09 

7,31 

173 

160 

28,12 

29,06 

December  .  . 

269 

140 

192 

6,60 

7,16 

168 

160 

27,34 

29,06 
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Aar  og  maaneder. 

Pris- 
nivaa 
i  Norge 
(0kon. 
Revue's 
indeks). 

Pris- 
nivaa 
i  U.  S.  A. 
(Bur.  of 
Labor'.= 
ludeks). 

Pris- 
uivaa 
i  Norge 
1  o/o  ay 

pris- 
nivaa  i 
U.  S.  A. 

Notert 
kurs 
paa 

dollar. 

Kjope- 
krafts- 
paritet 

for 
dollar. 

Pris- 
nivaa  i 
England 
(Board 

of 
Trade's 
indeks.) 

Pris- 
nivaa 
i  Norge 
1  **/o  av 

pris- 
uivaaet 
i  Eng- 
land. 

Notert 
knrs 
paa 
puud. 

Kjepe 
krafts- 
paritet 

for 
p  und. 

1922 

Januar  . 

260 

138 

188 

6,40 

7,01 

164 

159 

26,99 

28,87 

Februar    .  . 

253 

141 

179 

6,02 

6,68 

162 

156 

26,25 

28,33 

Mars     .    .  . 

240 

142 

169 

5,68 

6,30 

160 

150 

24,83 

27,24 

April    .    .  . 

236 

143 

165 

5,40 

6,15 

160 

148 

23,78 

26,88 

Mai  .... 

231 

148 

156 

5,43 

5,82 

160 

144 

24,12 

26,15 

Juni. 

230 

150 

153 

5,89 

5,71 

160 

144 

26,14 

26,15 

Juli  .... 

232 

155 

150 

6,01 

5,60 

160 

145 

26,68 

26,33 

August . 

227 

lo5 

146 

5,83 

0,45 

lob 

146 

C^rL  A  A 

25,99 

2b,ol 

beptember 

22o 

loo 

147 

0,97 

5,48 

14b 

26,43 

zb,ol 

Oktober    .  . 

22  L 

104 

t   /t  A 

144 

5,61 

5,37 

loo 

143 

a  i  Of* 

24,86 

OK.  AT 

25,9 1 

iNovember. 

221 

156 

142 

5,45 

a  OA 

5,30 

15  ^ 

■tit 

141 

24,39 

2o,61 

December  . 

220 

156 

141 

5,30 

Pi  or* 
0,Jb 

lob 

1/11 
141 

/0,bl 

1923 

Januar .    .  . 

220 

156 

141 

5,36 

5,26 

157 

140 

24,94 

25,42 

Februar    .  . 

224 

157 

143 

5,39 

5,33 

158 

142 

25,28 

25,79 

Mars     .    .  . 

229 

159 

144 

5,51 

5,37 

160 

143 

25,88 

25,97 

April  . 

231 

159 

145 

5,62 

5,41 

161 

143 

26,13 

25,97 

Mai  .... 

233 

156 

149 

6,06 

5,56 

160 

146 

28,01 

26,51 

Juni. 

230 

153 

150 

6,02 

5,60 

159 

145 

27,77 

26,33 

Juli  .... 

235 

151 

156 

6,18 

5,82 

lo7 

1  C  A 

150 

28,32 

27,24 

August .    .  . 

231 

loO 

154 

O,l0 

o,74 

loo 

1  A  Ci 

i4y 

Zo,vO 

September 

234 

154 

152 

6,23 

5,67 

158 

14o 

/8,  J  / 

/b,oo 

Oktober 

237 

lo3 

155 

6,4o 

5,78 

lo8 

loU 

on  1  n 

i^y,  iw 

Z  i^Z^L 

November . 

242 

152 

lo9 

6,83 

C  AO 

5,93 

161 

1  t^A 

150 

on  np. 

0  7  O  1 

Z I  ^Z^ 

December  . 

244 

lol 

162 

6,71 

6,04 

i  bo 

loU 

on  o  1 

Z  I  ,Z4: 

1924 

Januar  . 

250 

151 

166 

7,11 

6,19 

165 

152 

30,27 

27,60 

Februar 

262 

152 

172 

7,50 

6,42 

167 

157 

32,26 

28,51 

Mars     .  . 

'266 

150 

177 

7,41 

6,60 

165 

161 

31,77 

29,24 

April    .    .  . 

267 

148 

180 

7,28 

6,71 

165 

162 

31,61 

29,42 

Mai  .... 

263 

147 

179 

7,23 

6,68 

164 

160 

31,50 

29,06 

Juni. 

264 

145 

182 

7,41 

6,79 

163 

162 

32,01 

29,42 

Juli  .... 

271 

147 

184 

n    A  A 

7,44 

6,86 

Ibo 

Ibb 

OU,  lO 

August. 

274 

150 

183 

7,22 

6,83 

165 

166 

32,44 

30,15 

September 

275 

149 

185 

7,03 

6,90 

167 

165 

32,30 

29,96 

Oktober 

276 

152 

182 

6,82 

6,79 

170 

162 

31,50 

29,42 

November . 

277 

153 

181 

6,65 

6,75 

170 

163 

31,37 

29,60 

December  . 

278 

157 

177 

6,55 

6,60 

170 

164 

31,17 

29,78 
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Aar  og  maaneder. 

Pris- 
nivaa 
i  Norge 
(Okon. 
Rcvug's 
iudeks). 

Pris- 
nivaa 
i  U.S.A. 
(Bur.  of 
Laljor's 
indeks). 

Pris- 
uivaa 

i  "lo  av 

pris- 
uivaa  i 
U.  S.  A. 



Notert 
kurs 
paa 

dollar. 

Kj  ajjo- 
krafts- 
paritet 

for 
dollar. 

Pris- 
nivaa  i 
Kngland 
(Board 

of 
Trade's 
iudeks). 

Pris- 
nivaa 

i  Norge 

i  'V 
pris- 

i  Eng- 
land. 

Notert 
kurs 
l)aa 

pund. 

Kjope- 
krafts- 
paritet 

for 
pund. 





97Q 

1  (lO 

1  7J. 

1  7  1 

1 

o  X  ,ou 

9Q  (!0 

X?  cOI  Utll 

9«1 

J-  u  ± 

1 75 

1  fiQ 

m  9Q 

^0  1  't 

976 

1  61 

1 7 1 

6  49 

6  38 

1  66 

1  6f> 

30  99 

30  1  5 

0\J^  I  o 

April 

171 

XIX 

P>  91 

6  3S 

X  vo 

X  Ut: 

90  7« 

90  19, 

IVidl  .... 

XIJO 

1  fSQ 

1  A-L 

X  U-x 

9S^ 

^  O,  JU 

90  7X 

Juui.  . 

258 

157 

164 

5,90 

6,12 

158 

163 

28,67 

29,60 

Juli  .... 

254 

160 

159 

5,58 

5,93 

158 

161 

27,12 

29,24 

August . 

245 

160 

153 

5,37 

5,71 

157 

156 

26,06 

28,33 

September 

231 

160 

144 

4,86 

5,37 

156 

148 

23,56 

26,88 

Oktober 

221 

158 

140 

4,96 

5,22 

155 

143 

24,02 

25,97 

November . 

217 

158 

137 

4,92 

5,11 

154 

141 

23,86 

25,61 

December  .  . 

218 

156 

140 

4/J3 

5,22 

153 

142 

23,88 

25,79 

1  Q9fi 

J  dii  Ucir  . 

91  J. 

1  ofi 

1  ^7 

A  Q9 

1 1 

1  M 

1  4.9 

93  S8 

9o  TQ 

reorudi 

91  1 

1 

1 

1  J-Q 

1  J-9 

9-^ 

9  ')  70 

204 

1  52 

134 

4  68 

5  00 

144 

142 

92  77 

25,79 

April 

I  Jo 

1 1SI 

lOX 

1 

1 J-J. 

1  3ft 

X  OO 

99  tI 

^  ^  tO  1- 

iv±ai  .... 

1  QlA 
1  r'O 

1  '^9 

1  9Q 

^■,0  1 

1  J-n 

1  ^^S 

X  OO 

99  4.Q 

91  .-^9 

Juai. 

195 

152 

128 

4,54 

4,77 

146 

134 

22,08 

24,33 

Juli  .... 

19G 

151 

130 

4,57 

4,85 

149 

132 

22,20 

23,97 

August . 

196 

149 

132 

4,57 

4,92 

149 

132 

22,20 

23,i»7 

September 

197 

151 

130 

4,58 

4,85 

151 

130 

22,20 

23,61 

Olitober    .  . 

188 

150 

125 

4,30 

4,66 

152 

124 

20,86 

22,52 

November . 

182 

148 

123 

4,00 

4,59 

152 

120 

19,40 

21.79 

December  .  . 

177 

147 

120 

3,97 

4,48 

146 

121 

19,25 

21,97 

23  —  Kt'ilhau. 
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Tabel  nr  10. 
De  iiorske  statsregnskaper  1913/14—1927/28. 


Aar. 

I  nominelle  kroner. 

I  guldkroner. 

I  forkrigskroner. 

1  9'^  4- 

1  9^1  4. 

1  95?  4. 

1  Q1  A/1  Pi 

1  l\±  ft 

1  Pi7  1 

1  A'^  1 

1-iO,  1. 

1  fi8  9 

luU,o 

J .',1) 

97(i  7 

1  Q1  7/1  Q 

p>9()  7 

1 17  9 

1  He  4  ,^ 

1  Q1  «/1  Q 

(til  Si 

1  70  P> 

1  01 

745,7 

424,6 

207,7 

1921/22   .    .  . 

585,4 

329,8 

213,6 

1922/23   .    .  . 

550,3 

361,3 

243,5 

1923/24   .    .  . 

477,8 

259,4 

191,1 

1924/25   .    .  . 

486,2 

271,9 

178,1 

1925/20   .    .  . 

451,5 

343,1 

208,1 

1926/27   .    .  . 

397,2 1 

354,62 

219,4* 

1927/28   .    .  . 

395,71 

395,7  2 

272,0  s 

'  Det  bevilgede  budget. 

^  Bereguet  paa  gruudlag  av  den  gjennemsnitlige  dollarkurs  i  tiden  1.  juli  1926 — 
ai.  mars  1927  (4,18  eller  112  °'o  av  pari). 
'  Beregnet  paa  gruudlag  av  jjarikurs. 

■*  Beregnet  paa  gruudlag  av  gjeunemsuittet  av  Wkouoiuisk  Kevue's  eugrosindeks 
i  tiden  juli  1926— mars  1927  (181). 

^  Beregnet  paa  gruudlag  av  guldprisuivaaet  midt  i  aaret  1927  som  er  .sat  til 
146;  de  enkelte  indekser  ligger  omkring  dette  tal. 


GRUNDTR^EK  AV  PLANEN  FOR  VERI)ENSKRIGP:NS 
0KONOMISKE  OG  SOCIALE  HISTORIE. 


UTGIVERE  OG  REl 

Storbritannien: 
SirWiLLiAM  Bf:vERiDGE,  K.C.B.,  formand. 
Professor  H.W.  C.  DAVIS,  C.B.E. 
Mr.  Thomas  Jones,  LL  D. 
Mr.  J.  M.  Keynes,  C.B. 
Mr.  F.  W.  Hirst. 

Professor  W.  R,  Scott,  D.Phil.,  LL.D. 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

Osterrike  og  Ungarn: 
Forenet  redaktionskomite; 
Professor  James  T.  Shotwell,  formand. 

0sterriksk  serie: 
Professor  Dr.  Feiedeicii  Wiesek,  for- 
mand, t  26.  juli  1926. 
Dr.  Richard  Riedl. 
Dr.  Richard  Schuller. 

Ungarsk  serie: 
Dr.  GusTAV  Geatz. 

Folkehelseserie : 
Professor  Dr.  Clemens  Pieqi'et. 

Belgien : 
Professor  H.  Pieenne,  utgiver. 

Frankrike : 
Professor  Charles  Gide,  formand. 
M.  Aethue  Fontaine. 
Professor  Henei  Hai'ser. 
Profe.ssor  CHARLES  RisT. 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 


KTIONSKOMITEER. 

Det  tyske  Eike: 
Dr.  C.VRI.  Melchior,  formand. 
Professor  Dr.  Albeecht  Mendelssohn 

Baetholdy,  generalsekretser. 
Dr.  Heemann  Buchee. 
Professor  Dr.  Carl  Duisberg. 
Professor  Dr.  Max  Seeing. 
Professor  James  T.  Hhotwell,  ex  officio. 

Italien  : 

Professor  LuiGi  EiNAi  Di,  formand. 
Professor  Pasquale  Jann.accone. 
Professor  Umberto  Ricci. 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

Nederlandeiie: 
Professor  H.  B.  Geeven,  utgiver. 

Bumenicn: 
Hr.  David  Mitrany,  utgiver. 

Sxisland: 

Sir  Pai  l  Vinogeadoff,  F.B.A.,  utgiver 
av  de  forste  serier.  f  19.  december 
1925. 

Michael  Floeixsky,  tilknyttet  utgiver. 

De  nordiske  land: 
Professor  Haeald  Westeegaaed  (Dan- 

niark),  formand. 
Professor  Eli  Heckschee  (Sverige). 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 
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LISTE  OVER  MONOGKAFIENE. 

Som  pekt  paa  i  utgiverens  forord  bestaar  Verde  nskrigens  Okonomiske 
og  Sociale  Historic  av  monografier  skrevet  av  forfattere  soin  kan  uttale  sig 
mod  autoritet  om  de  forskjellige  eiuner  planeu  oinfatter.  I  den  ftdgeude  forfatter- 
liste  Andes  over  30  uavn  paa  ma?nd  som  rar  regjerinijsniedlemiuer  i  krigstiden  eller 
indtok  tilsvareude  stillinger.  Audre  bar  euteu  iiideliat  betydningsfulde  stillinger 
eller  hat  anledning  til  aa  viere  iagttagere  paa  na;rt  hold  av  de  begivenheter  som 
har  ligget  indenfor  deres  omraade.  En  fuldstajndigere  beskrivende  forteguelse  Ijaade 
over  forfattere  og  monografler  blir  git  i  de  aarlige  rapporter  fra  direktoien  for 
Carnegiestiftelsens  avdeling  for  Okonomik  og  Historic,  som  vil  bli  sendt  paa  au- 
modning  enten  til  ntgiveren  eller  avdeliiigens  kontor,  405  West  llTlli  Street,  New 
York  City. 

Den  folgende  fortegnelse  omfatter  bare  arbeidcr  som  er  ntgit  eller  er  under  for- 
beredelse;  den  icudres  derfor  stadig.  Monograiiene  falder  i  to  klasser,  hele  numre 
paa  fra  300 — 500  sider,  og  delnumre  paa  omtrent  100  sider  eller  mindre,  som 
senere  kan  indesluttes  i  bind  sammeu  med  andre  som  handler  om  beslegtede  emiier. 
Titlene  paa  disse  sidste  er  gruppert  for  aa  vise  arraugementet  i  bind,  men  for  de 
storre  og  komplioerte  serier  kan  grupperingen  ikke  opfattes  som  endelig. 

Alt  offentliggjorte  monografier  er  kjendetegnet  ved  en  stjerne,  de  av  dem  som 
utgjor  delnnmre  ved  to  stjerner. 

Skandinavisk  serie. 

•Ridrag  til  Sveriges  Ekonomiska  och  .Sociala  Historia  under  och  efter  Viirldskriget. 
Utgit  av  professor  Eli  F.  Heckscher.  (Studier  av  herrene  HecivSCIIEK  om 
peugevoesenet,  Cakl  Mannerfelt  om  levnedsmiddelpolitikken,  Olok  Edstrum 
om  industrien,  Olof  Eicblom,  Otto  Jarte  og  Faisiax  von  Koch  om  arheids- 
forholdene,  K.  G.  TiiAM  om  liusleiereguleriugen  og  Kurt  Bergexdal  om  den 
utenrikske  haudelspolitik). 

*Norge  og  Verdeuskrigen.    Av  dr.  Wii.helm  Keilhau. 

Krigens  okonomiske  Virkniuger  i  Dauraark.  Av  kontorchef  Eixar  Coiix.  Med  et 
tillajg  om  Island  av  hr.  Thorstein  Thorsteinssox. 

Amerikansk  serie. 

•Guide  to  American  Sources  for  the  Economic  History  of  the  War,  by  Mr.  Waldo 

G.  Leland  and  Dr.  Newton  D.  Mereness. 
War-Time  Control  of  Industry  in  the  United  States,  by  Professor  Alvin'  S.  Johnson 
War  History  of  American  Kailways  and  War  Transportation  Policies,  by  Mr.  Walker 

D.  Hines. 

Financial  Hi.story  of  the  War:  Revenue  Aspects  of  the  Problem,  War  Taxation,  etc., 

by  Professor  Thomas  Sewall  Ad.vms. 
War  Controls  in  the  United  States,  by  Professor  Edwix  F.  G.vy. 

(Other  volumes  to  follow.) 

Britisk  serie. 
•Bibliographical  Survey,  by  Miss  M.  E.  IU'lklev. 
*Manual  of  Archive  .Xdmiuistratioii,  by  Mr.  Hilary  Jexkixson. 
•British  Archives  in  Peace  and  War,  by  Dr.  Hi  bert  Hall. 
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"War  Government  of  Great  Britain  and  Ireland  (with  special  reference  to  its  economic 

aspects),  by  Professor  W.  G.  S.  Adams,  C.B. 
*War  Government  of  the  British  Dominions,  by  Professor  A.  B.  Keith,  U.C.L. 
*Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom,  1914—1920,  by  Professor  A.  L.  Bowi.ey. 
*British  War  Budgets  and  Financial  Policy,  by  Mr.  F.  W.  Hirst  and  Mr.  J.  E.  Allen. 
Taxation  and  War-Time  Incomes,  by  Sir  Josiah  C.  Stamp,  K.B.E. 
*The  War  and  Insurance.   A  series  of  studies,  by  Mr.  S.  G.  Waexer,  Mr.  A.  E.  Sich 

and  Mr.  S.  Pbestox;  Sir  Norman  Hill;  Sir  Alfred  Watson;  Sir  William 

Beveridge  and  Sir  William  Schooling. 
*Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry  of  Food,  by 

Mr.  E.  M.  H.  Lloyd. 
British  Food  Control,  by  Sir  ^A'ILLIAM  Beveridge,  K.C.B. 
*Food  Production  in  War,  by  Sir  Thom.\s  Middleton,  K.B.E. 
**The  Cotton  Control  Board,  by  Mr.  H.  D.  Henderson. 

*Al]ied  Shipping  Control;  an  Experiment  in  International  Administration,  by  Sir 

Artir  r  Salter,  K.C.B. 
^General  History  of  British  Shipping  during  the  War,  by  Mr.  C.  Ernest  Fayle. 
*The  British  Coal  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard  Redmayne,  K.C.B. 
The  British  Iron  and  Steel  Industry  during  the  War,  by  Mr.  W.  T.  Layton,  C.H., 

C.B.E. 

Briti.sh  Labour  Unions  and  the  War,  by  Mr.  G.  D.  H.  Cole: 

**Trade  Unionism  and  Munitions. 

**Labour  in  the  Coal  Mining  Industry. 

**Workshop  Organization. 
^Labour  Supply  and  Regulation,  by  Mr.  Humbert  Wolfe,  C.B.E. 
Effect  of  the  War  upon  Public  Health: 

Public  Health  Conditions  in  England  during  the  War,  by  Dr.  A.  W.  J.  Mac- 
fadden,  C.B. 

Health  of  the  Returned  Soldier,  by  Dr.  E.  Cinyngham  Brown,  C.B.E. 
*Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  Professor  W.  E.  Scott  and 

Mr.  J.  ClNNISON. 

^Rural  Scotland  during  the  War.  A  series  of  studies  under  the  direction  of  Pro- 
fessor W.  R.  Scott.  The  authors  are  Mr.  D.  T.  Jones;  Mr.  H.  M.  Conacheb; 
Jlr.  J.  S.  Duncan;  Professor  W.  R.  Scott;  Mr.  J.  P.  Day;  Professor  W.  R.  Scott. 

Wales  in  the  World  War,  by  Tiio^iAS  Jones,  LL.D. 

Guides  to  the  Study  of  AVar-Time  Economics,  by  Dr.  N.  B.  Dearle. 

Studies  in  British  Social  History  (vil  bli  ordnet). 

Cost  of  the  War  to  Great  Britain  (vil  bli  ordnet). 

Fransk  serie. 

•Bibliographic  gcni'-rale  de  la  guerre,  par  M.  Camille  Bloch. 

**Le  probleme  du  regionalisme,  par  Professor  Henri  Hauser. 

*Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  M.  Pierre  Pinot. 

*L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  M.  Michel  Auge-Laribe. 

*Les  Industries  textiles,  par  M.  Albert  Aftalion. 

-'L'Indu.strie  franfaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Arthur  Fontaine. 

**Les  Forces  hydro-electriques,  par  M.  Raoul  Blanchard. 

**Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  M.  Pierre  Renouvin. 
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**La  Main-d'oeuvre  t^trangere  et  colouiale,  par  M.  B.  Nogako  aud  Lt.-Col.  Weil. 
La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  M.  Maecei,  Feois. 
La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par  M.  Georges  Pocard 
DE  Keevilee. 

Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Henei  Tei chv. 
Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Gaston  JfezE. 

Le  Mouvement  des  prix  et  des  salaries  durant  la  guerre  en  France,  par  M.  LrciEN 
Maech. 

Etudes  d'Histoire  locale: 

Lyon,  par  M.  Edouaep  Hekriot.  Marseille,  par  M.  Paul  Massox.  Kouen,  par 
U.  J.  Levainville.  Bordeaux,  par  M.  Paul  Coueteault.  Bourges,  par  M. 
Claude-Joseph  Gignoux.  Tours,  par  MM.  Michel  Lheeitiee  and  Cabiille 
Chautemps.    Paris,  par  MM.  Selhier,  Bruggejian  aud  Poete. 

Politique  et  fonctiounement  des  transports  par  cliemins  de  fer,  par  M.  M.  PEscHAun. 

L'Afrique  du  Nord,  par  M.  Augustin  Bernard. 

L'Organisation  de  la  Republic  pour  la  Pai.x,  par  M.  Henei  Chaedon. 

La  Lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par  MM.  Charles  Gidk 

and  Daude-Bancel. 
Placement  et  chomage,  par  M.  A.  Ceelange. 
Les  Bois  d'oeuvre  pendant  la  guerre,  par  General  G.  Chevalier. 
L'Organisation  du  travail  dans  les  regions  envalues  de  la  France  pendant  I'occupa- 

tion,  par  M.  Pierre  Boulix. 

Den  franske  serie  vil  desuten  koiniue  til  aa  omfatte  avhandlinger  om  folgende 
emner : 

Krigstidens  offentlige  organisatiouer,  av  Armand  Boutilher  du  Retail. 
Krigens  indvirkning  paa  befolkniug  og  indttegtsforhold,  av  Michel  Hubee. 
Krigens  indvirkning  paa  metallurgi  og  ingeniorkunst  (skal  ordnes). 
Krigens  indvirkning  paa  de  kemiske  industrier,  av  Eugene  Mauclere. 
Brscndselsindustrien  og  krigen,  av  Henri  de  Peyeeimhoff. 
Organisationen  av  krigsindustriene,  av  Albeet  Thojias. 

Arbeiderforholdene  under  krigen,  av  William  Oualid  og  M.  C.  Picquenard. 
Syndikalismen  i  krigstiden,  av  Roger  Picard. 

Levnetsmiddelforsyningen  i  de  besatte  distrikter,  av  P.VUL  Collinet  og  Paul  Stahl. 

Skadene  i  de  besatte  distrikter,  av  Edmond  Michel  og  Prangey. 

Flygtningene  og  de  iuternerte  civile,  av  professor  Pierre  C.vron. 

Krigsfangene,  av  Georges  Cahen-Salvador. 

Den  franske  handelsflaate  i  krigstiden,  av  Henri  Cangardel. 

De  franske  havner  i  krigstiden,  av  Georges  Hersent. 

Krigens  indvirkning  paa  den  franske  haudel,  av  professor  Charles  Rist. 

Den  franske  Landelspolitik  under  krigen,  av  Etienne  Clementel. 

Franske  banker  i  krigstiden,  av  Albert  Aupetit. 

Krigens  indvirkning  paa  boligproblemeue,  av  Henri  Selliee  og  Bruggeman. 

Den  offentlige  liygiene  i  krigstiden,  av  dr.  Leon  Bernard. 

Krigsinvalidene,  av  Cassin  og  Ville-Chabrolle. 

Skyttergravsdokumenter,  utgit  av  professor  J.  N.  Cru. 

Koloniene  i  krigstiden,  av  ARTHUR  GiR.vt  LT. 

Frankrikes  krigsomkostninger,  av  professor  Charles  Gide. 
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Belgisk  serie. 

La  Legislation  et  l  Adiiiinistration  allemaudes  en  Belgique,  par  Makcel  Vauthier 
et  Jaques  Pieenne. 

Le  Ravitaillemeut  de  la  Belgique  pendant  I'Occupation  allemande,  par  Albert  Henry. 
Le  Secours-Chomage  en   Belgique  pendant  I'Occupation  allemande,  par  Ernest 
Mahaim. 

La  Destruction  de  I'lndustrie  beige  par  les  Allemands,  par  Ch.  de  Kerchove. 
L' Action  du  Gouvernement  beige  en  Matieres  economiques  pendant  la  guerre,  par 
F.  J.  VAN  Langeniiove. 

Desuten  vil  serien  indeholde  en  bok  cm  Belgien  og  verdenskrigen  av  professor 
H.  PiRENNE  og  en  avhandling  om  de  deporterte  belgiske  arbeidere  av  M.  Fernand 
Passelecq. 

GrcEsk  serie. 

Krigens  okonomiske  og  sociale  virkninger  i  Graikenland,  av  professor  A.  Andreades. 

Italiensk  serie. 

*The  Economic  Legislation  of  the  War,  by  Professor  Alberto  De'Stefani. 
*Food  Supply  and  Kationing,  by  Professor  Bachi;  and  Food  Supply  of  the  Italian 

Army,  by  Professor  Gaetano  Zingali. 
*\Var-Time  Finances,  by  Professor  LuiGi  Einaudi. 

*Vital  Statistics  and  Public  Health  in  Italy  during  and  after  the  War  by  Profes- 
sor Giorgio  Moetara. 

*  Social  and  Economic  Life  in  Piedmont  as  affected  by  the  War,  by  Professor 
Guiseppe  Peato. 

Den  italienske  serie  vil  desnten  komme  til  aa  indeholde  avhandliuger  om  fol- 
gende  emner : 

Biografisk  oversigt,  av  professor  ViNf'ENZO  POREI,  med  en  indledning  om  indsam- 

lingen  og  bruken  av  dokumeiitene  fra  krigen,  av  Eugenio  Casanova. 
Jordbruksproduktionen  i  Italien  1914—1919,  av  professor  Umbeeto  Eicci. 
Bondene  i  Italien  under  krigen,  av  professor  Aerigo  Seepieri. 
Italiens  krigsomkostuinger,  av  professor  Luigi  Einai'DI. 
Pengeinflationen  i  Italien,  av  professor  Pasquale  Jannaccone. 

Japansk  serie. 

Denne  vil  behandle  krigens  indvitkuinger  paa  falgende  omraader  i  Japan: 

Kaaprodnktionen,  av  hr.  Kobayashi. 
Industrien,  av  hr.  Ogawa. 
Handelen,  av  hr.  Yamazaki. 
Transportva;senet,  av  hr.  MATsroKA. 
Finanser  og  pengemarked,  av  hr.  Ono. 
Det  sociale  liv,  av  hr.  Kobayashi. 

Nederlandsk  serie. 

*War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 

Den  nederlandske  serie  vil  desuten  omfatte  avhandlinger  om  krigens  indvirk- 
ninger  paa  folgende  omraader  i  Nederlandene : 
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Forsyuinger  og  jordbruk,  av  dr.  F.  E.  Postiivjia. 
Manufaktnrindustrien,  av  C.  J.  P.  Zaalberg. 
Handel  og  skibsfart,  av  E.  P.  De  Mokchy. 

Priscr,  louuiuger  og  leveoinkostiiingftr,  av  dr.  H.W.  Methoest. 
I5aiikva;seu  og  peugevresen,  av  dr.  G.  Vissering  og  dr.  J.  Westekmax  Holstyn. 
Koloniene,  av  professor  dr.  J.  H.  Caepentieb  Alting  og  hr.  de  Cock  BrNiN'G. 
Boligforholdene  1914—1022,  av  dr.  H.  J.  Komeyn. 

Finansene   1918 — 1922  og  omkostningene  ved  krigeii,  av  professor  dr.  H.W.  C. 

BoRDEWYC'Iv. 

Rumcensk  serie. 

Bonderevohitionen  i  Kuniainien  og  Sydosteuropa,  av  D.  JiIitrany. 

Desutcn  vil  serien  omfatte  avhnndliuger  oiu  krigeus  virkninger  paa  folgende 
omraader  i  Riimreiiieu : 

De  okkuperte  distrikter,  av  dr.  G.  Antu'a. 
Folkehelsen,  av  professor  J.  Cantacuzino. 
Finansene,  av  hr.  Vixtil.v  Beatiaxi'. 
Jordbruket,  av  lir.  INNESCI"  SiSESTI. 
Industrien,  av  hr.  BrsiLA. 
Nieringslivet  (vil  bli  ordnet). 

Bussisk  SiTie. 

Denne  serie  vil  beliandle  krigeus  virkninger  paa  folgende  omraader  i  Kuslaud: 
Centralregjeringen,  av  professor  Pai  l  P.  Groxsky. 
Statsfinansene,  av  Ai.ex.vxder  JI.  Michelsox. 
Statskreditlen,  av  Paui,  N.  Apostoe. 
Pengevsesenet,  av  profe.ssor  MiciiAEr,  V.  Berxadsey. 

Konimuner  og  semstvoer,  av  Prins  J.  Lyoef,  N.  I.  Asteoff,  Prius  Vr.AnmiR  A. 

UliOLEX.SKY,  SeRGH  S  P.  TfRIX  OG  ISAAK  V.  SlIKI.OYSKY. 
Jordbrukskooperatiou  og  kooperativ  kredit,  av  professor  A.  N.  AxziFEROFF. 
Haren,  av  general  NltlloEAS  N.  Goeovixe. 
Kooperationsbevregelsen,  av  professor  Ei  gexe  M.  Kaydex. 

Landbruksokonomien,  av  professorene  A.N.  Anzifeeoff,  Aeexaxdee  Bilimoxitch 

og  D.  N.  Ivaxtsoy,  samt  hr.  M.  O.  Batc'heff. 
Jordleieforhold   og   kolonisation,  av   professorene  Alexaxder  BiLiMOViTtH  og 

V.  A.  Kossinsky. 
Levnetsmiddelforsyningen,  av  professor  Peter  B.  Struye. 
Statskontrollen  nied  industrien,  av  hr.  SlJIOX  O.  Zargorsky. 
Kulindustrien,  av  hr.  Boris  N.  Sokolofe. 
Den  keniiske  iudustri,  av  hr.  Mark  A.  Laxdav. 
Lin-  og  iildindustrien,  av  hr.  SEEGirs  N.  Tretiakoff. 
Petroleum,  av  hr.  Alexaxder  M.  Michelsox. 
Arbeidslouninger,  av  froken  Anxa  G.  Eisexstadt. 
Arbeidsforholdene,  av  hr.  W.  T.  Beaithwaite. 
Indenrikshandelen,  av  hr.  Pai  l  A.  Boveyschkine. 
Deltagelsen  i  den  okouomiske  krig,  av  professor  B(jris  E.  Nolde. 
Trausportforholdene,  av  hr.  Michael  B.  Beaikevitch. 

Undervisningsva'.sen  og  folkehelse,av  professorene D.M.Odinez  og  P.J.Novgoeodzoff. 
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Ukraine,  av  hr.  Nicholas  M.  JIogilaxsky. 
Ivatalitet  og  mortalitet,  av  hr.  S.  S.  KoHX. 

Desuten  vil  dor  bli  utarbeidet  en  sj-ntetisk  fremstilling  omEusland  og  verdenskrigen. 

Tysk  serie. 

Geistige  und  sittliche  Wirknngeu  des  Krieges  in  Deutschlaud  : 

*Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Einfluss  des  Krieges, 
von  Professor  Dr.  Otto  Baumcarten. 

*Die  Stellung  der  evangelischen  Kirche,  von  Professor  Dr.  Erich  Foerster. 

*Die  Stellung  der  katholischen  Kiruhe,  von  Professor  Dr.  Arnold  Kademacher. 

*Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelji  Flitxer. 
*Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete: 

Belgien,  von  Btaatsminister  a.  D.  Professor  Dr.  Lldwig  vox  Kuhler. 
*Die   deutsche  Staatsfinanzwirtschaft    im    Krieg,   von    Gcheinirat    Professor  Dr. 

Walther  Lotz. 

De.suten  vil  den  tyske  serie  komme  til  aa  omfatte  avhandlinger  om  folgende  emner: 
Bibliografisk    oversigt,    av    professor    dr.  A.  Mexdelssohx  Bartholdy  og  dr. 

E.  RosEXBAU.M  med  et  avsnit  om  de  keiserlige  tyske  arkiver  av  dr.  Musebeck. 
Statskontrollen  og  dens  avvikling,  av  professor  dr.  H.  Goppert. 
Eaastofforsyningen,  av  dr.  A.  Koeth. 

Det  okonomiske  saniarbeide  med  Tvsklands  allierte,  av  dr.  W.  FiiiscH. 

Krigen  og  den  tyske  arbeider,  av  fhv.  minister  David. 

Krigeu  og  arbeidslonningene,  av  professor  dr.  Waldem.\e  Zimmermax. 

Offentlig  socialt  arbeide  xinder  krigen,  av  dr.  Dieckmaxx. 

Krigeu  og  bondeue,  av  dr.  M.\x  Serixc;. 

Levnetsmiddelfor.syniugen  under  krigen,  av  professor  dr.  A.  Sk.vlweit. 

Utnyttelsen  av  de  okkuperte  territorier  vil  bli  behandlet  i  folgende  arbeider: 

Belgien  og  Nordfrankrike,  av  dr.  George  J.viix. 
Kumjcnieu  og  Ukraine,  av  dr.  Fritz  K.vrl  Manx. 

Polen  og  0stersjolandene,  av  dr.  W.  vox  Kries  og  friherre  AV.  JI.  E.  vox  Gayl. 

Desuten  vil  folgende  avhandlinger  behandle  krigens  virkninger  paa  forskjellige 
omraader  i  Tysklaud : 

Kegjering  og  styresa?t,  av  profes.sor  dr.  A.  Mexdelssohx  Bartholdy. 

Kriminaliteten,  av  professor  dr.  Moritz  Liepmaxx. 

Natalitet  og  mortalitet,  av  professor  dr.  Rudolf  Meeewarth. 

Indta-gteue,  av  professor  dr.  Adolf  GCxther. 

Produktionen,  av  professor  dr.  Max  Seeixg. 

Handelen,  av  professor  dr.  K.  WiEDEXFELI). 

Skibsfarten,  av  dr.  E.  R0SEXI5AI"M. 

Jernbanevffisenet,  av  dr.  Sarter. 

Industrien,  av  dr.  IIermaxx  BCcher. 

Arbeiderforeningeue,  av  herrerne  Pael  Umbreit,  Adam  Stegerwald  og  AXTOX 

Ekkelexz,  .samt  dr.  Charlotte  Lorexz. 
Den  agrikulturelle  produktion,  av  professor  dr.  Friedrich  Aeheboe. 
Folkehelsen,  av  dr.  Fraxz  Bi  mm. 
Pengevresen  og  bankvKsen  (vil  bli  ordnet). 
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Osterriksk-ungarsk  serie. 

*Bibliographie  der  Wirtschafts-  nud  Socialgesehichte  des  Weltkrieges,  von  Professor 

Dr.  Otiimae  Spaxn. 
*Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  AiJCXAxniCR  Popovics. 

*Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wiihrend  des  Krieges,  von  Ing.  Emil  IIom  anx- 
Heeimhekg. 

*Die  Kegelung  der  Arbeitsverhitltnisse  im  Kriege,  von  Feedixaxd  Haxvsch. 
*Die  aussere  Wirtscliaftspolitik  O.sterreich-Ungarus,  von  Dr.  Gustav  Geatz  und 

Professor  Dr.  Kiciiaed  Scni'i.i.EU. 
•Osterreichische  Kegierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Professor  Dr.  Joseph 

Redlich. 

*Studien  iil)er  Volksgesundheit  nnd  Krieg;  eine  Reihe  vou  Monographien,  verfasst 
von  den  Doktoreu  J.  lioKAv,  B.  Breitxee,  C.  Etoxojio,  A.  Edelmanx,  H.  Eeias, 
E.  Fingee,  C.  Hei.ly,  J.  Hoc'K.a.uf,  K.  Kassowitz,  C.  Kihchenbeegee, 
G.  ScHACHEEL,  J.  Stkiner,  R.  WACiXEE;  Ausgeber  Professor  Dr.  C'i,emex^< 

PlEQlET. 

Krieg  und  Kriminalitat,  von  Dr.  Feaxz  Exxee. 

Desuten  vil  den  osterriksk-uugarske  serie  iudeliolde  avhandlinger  om  folgende 
emner: 

Den  militajr-okonomiske  historic,  en  samling  studior  av  professor  dr.  Feiedrich 
WiESEE,  generalene  Keauss  og  HoEX,  olierstene  Gleise-Hoestexau,  Ki.ose 
og  Pfluc;. 

Utnyttelsen  av  de  okkuperte  territorier,  studier  av  generalene  KER<  irxAWE,  Lrnwu; 
Leidl,  Felix  Sobotka  og  Alfeed  Keavss,  samt  major  Ridolf  JIitzka. 

Sserlig  om  Osterrike  handler  folgende  arbeider: 
Habsburgmonarkiets  sammenbrudd  (vil  bli  ordnet). 

Industrie!  kontrol  i  krigstiden,  en  serie  av  studier  under  ledelse  av  dr.  Richard 
Riedel. 

Levnetsmiddelkoutrol  og  jordbruk,  en  serie  av  studier  under  ledelse  av  dr.  H.  LmvEX- 
FELD-Russ. 

Jernbanevsesenet  under  krigen,  av  ingeuior  Beuxo  Exdeees  ogoberst  Ratzenhoi  kr. 
Krigens  moralske  virkuinger  paa  Osterrike,  av  kansler  dr.  Igx.\z  Sicipel. 
Osterrikes  krigsomkostninger,  av  dr.  Feiedeicu  Horxik. 

Sserlig  om  Ungarn  handler  felgende  arbeider : 

Krigens  okonomiske  historie  i  Ungarn,  av  dr.  GrsT.vv  Gr.\tz. 

Krigens  virkninger  paa  den  xmgarske  regjering  og  det  ungarske  folk,  av  i;rev 

Albert  Appoxyi. 
Den  uugarske  industri  i  krigstiden,  av  baron  Szterexyi. 
Ungarns  handel  under  krigen,  av  dr.  Alexaxder  vox  Matleicovitz. 
Ungarns  finauser  under  krigen,  av  dr.  JoHAXX  von  Teleszkv. 
Ungarns  jordbruk  under  krigen,  av  dr.  E.^iiL  vo.v  MrTSCHEXBAciiER. 
Sociale  forhold  i  Ungarn  i  krigstiden,  av  dr.  Desidee  Pap. 

Bulgarsk  serie. 

Krigens  okonomiske  virkninger  i  Bulgarien,  av  professor  G.  T.  Dax.vilov. 
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Tsjekkoslovakisk  serie. 

•Financial  Policy  of  Czechoslovakia  during  the  first  year  of  its  History,  by  Dr. 
Alois  Rasix. 

Desuteu  vil  krigens  inclvirkninger  paa  folkene  i  Tsjekkoslovakiet  behandles  i  et 
bind  sora  utgis  nnder  ledelse  av  prtesident  Masaryk. 

Jugoslavisk  serie. 

Den  okonomiske  situation  i  Serbien  ved  krigsutbniddet  og  i  de  ferste  krigsaar,  av 

professor  Vei.imir  Bajkitch. 
Verdenskrigens    okonomiske   og   sociale    indvirkning   paa  Serbien,    av  professor 

Dragoliub  Vovaxoaitch. 

Desiiten  vil  der  bli  ntgit  et  bind  om  .lugoslavieus  ekonomi. 

Ovcrsatte  otj  forkortede  verker. 

Under  ledelse  av  Yale  University  Press  utkommer  der  noget  forkortede  over- 
ssettelser  til  engelsk  av  en  ra?kke  verker  som  forst  er  blit  offentliggjort  paa  andre 
sprog.  En  slik  bearbeidet  oversiettelse  vil  ogsaa  komme  av  denne  bok  under  titlen 
«Norv\'ay  and  The  World  War».    Den  er  beregnet  til  aa  vsere  f;crdig  i  1928. 

I  overstettelsesserien  er  folgende  verker  dels  offentliggjort,  dels  trykfserdige: 

•French  industry  during  the  "War,  by  M.  Arthur  Fontaine. 

*Agriculture  and  Food  Supply  in  France  during  the  War,  by  M.  MiciIEL  Al'GE- 

Laribe  and  Jl.  P.  Pinot. 
Expenditure  and  Finance  in  France  during  the  War,  by  Professor  Gastox  .Teze 

and  M.  Henri  Tkuchy. 
*The  Forms  of  War  Government  in  France,  by  Professor  Pierre  Renouvin. 
The  Organization  of  Labor  in  the  Invaded  Territories,  by  M.  PIERRE  BorLIN. 
'Mittel-Europa' :  The  Preparation  af  a  New  .Joint  Economy,  by  Dr.  GusTAV  Gratz 

and  Dr.  KlCHARD  ScilfLLER. 
War  Government  in  Austria,  by  Dr.  Joseph  Redlich. 
German  Public  Finance  during  the  War,  by  Professor  Dr.  W.\lter  Lotz. 

FORL.EGGERE  OG  FORHANDLERE. 

H.  AsrHEHOUG  &  Co.  (W.  Nygaard),  Oslo. 
Anierika. 

Yale  University  Press,  New  Haven,  Connecticut. 
Fraiikrike. 

Les  Presses  Universitairks  de  France,  49  Boulevard  Saint-Michel,  Paris. 

Italieii. 

L\  Casa  EniTRici:  Laterza,  Bari. 
Storbritaniiien. 

OxKoRi)  University  Press,  Amen  House,  Warwick  Square,  London  E.C.  4. 
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Sverige. 

P.  A.  XoRSTEDT  &  S()NEi?s  FoRLAG,  Stockholm. 
Tyskland. 

Deutsche  Veelags-Axstai.t,  Berlin  nnd  Btuttsrart. 

Osterrike  og  Ungarn. 
Holdee-Pichler-Tempsky  A.  (;.,  Wien. 

Foresporsler  kan  stiles  til  forlaeggereii  i  tlet  land  foresporslen  kommer  fra. 
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